M ateriaty

PROBY PRZEZWYCIEZENIA DLUGOLETNIEGO KRYZYSU
STRUKTURALNEGO EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY ENERGII ATOMOWE]

W latach czterdziestych i pie¢dziesigtych XX w., w wyniku szybkich poste-
pow nauki i techniki, zaczeto sie rozwija¢ wiele nowych gatezi przemystu. Jed-
ng z nich byt przemyst atomowy, ktory w Swiecie kapitalistycznym najwczes-
niej powstat w Stanach Zjednoczonych oraz w Wielkiej Brytanii. Ze wzgledu
na duze znaczenie militarne nowej gatezi przemystu oraz powazng role, jaka
miata ona odegra¢ w zyciu gospodarczym, zdecydowano sie rozwija¢ jg takze
w wielu innych panstwach kapitalistycznych, m. in. w krajach nalezacych do
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.

Zbudowanie preznego przemystu atomowego, mogacego skutecznie konku-
rowa¢ z przedsiebiorstwami amerykanskimi i brytyjskimi, przekraczato moz-
liwosci panstw ,,széstki”. Koniecznoscig stato sie zatem powotanie do zycia spe-
cjalnej organizacji miedzynarodowej, ktéra by koordynowata i jednoczyta wy-
sitki cztonkéw EWG w zakresie atomistyki. Organizacja tego rodzaju, pod naz-
wg Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom), powstata na mocy
traktatu rzymskiego w 1957 r.

Rozwd6j nowo utworzonego ugrupowania integracyjnego nie przebiegat har-
monijnie. Pierwsze powazniejsze rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowski-
mi Euratomu wystgpity juz w pierwszej potowie lat sze$édziesigtych w toku
dyskusji zarowno nad trescig drugiego programu badawczo-szkoleniowego
organizacji, jak i nad jego rewizjg. W nastepnych latach roznice zdan wsrod
»5z0stki”, dotyczace kierunkow polityki naukowo-technicznej Wspdlnoty nie
zmalaty, lecz odwrotnie — ulegly znacznemu zaostrzeniu. Stad tez Rada Mi-
nisterialna zdotata uzgodnié¢ trzeci kilkuletni program badawczo-szkoleniowy
Euratomu dopiero w 1973 r., a wiec w pie¢ lat od wygasniecia drugiego pie-
cioletniego programu Wspolnoty. W okresie tym podjeto osiem préb uchwa-
lenia nowego kilkuletniego programu badawczo-szkoleniowego organizacji.
Cztery pierwsze scharakteryzowano juz w artykule opublikowanym na tamach
»Przegladu Zachodniego” Przedmiotem obecnego opracowania bedag proby
ustalenia programu badawczo-szkoleniowego Euratomu w latach 1972 - 1973,
z ktérych dwie ostatnie zakoriczyly sie sukcesem, powodujac przezwyciezenie
kryzysu strukturalnego Wspoinoty.

1 Zob. tegoz autora, Préby uchwalenia trzeciego kilkuletniego programu badaw-
czo-szkoleniowego Euratomu. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1973, ss. 351 - 363.
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Omowienie takiej problematyki wymaga przedstawienia na wstepie uchwat,
Jakie w 'kwestia projektu kilkuletniego programu organizacji zapadty na po-
siedzeniu Rady Ministerialnej pod koniec grudnia 1971 r. W mys$l postano-
wien podjetych przez ministrow do spraw nauki krajow EWG, projekt pro-
gramu badawczo-szkoleniowego Wspolnoty, miatby koncentrowaé sie, jesli
chodzi o dziatalnos¢ bezposrednig Euratomu 2 wokot badan podstawowych, diu-
gookresowych prac badawczych oraz tzw. prac o ogélnym znaczeniu (Tatigkei-
ten im Offentlichen Intersse). Rada postanowita réwniez, ze projekt programu
okresli zadania organizacji zaréwno w zakresie atomistyki, jak i innych dzie-
dzin nauki i techniki3

W poréwnaniu zatem ze zrealizowanymi juz programami badawczo-szkole-
niowymi Wspdlnoty, kierunki bezposredniej dziatalnosci organizacji miaty w
Przysztosci ulec zasadniczym zmianom. Staty sie one konieczne wobec powaz-
nego zmniejszenia zakresu prac w dziedzinie techniki atomowej, ktére mogtyby
by¢ realizowane we Wspolnym Os$rodku Badawczym4 Rozwoéj wielu typow
reaktorow wszedt bowiem w drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych w nowg faze,
charakteryzujacg sie przechodzeniem do przemystowego wykorzystania wyni-
kéw dotychczasowych badan.

Omoéwione wyzej zatozenia projektu Kkilkuletniego programu badawczo-
'Szkoleniowego Euratomu, sformutowane w postanowieniach Rady z 20 grud-
nia 1971 r., zostaty Scislej sprecyzowane w ogolnych dyrektywach Komisjis
Okreslono w nich typy badan podstawowych oraz tzw. prac o og6lnym zna-
czeniu, ktdre powinny by¢ prowadzone we Wspolnym Osrodku.

Opierajagc sie na postanowieniach Rady z grudnia 1971 r. i na og6lnych
dyrektywach Komisji, opracowano cze$¢ projektu piecioletniego Euratomu6
Poswiecong dziatalnosci Wsp6lnego Osrodka. Miataby ona w okresie 1973 - 1977
P6js¢ w Kilku kierunkach. Najwazniejszy z nich stanowity tzw. prace o 0gol-
nym znaczeniu, obejmujace zaréwno badania stosowane7, jak i tez pewne

2 Bezposrednia dziatalno$¢ Euratomu wyrazata sie i wyraza nadal w prowa-
dzeniu w centrach naukowych Wspélnego Os$rodka Badawczego prac, okres$lonych
w programie szkoleniowo-badawczym organizacji.

3 Por. ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 2/1972, s. 9, Fiinfter
Gesamtbericht -iiber die Tatigkeit der Gemeinschaften. 1971, ss. 302 i 303; For-
shungskompromiss gebilligt. ,,Frankfurter Rundschau” z 22 XII 1971, s. 2

4 Mianem Wspo6lnego Os$rodka Badawczego okresla sie cztery centra badawcze
Euratomu, znajdujgce sie w Ispra (Wiochy), Petten (Holandia), Geel (Belgia) oraz w
Karlsruhe (Republika Federalna Niemiec).

5 Szczeg6towiej zostaly one oméwione w: ,,Bulletin der Europaischen Gemein-
schaften” nr 8/1972, ss. 85 i 86.

(0] Tres¢ projektu programu przedstawiono na podstawie nastepujacych Zzrédet:
'mBulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 10/1972 i nr 12/1972; Minister ver-
Suchen Atomgemeinschaft zu retten. ,Stuttgarter Zeitung” nr 287 z 13 XII 1972

7 Przez badania stosowane nalezy rozumieé¢ ,catoksztatt dziatan badawczych,
dajacych na celu odkrycie nowego poznania naukowego, ktdre mozna zuzytkowaé
1> opracowania nowych produktow lub proceséw wytwarzania handlowo uzytecz-
nych” (definicja amerykanskiej National Science Foundation — cyt. za F. Budzin-
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dziatania w sferze ustug publicznych. Autorzy projektu programu zapropono-
wali, aby badania stosowane, ktore bytyby prowadzone we wspélnych instytu-
tach Euratomu, stuzyly rozwigzaniu zadan tak z zakresu atomistyki, jak i pro-
blematyki ochrony $rodowiska. Prace, ktorych celem byt rozwdj reaktorow,
ograniczone zostatyby jednak przy tym do badan nad mechanizmami, zapew-
niajagcymi bezpieczne funkcjonowanie tych urzadzen. Zamierzano zatem w
przysztosci zrezygnowaé m. in. ze wspdlnego wykorzystywania reaktorow HFR
oraz Essor, znajdujacych sie w centrach badawczych Euratomu w Petten (Ho-
landia) oraz w Ispra (Wiochy).

Kolejny proponowany kierunek dziatalnosci bezposredniej organizacji, to
dtugoterminowe badania podstawowe. Dotyczyly one probleméw dtugookreso-
wego zaopatrzenia panstw cztonkowskich w energie oraz materiatoznawstwa, fi-
zyki skupionej energii, plutonu i transuranowcow a takze zrodet przyspieszo-
nych neutrondéw.

Obok realizacji dtugoterminowych badan podstawowych d (tzw. prac o ogol-
nym znaczeniu przewidywano, ze Wspdlny Osrodek Badawczy w latach 1973 -
- 1977 zajmowatby sie réwniez kontrolg przeptywu materiatu rozszczepialnego
w ramach Wspélnoty oraz prowadzeniem pewnych badan geologicznych i kon-
traktowych.

Dziatalnosci posredniej Euratomu8 poswiecono drugg cze$¢ projektu kilku-
letniego programu badawczo-szkoleniowego. Zawarte w niej propozycje doty-
czyly w gtownej mietrze popierania przez Wspolnote prac badawczych i roz-
wojowych 8 w zakresie atomistyki (np. fuzji termonuklearnej, reaktorow po-
stepowych) i problematyki ochrony S$rodowiska oraz tworzyw. W mysl za-
mierzen Komisji, organizacja miata m. in. prowadzi¢ réwniez liniterdyscyplinar-
ne szkolenie naukowcow i inzynierow oraz organizowa¢ wymiane studentéw,
inzynieréw i naukowcow miedzy uczelniami, placéwkami badawczymi a prze-
mystem. Na dziatalnos¢ bezposredniag i posrednia Wspolnoty w latach 1973 -
- 1977 postulowano wydatkowac tgcznie 278 min eurow 10 Przewazajgca czes¢

ski, Pola postepu naukowo-technicznego w rozwoju gospodarczym. Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, s. 12).

8 Przez tzw. dziatalno$¢ posrednig nalezy rozumieé popieranie przez organizacje
rozwoju badan i prac rozwojowych w panstwach cztonkowskich. Dziatalno$¢ te pro-
wadzi sie¢ na podstawie uméw zawieranych przez Komisje: kontraktéw badawczych
i umowy o stowarzyszeniu. Przedmiotem kontraktow jest zlecenie instytucjom pry-
watnym lub publicznym krajow cztonkowskich prowadzenia okreslonych prac ba-
dawczych. Umowa o stowarzyszeniu stwarza podstawy prawne do uczestniczenia
przez Wspolnote w kosztach realizacji projektow, przeprowadzanych w obrebie insty-
tucji narodowych.

9 Pojecie prac badawczych obejmuje badania podstawowe i stosowane. Celem
badan podstawowych jest odkrycie wtasciwosci zjawisk i ogélnych miedzy nimi za-
leznosci. Definicje badan stosowanych podano w przyp. 7. Prace rozwojowe nato-
miast to dziatania, zmierzajgce do przeksztatcenia wynalazku w innowacje tech-
niczna.

10 Stosowana w statystykach Wspd6lnot Europejskich jednostka przeliczeniowa,
1 eur, odpowiada 1 dolarowi USA z roku 1971.
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tych $rodkow zamierzano wyasygnowaé na realizacjg badan i 'ustug w zakre-
sie atomistyki we Wspdlnym Os$rodku Badawczym organizacji.

Zaproponowana przez Komisje kwota 278 eurdw byta bardzo niska w po-
réwnaniu z naktadami, jakie wydawano na badania atomowe i rozwoj techniki
jadrowej tgcznie w szesciu panstwach cztonkowskich Euratomu. | tak przy-
ktadowo w roku 1972, przeznaczyty one na ten cel, tylko w ramach 'budzetéw
panstwowych, 860,7 min euréw n.

Réwniez znacznie wyzsza kwotg niz 278 min eurow zamykaly sie przewi-
dziane na rok 1972 wydatki panstwa na atomistyke w Republice Federalnej
Niemiec. Miaty sie¢ one — wedtug zatozen budzetowych — ksztattowac na po-
ziomie 448 min eurow 12

Postulujgc wydatkowanie w latach 1973 - 1977 tak matej kwoty na realiza-
cje polityki naukowo-technicznej Wspolnoty, Komisja starata sie pozyskaé
dla projektu nowego programu badawczo-szkoleniowego organizacji aprobate
przedstawicieli Francji. Jakkolwiek kwota, jakg proponowano przeznaczy¢ na
prace Wspolnego Osrodka Badawczego byta niewielka, min. Charbonnel na
posiedzeniu Rady Ministerialnej w dniu 12 grudnia 1972 r. ocenit jg jako zbyt
mwysokg. Posiadajgc nadmierne moce badawcze w panstwowych centrach ato-
mowych, Francja byla bowiem zainteresowana w powaznym zawezeniu w
okresie 1973 - 1977 aktywnosci Wspdlnoty w zakresie atomistyki. Stad tez do-
magata sie ona radykalnego zmniejszenia personelu Wspdlnego Osrodka Ba-
dawczego (do 1100 os6b). Zadanie to godzito w zywotne interesy Belgii, Ho-
landii, Luksemburga oraz Wioch. Panstwa te nie dysponowaty przeciez do-
statecznymi $rodkami finansowymil3 i wystarczajacg liczbg naukowcéw, in-
zynierow oraz (technikéw, aby moc samodzielnie, na szersza skale, prowadzi¢
prace badawcze w zakresie atomistyki.

1 Zob. ,Statistische Studien und Erhebungen” nr 1/1972. Die o6ffentlichen Auf-
Wendungen fiir Forschung und Entwicklung in den Landem der Gemeinschaft
, 1968 - 1972. Anlage 1V, s. 8.

122 Tamze.

13 Wydatki mniejszych panstw cztonkowskich Euratomu oraz Witoch na prace
badawcze i rozwojowe w zakresie atomistyki ksztattowaly sie na poczatku lat sie-
demdziesigtych nastepujaco (zatozenia budzetowe):

Wysoko$é naktadéw w min euréw

1970 1971 1972
Belgia 28,9 34,3 41,08
Holandia 32,4 30,1 31,1
Wiochy 94,2 112,1 104,5

zrodto: ,Statistische Studien und Erhebungen” nr 1/1972. Die o6ffentlichen Auf-
Wendungen fiir Forschung und Entwicklung in den Landem der Gemeinschaft
j968 - 1972. Anlage 1V, s. 8

W tym samym czasie Francja i RFN przeznaczaly na badania atomowe i rozwdj
techniki atomowej odpowiednio: 247,6, 242,5, 236,1 oraz 283,1, 336,4, 448,0 min eurdéw
(zatozenia budzetowe).
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Obok krajow Beneluksu oraz Wioch, réwniez Republika Federalna Niemiec
sprzeciwita sie francuskim zgdaniom znacznego ostabienia dziatalnosci badaw-
czej Wspdblnego Osrodka. RFN posiadata, co prawda, najwiekszy potencjat
wsréd krajow EWG w dziedzinie atomistyki i osiggneta w tym zakresie wysoki
poziom rozwoju. Niemcy Zachodnie mogly zatem skutecznie realizowaé swe
programy badawcze i bez uczestniczenia w pracach Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej', Walczac jednakze z Francja o hegemonie w ramach Wspdl-
nego Rynku, Republika Federalna popierata ze wzgledéw taktycznych stano-
wisko pozostatych panstw cztonkowskich Euratomu.

Dyskusja cztonkéw organizacji dotyczyta nie tylko liczby personelu zatrud-
nionego we Wspdlnym Os$rodku Badawczym. Waznym jej przedmiotem byto
m. in. réwniez zagadnienie renacjonahzacji reaktorow HFR i Essor. Takze
w tej sprawie nie zdotano osiggng¢ porozumienia, na skutek odmowy przeje-
cia — ze wzgledow finansowych — wymienionych reaktoréw przez Wiochy
i Holandie. Nalezy jednak podkresli¢, ze wobec zainteresowania Republiki Fe-
deralnej 'Niemiec wspotpraca z partnerem holenderskim przy dalszym wyko-
rzystywaniu reaktora HFR, zaznaczyta sie mozliwo$¢ znalezienia rozwigzania
satysfakcjonujacego Holandie u.

Istnienie znacznych réznic zdarh miedzy panstwami cztonkowskimi Eurato-
mu uczestniczacymi w posiedzeniu Rady, uniemozliwiato uzgodnienie czesci
programu poswieconej dziatalnosci Wspdlnego Osrodka Badawczego. Stad
na wniosek przedstawiciela Wioch, Rada przetozyta dalsze obrady na dzien
18 stycznia 11973 r.5

Podczas posiedzenia odbytego w przewidywanym terminie, w ktérym udziat
wzieli takze przedstawiciele nowych panstw cztonkowskich EWG, minister
Charbonnel ponownie domagat sie ograniczenia liczby personelu zatrudnione-
go we Wspolnym Osrodku Badawczym do 1100 oséb. W Zzadaniach tych re-
prezentant Francji nie byt odosobniony. Spotkaty sie one bowiem z poparciem
dwéch kolejnych panstw. Jednym z nich byta W. Brytania 16 Zajeta ona za-
tem w sprawie programu badawczo-szkoleniowego Euratomu diametralnie od-
mienne stanowisko, niz spodziewaly sie kota rzadzace wielu krajow EWG.
Uwazaly one, ze przystgpienie W. Brytanii do Wspoélnot Europejskich i jej
dziatalnos¢ w tych organizacjach znacznie przyspieszy rozw0j wspotpracy
naukowo-technicznej w ramach instytucjonalnych Wspélnego Rynku.

Do uksztattowania sie takiego przekonania przyczynity sie niewatpliwie
propozycje, ktére Harold Wilson przedstawit w listopadzie 1967 r., w kwestii
wspotdziatania W. Brytanii w zakresie B+R 17, z ,szostkg” i (krajami zamie-
rzajacymi przystapi¢ do EWG. Owczesny premier brytyjski postulowat m. in.

14 Minister versuchen Atomgemeinschaft zu retten. ,Stuttgarter Zeitung” z 13
X1 1972

155 ,,Archiv der Gegenwart” nr 17572 D 1972; ,,Bulletin der Europaischen Gemein-
schaften” nr 12/1972, s. 123.

B Europe’s scientists want bigger budget. ,,The Obseryer” z 4 Il 1973, s. 4; Eura-
tom. Doomed to die. ,,The Economist” nr 6753 z 27 | 1973, s. 51.

17 Okreslenie B+R stanowi skrét pojecia badania i prace rozwojowe.
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podjecie rozméw na temat utworzenia wspolnoty technologicznej, jeszcze
przed przyjeciem do Wspdlnot Europejskich nowych cztonkéwi1S

Zadokumentowane m. in. w propozycjach Harolda Wilsona zainteresowanie
W. Brytanii zacie$nieniem wiezi w sferze nauki i techniki z wieloma panstwa-
mi zachodnioeuropejskimi nie oznaczatlo bynajmniej, ze chciala ona wspotpra-
cowa¢ z tymi krajami w jakiejkolwiek dziedzinie B+R. W. Brytania zamie-
rzata “uczestniczy¢ przede wszystkim w realizacji takich 'przedsiewzie¢, ktére
uzupeiniaty jej programy narodowe lub pozwalaty na zlikwidowanie niedoroz-
woju w okre$lonej gatezi badan naukowych. Liczba prac tego rodzaju byta
dosy¢ mata, jesli chodzi o dyscypliny nauki i techniki, bedace przedmiotem
wspoétpracy w ramach Euratomu. W. Brytania prowadzita bowiem programy
badawczo-rozwojowe w zakresie atomistyki na stosunkowo szerokg skale.
W ich realizacji, w samych tylko os$rodkach nalezacych ido Komisji Energii
Atomowej19 uczestniczyto okoto 30 tys. pracownikéw badawczych oraz tech-
nicznych 20

Mimo posiadania tak znacznego potencjatu naukowego, W. Brytania — dg-
zac do umocnienia swej pozycji we Wspolnotach Europejskich — wyrazitaby
przypuszczalnie zgode na dublowanie przez Euratom niektorych prac prowa-
dzonych w brytyjskich centrach atomowych, gdyby nie fakt, ze wystepowat
w nich powazny nadmiar mocy badawczych. Tymczasem projekt programu
badawczo-szkoleniowego Wspélnoty obejmowat wiele badan, ktére byty rea-
lizowane w W. Brytanii. Przedstawiony projekt nie mogt by¢ zatem zaakcep-
towany przez przedstawiciela tegoz kraju, ministra do spraw przemystu Tho- *
masa Boardmana. Dazac do tego, aby program Euratomu stanowit uzupeinie-
nie brytyjskiego programu narodowego min. Boardman domagat sie — podob-
nie jak min. Charbonnel — zdefiniowania celéw Euratomu oraz znacznego
ograniczenia liczby personelu Wspdlnego Os$rodka Badawczego2l

To ostatnie zadanie popart réwniez minister Westerp2 co mogto wydawac
sie rzecza wyjatkowo paradoksalng, jako ze Holandia wydatkowata stosunko-
wo nikte kwoty na realizacje prac badawczych i rozwojowych w zakresie
atomistyki — powinna by¢ zatem zainteresowana w ustaleniu szerzej zakrojo-
nego programu badawczo-szkoleniowego Euratomu i w takim duchu zasad-
niczo wypowiadali sie dotad przedstawiciele tego kraju. Ustepstwa, jakie po-
czyniono, by naktoni¢ ministra Westerpa do iwyrazenia zgody na renacjonali-
Zacje reaktora HFR wydawaty sie jednak reprezentantowi Holandii zbyt mate.
Stad tez, chcac wymusi¢ dalsze korzysci dla swego kraju, domagat sie ze

BW. Ungerer, Piane fiir eine europaische Technologiepolitik. ,,Aussenpolitik”
nr 12/1969, s. 725.

19 Brytyjska Komisja Energii Atomowej (The United Kingdom Atomie Energy
Authority) jest specjalnym organem panstwowym zajmujgcym sie problemami roz-
woju w W. Brytanii badan i techniki atomowej.

D A. Albonel1li, Europe and Nuclear Energy. ,, The Atlantic Papers” nr 2/
/1972, s. 21.

21 Euratom. Doomed to die. ,,The Economist” nr 6753 z 27 | 1973, s. 725.

2 Tamze.
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wzgledow taktycznych znacznego ograniczenia personelu Wspdlnego Osrodka..
Badawczego.

Zajecie przez Francje, W. Brytanie oraz Holandie stanowiska sprzecznego
z interesami pozostatych panstw grozito, ze kolejne 'posiedzenie poswiecone pro-
jektowi programu badawczo-szkoleniowego Euratomu zakoriczy sie niepo-
wodzeniem. W 'tej sytuacji przewodniczagcy Komisji Francois-Xavier Ortoli wy-
stapit z apelem do przedstawicieli Francji oraz W. Brytanii, aby nie uniemoz-
liwiali uchwalenia nowego programu Wspd6lnotyZ3 Ptomienne przemoéwienie
b. czlonka rzadu francuskiego nie znalazto jednak Zzadnego oddzwieku u mi-
nistrow Charbonnela i Boardmana. Nie zmienili oni réwniez stanowiska w
kwestii liczby personelu Wspdlnego Os$rodka Badawczego. Podobnie minister
Westerp nie przyjat propozycji kompromisowych wysunietych m. in. przez Re-
publike Federalng. Proponowano w nich zatrudnienie we Wspolnym Os$rodku
1553 lub 1500 pracownikow.

Wobec odrzucenia tych propozycji przez W. Brytanie, Francje i Holandig,
Wszelka dalsza dyskusja na temat projektu programu Euratomu byta bezcelo-
wa. Stad tez, urzedujacy przewodniczacy Rady, belgijski minister Theo Le-
fevre przetozyt obrady na dzien 5 lutego 1973 r.2 Miano wdwczas podjaé¢ de-
cyzje o kluczowym znaczeniu — czy nadal prowadzi¢ wspdlne badania i pra-
ce innego rodzaju, zwlaszcza w zakresie atomistyki, w ramach Euratomu, czy
tez dziatalno$ci tej zaniecha¢. Europejska Wspolnota Energii Atomowej nie
mogta bowiem dtuzej funkcjonowac¢ bez nakreslenia przez pansitwa cztonkow-
skie koncepcji jej rozwoju. Kryzys organizacji trwat juz przeciez okoto pieciu
lat.

Whrew oczekiwaniom wielu politykow i publicystow, na posiedzeniu Rady
Ministerialnej w dniu 5-6 lutego 1973 r., nie doszto do podjecia decyzji o za-
przestaniu przez Euratom prac badawczych i ustugowych. Po dtugiej, bo az
czternastogodzinnej dyskusji, panstwa cztonkowskie zdotaty osiggna¢ porozu-
mienie w sprawie nowego czteroletniego program-u badawczo-szkoleniowego
Wspblnoty S

W czasie wspomnianej dyskusji Francja, W. Brytania oraz Holandia zrezyg-
nowaly z zadania zmniejszenia personelu Wspdlnego Osrodka do 1100 osob,
miano ze poczynione na rzecz tych panstw ustepstwa nie byly zbyt powazne.
Paradoksalna mogta wydawac sie zwhaszcza rewizja stanowiska ministra Char-
bonnela, gdyz Francja w latach 1967 - 1972 wypowiadata sie stale za znacznym
zawezeniem dziatalnosci Wspo6lnoty. Min. Charbonnel zdecydowat sie p6js¢ na
kompromis dlatego, ze dalsze domaganie sie powaznego zmniejszenia perso-
nelu Wspdlnego Osrodka doprowadzitoby do podjecia przez Rade decyzji o za-
przestaniu przez Euratom prac badawczych i ustugowych. Rozwigzanie takie
nie lezalo bynajmniej w interesie rzgdu francuskiego i to z dwoch wzgledow.
Po pierwsze, decyzja Rady Ministerialnej wywartaby negatywny wplyw na

2 Euratom-Wiederbelebung gescheitert. ,,Die Tat” z 20 | 1973.

24 Euratom-Ministerrat erreicht keine Einigung uber Forschungsprogramm. ,,Ta-
gesspiegel” z 20 | 1973, s. 6.

%5 ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 2/1973, s. 60.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1975 Instytut Zachodni



Préby przezwyciezenia kryzysu Euratomu 77

dalszy rozwoj integracji zachodnioeuropejskiej i to nie tylko w dziedzinie
nauki i techniki. Po drugie, uchwata ta mogtaby przyczyni¢ sie do ostabienia
szans obozu rzadowego w zblizajgcych sie wyborach parlamentarnych we
Francjids Zostataby ona bowiem wykorzystana w toku kampanii przedwybor-
czej, jako jeden z argumentow przeciw polityce UDR i zwigzanych z nig ugru-
powan politycznych przez inne burzuazyjne partie polityczne, np. przez ,pro-
europejskg” partie radykalng, ktérej przywodca jest znany publicysta i poli-
tyk J. J. Servan-Schreiber.

Rezygnacja ministra Charbonnela z zgdania znacznego ograniczenia liczby
Personelu Wspo6lnego Osrodka pociagneta za soba rewizje stanowiska przed-
stawiciela W. BrytaniiZZ. W takiej sytuacji, nie chcac by¢ jedynym ,winowaj-
cg” likwidacji Euratomu, Holandia uznata, ze ustepstwa poczynione na jej rzecz
Przez RFN i Belgie sg wystarczajgce. Wyrazaty sie one gtdwnie w propozycji
uczestnictwa obu tych panstw — w ramach programu uzupetniajgcego —
w dalszym uzytkowaniu reaktora HFR B

Dyskusja panstw cztonkowskich Wspolnoty dotyczyta nie tylko liczby per-
sonelu Wspdlnego Os$rodka Badawczego i dalszych losow reaktora znajduja-
cego sie w centrum w Petten. Waznym przedmiotem obrad byt m. in. réwniez
Problem renacjonalizacji reaktora Essor. Problem ten zostat ostatecznie roz-
wigzany na wspomnianym posiedzeniu Rady Ministerialnej. Dzieki wyrazeniu
zgody przez niektérych cztonkéw Euratomu na udziat w wykorzystywaniu
reaktora Essor, Wiochy zdecydowaty sie na przejecie tego urzadzenia.

Jakkolwiek w toku posiedzenia doszto do 'osiggniecia porozumienia w spra-
wie nowego czteroletniego programu Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie nie
zdotaty okresli¢ catej jego struktury2 Ograniczyty sie one tylko do ustalenia
Prac, ktore miaty by¢ prowadzone we Wspo6lnym Os$rodku w ramach czesci ,,A”
Programu, oraz do okre$lenia wysokosci wyasygnowanych na nie $rodkéw.
Wynosity one 157,2 min eurdw. Przewazajacg czesc¢ tej kwoty Rada Ministerial-
na postanowita wydatkowac na tzw. dziatalno$¢ bezposrednig organizacji w za-
kresie atomistyki. Punkty ciezkosci dziatalnosci bezposredniej, to badania lub
Prace rozwojowe nad reaktorem szybkoprzeptywowym HFR, plutonem, trans-
Uranowcami, bezpieczeristwem reaktor6w oraz przeprowadzanie pomiar6w
nuklearnych (zob. zalgczona tabela). Obok realizacji okreslonych zadan z dzie-
dziny atomistyki, centra badawcze Euratomu miaty zajg¢ sie m. in. rowniez
r°2Wigzywaniem pewnych probleméw z zakresu ochrony $rodowiska natural-
nego d geologii.

Wobec istnienia powaznych rozbieznosci zdan miedzy panstwami cztonkow-

D Taki poglad wyraza takze Hans Wimmer tlumaczac przyczyny, jakie zadecy-
°Wal}y o osiagnieciu przez panstwa cztonkowskie porozumienia w sprawie nowego
trogramu czteroletniego (Euratom muss nicht sterben). ,Europa” nr 4/1973, s. 63.
»Europa” nr 4/1973, s. 63.
'8 Mianem programu uzupeiniajgcego okre$la sie te prace realizowane we Wspél-
nym Osrodku Badawczym, w ktorych finansowaniu nie uczestniczg wszystkie pan-
“wa cztonkowskie Euratomu.

'a ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 2/1973, s. 60.
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TABELA

Trzeci program baclawczo-szkoleniowy Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
(lata 1973-1976)

CZESC A~

*

Liczba personelu

, . . ., Naktady Wspoblnego Osrodka
Tzw. bezposrednia dziatalno$¢ Euratomu . . A )
w min eurow  realizujgca okreslony
projekt

a) dziatalno$¢ Wspolnego Osrodka Badawczego w

sektorze atomowym
— metody obchodzenia sie z odpadkami radioak-

tywnymi i ich magazynowania 6,90 75
— plutonl 13,00 210
— transuranowcel 8,65
— materiatoznawstwo 8,50 89
- zapewnienie bezpiecznego dla zycia ludzkiego

funkcjonowania reaktoréw 21,10 232
— informatyka stosowana 6,05 51
— centra dla celéw analizy informacji 5,10 51
— Centralne Biuro Pomiaréw Nuklearnych 20,35 170
— pomoc techniczna dla uzytkownikéw elektrowni

atomowych 6,10 60
— szkolenie 1,45 15
— kontrola przeptywu materiatu rozszczepialnego

oraz zarzadzanie paliwami atomowymi2 5,40 57
— badania kontraktowe 1,85 17
— kierowanie i koordynacja 8,10 79
b) dziatalno$¢ Wspolnego Osrodka Badawczego w

sektorze nieatomowym
— tzw. biuro referencyjne Euratomu 5,40 62
— ochrona $rodowiska 13,00 142
— pomiary zasobéw bogactw naturalnych 1,05 10
c) reaktor szybkoprzeptywowy Petten3 23,00 95
d) reaktor Ispra | 2,20 25

tacznie: 157,2 1440

skimi, nie mogly one powzigé¢ uchwat dotyczacych dalszych prac Wspdlnego
OSrodka oraz 'tzw. posredniej dziatalnoSci Euratomu. Rada postanowita, ze po-
stanowienia na ten temat zapadng w (terminie do 30 kwietnia 1973 r. W prak-
tyce podjeto je dopiero prawie dwa miesigce pozniej, a mianowicie w dniu
18 czerwca 1973 r.3) co zostato spowodowane trudnosciami w przezwyciezeniu
-niezgodnosci stanowisk poszczegdlnych panstw ,,dziewigtki”.

P ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 6/1973, ss. 50 i 53.
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CZESC ,B™

Liczba personelu

i . . » Naktady Wspolnego Osrodka
Tzw. bezposrednia dziatalno$¢ Euratomu w min eurow  realizujaca okreslony
projekt

a) dziatalnos¢ Wspolnego Osrodka Badawczego w

sektorze atomowym
— materiatoznawstwo 51 50
~ zastosowanie energii atomowej dla innych celow

niz produkcja pradu elektrycznego (badania nad

wytwarzaniem wodoru w drodze chemicznego

rozktadu wody) 6,7 70
— badania techniczne w celu poparcia dziatalnosci
Komisji 2,0 20

b) dziatalnos¢ Wspdlnego Osrodka Badawczego w
sektorze nieatomowym

~ ochrona $rodowiska4 2,85 18
~ tzw. biuro referencyjne Euratomu 0,80 9
— nowe technologie 3,05 30
tacznie: 20,50 197

CZESC ,C

Liczba personelu
Wspolnego Osrodka
uczestniczaca w rea-
lizacji okreslonego

Naktady

Tzw. posrednia dziatalnos¢ Euratomu5 i i
w min euréw

projektu
a) w sektorze atomowym
~ fuzja termonuklearna i fizyka plazmy 56,196 112+ 20
~ biologia i ochrona zdrowia 5,610 10
Prébne reaktory materiatowe 0,215 2
b) w sektorze nieatomowym
— ochrona $rodowiska 6,3 4
~nmrny i referencje 19 6
szkolenie 45 8
- tacznie: 74,631 162

Objasnienia:
1 W badaniach nad problematyka plutonu i transuranowcéw nie uczestniczg Wtochy.
2 Program uzupetniajacy, w ktérego przeprowadzaniu nie bierze udziatu Francja.
Program uzupetniajacy z udziatem Republiki Federalnej Niemiec, Belgii oraz Holandii.
Prace prowadzone w tym zakresie uzupetniajg odpowiednie badania i dziatalnos$¢, realizowang w oparciu o czes¢
programu badawczo-szkoleniowego Euratomu.
Prowadzona w znacznej mierze w oparciu o umowy badawcze,

zrédto: ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 6/1973, ss. 50 i 53.
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Pieriwsze z powzietych przez Rade Ministerialng postanowien poswiecone
czesci ,,B” programu czteroletniego okreslito dalsze prace, ktére mialy by¢
realizowane przez personel Wsp6lnego Osrodka. Dotyczyly one takich dzie-
dzin, jak materiatloznawstwo, ochrana $rodowiska naturalnego, metody uzyski-
wania wodoru w drodze chemicznego rozktadu wody itd. (zob. tabela).

W mysl drugiego postanowienia Rady, Euratom miat popiera¢ ,(zob. zals-
czona tabela), szczegdlnie w formie zawierania kontraktdw badawczych, rozwoj
w krajach cztonkowskich badan nad fuzjg termonuklearna, fizyka plazmy,
biologig, ochrong $rodowiska li zdrowia ludzkiego '(przed promieniowaniem nuk-
learnym). Dalszym waznym zadaniem powierzonym Wspdlnocie w ramach jej
tzw. posredniej dziatalnosci bylo m. in. organizowanie wymiany studentow,
inzynieréw i naukowcOw miedzy uczelniami, placowkami badawczymi a prze-
mystem, a takze interdyscyplinarne szkolenie naukowcow i inzynieréw.

Podjecie przez Rade Ministerialng omowionych wyzej uchwat zamkneto for-
malnie wyjatkowo trudny okres historii Euratomu — okres dtugotrwatego, nie
spotykanego w dziatalnosci innych ugrupowan integracyjnych kryzysu struk-
turalnego. Jakkolwiek wybucht on na skutek wystepowania miedzy cztonka-
mi Wspoélnoty powaznych réznic zdan w kwestii wspolnej polityki w zakresie
atomistyki, kryzys wywart nie tylko negatywny wpityw na funkcjonowanie
Euratomu, ale zahamowat takze rozwdj integracji zachodnioeuropejskiej w
dziedzinie nauki i techniki. Stad tez znaczenie uchwat Rady z lutego i czerw-
ca 1973 r. wyrazato sie nie tylko w stworzeniu podstaw finansowych dla dzia-
falnosci Euratomu w latach 1973 - 1976. Uchwaly te umozliwity réwniez reali-
zacje przez Komisje prac nad programem dziatania Wspd6lnot Europejskich,
okreslajacym srodki wspolnej polityki badawczo-rozwojowej i termin ich uru-
chomienia 3L Przezwyciezenie kryzysu strukturalnego Euratomu pozwolito za-
tem stworzy¢ nowg szanse rozwoju zachodnioeuropejskiej integracji w zakre-
sie nauki i techniki.

PIOTR KALKA

ZAMIERZENIA A REALIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI
TRANSPORTOWEJ EWG W OKRESIE PRZEJSCIOWYM

Konieczno$¢ transformacji transportu na terenie regionalnego ugrupowa-
nia gospodarczego, zwiaszcza gdy dazy ono do integracji, nie budzi watpli-
wosci. Powstajace ugrupowania regionalne traktujg to zagadnienie jako nie-
odzowne dla realizacji swego zblizenia i szczegdlnego powiazania. Swiadczg
o tym m. in. umowy o wspotpracy, zawierajagce postanowienia dotyczace in-
westycji transportowych o wspolnym znaczeniu i wielu wzajemnych utatwien

3l Opracowanie takiego programu dziatania postanowiono na konferencji ,,na
szczycie” szefow rzadéw i panstw ,,rozszerzonej” EWG, w pazdzierniku 1972 r. (,,Bu-
lletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 10/1972, s. 21).
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