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tym okresie cieszyta sie takze problematyka ugrupowan lewicowych, a zwilaszcza
kategorii spotecznej znanej pod nazwg ,,nowej lewicy”. Gtowna role w pracach na
ten temat odgrywat zesp6t naukowcow, skupiony wokét Instytutu Badan Spotecz-
nych we Frankfurcie nad Menem, w sktad ktérego wchodzili m. in. T. Adorno
i M. Horkheim. Do zespotu tego zalicza sie tez niejednokrotnie H. Marcusa, przeby-
wajgcego w Stanach Zjednoczonych. Marcuse, reklamowany jako filozof, ktory "tgczy
Marksa z Freudem”, rozpatrywat ruchy studenckie jako dazenie do wyzwolenia sie
spod kontroli dorostych poprzez nieskrepowanie seksualne i polityczne. Zdaniem
Marcusa, mtodziezy studiujacej brak jest materialnych podstaw do zrealizowania
tych dazen 3

Socjologiczna analiza zaburzen studenckich, okre$lanych w literaturze przed-
miotu jako ,dekada buntu”, pomimo ogromnej ilosci opracowah nie zadowala
wszystkich socjologéw zachodnioniemieckich. Przyktadem moze byé Max Kaase,
ktory w recenzji kilku ksigzek dotyczacych tego zagadnienia stwierdzit, ze ma sie
w nich bardziej do czynienia z ideologiczng interpretacjg zjawiska anizeli z jego nau-
kowg analizg 3

Bezsilno$¢ i nieporadnos$¢ zachodnioniemieckiej socjologii wobec wydarzen ,,de-
kady buntu” uwidocznit najwyrazniej XVI Zachodnioniemiecki Kongres Socjologicz-
ny, ktéry odbyt sie w kwietniu 1968 r. Z inicjatywy Komitetu organizacyjnego, prze-
prowadzono dyskusje o wydarzeniach ,,dekady buntu”, pomiedzy profesorami i stu-
dentami (przebieg tej dyskusji przedstawit czytelnikowi polskiemu W. Markiewicz
w ,,Studiach Socjologicznych” nr 3/4 z 1968 r.). Nazajutrz prasa zachodnioniemiecka
pisata o eindeutige Punktniederlage, a wiec o porazce profesorow w dyskusji ze
studentami40.

Ostatnie lata przyniosty wyrazng zmiane obrazu miodego pokolenia zachodnio-
niemieckiego. Wobec ostabienia dynamiki tego pokolenia, w socjologii zachodnionie-
mieckiej mowi sie obecnie coraz czesciej o ,,mtodziezy nostalgicznej” 4L Ws$rod mio-
dej generacji Niemiec Zachodnich obserwuje sie tez nawrdt tendencji konserwa-
tywnych, co uwidocznity badania, przeprowadzone przez Konrad Adenauer Stiftung
wiosng 1974 r.&2 Ogoblnie jednak nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze miodziez za-
chodnioniemiecka pierwszej potowy lat siedemdziesigtych jest tematem, Kktory wy-
maga dopiero naukowego opracowania.

Stanistaw Lisiecki

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(styczen-czerwiec 1974 r)

W pierwszym po6troczu 1974 stosunki dwustronne miedzy Republika Federalng
Niemiec a Stanami Zjednoczonymil przebiegalty w ramach kontynuowanych roz-
moéw, dotyczacych sformutowania deklaracji atlantyckiej oraz ultozenia stosun-

8B8H. Marcuse, Ohne-Dlemenslonal Mann. Boston 1964.

&8, Kolner Zeitschrift fur Soziologie und Psychologie” nr 1/1970, ss. 193 - 196.

< Sprawozdanie z tego Kongresu zawarto w: ,Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und
Psychologie” nr 3/1968, ss. 67 - 69.

“F.Poggeler, Eine Trendwende in der Jugend. ,die politische meinung” nr 9- 10/1974,
ss. 50 - 61

L2W. Kaltefleiter, Eine ,,gespaltene” Generation. ,die politische meinung”, nr 9-
- 10/1974, ss. 34 - 50.

1 Por. tegoz autora potroczne opracowania na temat stosunkéw zachodnioniemiecko-ame-
rykanskich, publikowane na lamach ,Przegladu Zachodniego” (,PZ”) od roku 1961; ostatnie
w nrze 3/1974, ss. 170 - 193.
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kow miedzy Wspolnota Europejska (EWG) a USA na nowych zasadach, w czym
RFN i Francja odgrywaly kluczowag role. Wobec tego rzad bonski znalazt sie
w niewygodnej sytuacji, albowiem zmuszony byt do szukania kompromisu miedzy
interesami Wspolnoty Europejskiej a swoim ,,specjalnym partnerstwem” ze Stanami
Zjednoczonymi. Odniesienia te znalazty swe odbicie we wzajemnych relacjach
RFN—USA, przy czym cigzyty nadal nad nimi nastepstwa niepodporzadkowania sie
RFN dyktatowi USA w okresie szczytowego napiecia kryzysu bliskowschodniego,
a takze mozliwo$¢ zredukowania wojsk USA w Europie zachodniej oraz obawy,
zywione przez RFN z powodu rozwoju procesu odprezenia i zapoczgtkowania wspot-
pracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. Dodajmy do tego
jeszcze trudnosci gospodarcze wynikajgce z ogolnego kryzysu paliwowego oraz zja-
wisko inflacji, ktére réwniez dotkneto Niemcy Zachodnie (chociaz w mniejszym
stopniu anizeli pozostatych partneréw EWG) i nie zalatwiong sprawe zobowigzan
finansowych rzadu bonskiego wobec Stanéw Zjednoczonych z tytutu stacjonowania
wojsk amerykanskich na terytorium RFN. W omawianym okresie stosunki RFN—
—USA byly wiec w duzej mierze pochodng relacji miedzy Europg zachodnig a USA
i znajdowaty swe odbicie zaréwno w rozmowach dwustronnych, jak i w wielostron-
nych — w ramach NATO oraz Wspdlnoty Europejskiej, a takze na konferencjach
w trakcie spotkan i wizyt czotowych osobistosci Niemiec Zachodnich i Stanéw Zjed-
noczonych.

1 PROBLEM KOMPENSACJI DEWIZOWEJ I REDUKCJI WOJSK

Rozmowy miedzy rzadami RFN a USA w sprawie kompensacji kosztow stacjo-
nowania wojsk USA na terytorium Republiki Federalnej zostaty zamrozone w listo-
padzie 1973 r. chociaz zadna strona tego faktu nie ujawn;la, mimo Zze poprzednia
umowa dwuletnia wygasta juz 30 czerwca 1973 r. Gidbwnym tego powodem byty
wygorowane zadania USA, ktore domagaty sie wyréwnania w wysokosci 8 mild DM
(ok. 3 mld dolaréw), czyli kwoty wyzszej od zawartej w umowie poprzedniej i wy-
noszacej 6,65 mld DM2 Rzad bonski stojagcy pod statym naciskiem Kongresu USA,
postulujgcego redukcje 315-tysiecznego kontyngentu wojsk amerykanskich stacjonu-
jacych w Europie zachodniej (w RFN — 215 tysiecy zoinierzy), zdawat sobie sprawe,
ze zmuszony bedzie wywigzaé sie ze zobowiazania, chociaz stale podkres$lat, iz réow-
niez pozostali sojusznicy powinni w znacznie szerszym zakresie partycypowaé w po-
noszeniu ciezaréw finansowych ,,europejskiej obrony” 3 Stany Zjednoczone z wielu
wzgledéw nie naciskaty na spetnienie swych postulatéow. Przede wszystkim obowig-
zujaca ustawa Jackson-Nunn dawata moznos$¢ zredukowania wojsk amerykanskich
i to w odpowiednim stosunku do nie wykonanych zobowigzan finansowych sojusz-
nikdw europejskich. Ponadto, postawa Amerykanéw wynikata z faktu pozytywnego
uksztattowania sie w tym czasie ich bilansu ptatniczego i handlowego oraz mocniej-
szej pozycji dolara. Pogarszanie sie stosunkow miedzy USA a Europg zachodnig takze
zmuszato Waszyngton do fagodniejszego tonu w wysuwaniu zadan finansowych4

Impas w omawianych rozmowach przerwany zostat w zwigzku z podrdzg mini-

«Patrz ,PZ” nr 1/1972, ss. 169 - 171

3 Republika Federalna zaptacita do tej pory w ramach wyréwnania dewizowego Stanom
Zjednoczonym ogétem kwote 34 mld DM.

4 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 29 XII 1974, ,Die Welt” z 29 XII 1974 Kongres
amerykanski, uchwalajac budzet wojskowy (Defense Appropriation Authorization Act 1974)
wtaczyt do niego klauzule, ktéra stworzyta lunctim miedzy liczbg Zoinierzy stacjonujacych
w Europie a amerykanskim bilansem p#atniczym; autorami klauzuli byli senatorowie M. Jack-
son i S. H. Nunn.
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strow W. Scheela i H. Schmidta do Waszyngtonu na konferencje energetyczna,
a takze w wynika listu prezydenta Nixona, skierowanego do kanclerza W. Brandta.
Jednakze réznica miedzy postulowanymi 8 mld DM a zaproponowang przez strone
zachodnioniemieckg kwotg w granicach 6 mld DM stanowita powaznag przeszkode
w negocjacjach, tym bardziej ze w trakcie jej realizacji wyptyng¢ mogty trudnosci
zwigzane z zakupem przez RFN broni w USA, ktdrg Bundeswehra byta w wysokim
stopniu nasycona (w poprzedniej umowie dwuletniej figurowata kwota 4 mild DM na
zakup w USA samolotéw typu Phantom). Przebywajacy w USA min. H. Schmidt
przeprowadzit rozmowy na te tematy z sekretarzem finanséw Georgem Shultzem
i wszystko wskazywato na to, ze obie strony w koncu marca doprowadzg negocjacje
do pomys$inego konca. Jednakze Bonn nadal obstawato przy zamiarze wyréwnania
w 80% postulowanej kwoty, na co nie zgadzat sie Waszyngton 5.

W poczatkach trzeciej dekady marca Schmidt i Shultz osiagneli wzajemna
zgode, ustalajac tzw. egreement in principle, czyli kwantytatywny zarys porozumie-
nia na kwote mniejszag, chociaz w tym momencie Stany Zjednoczone liczy¢ sie mu-
siaty z ujemnym bilansem ptatniczym, m. in. na skutek wzrostu cen surowcow pali-
wowych. Jednakze strona amerykanska spodziewata sie w zwigzku z tym, ze pozo-
stali sojusznicy zwiekszg swe wkiady w koszty europejskiego odcinka NATO. Po-
mys$lne zakonczenie negocjacji, mimo ze USA powaznie odstapity od swych pierwot-
nych zadan, opinia amerykanska przyjeta na og6t przychylnie, czemu dawaly wyraz
komentarze prasowe. Stwierdzono w nich m. in., ze:

»Wstepnie uzgodniona umowa kompensacyjna nie mogta dojs¢ do skutku w
lepszym czasie. Przedstawia ona wyrazny i skuteczny kompromis po wyboistych
negocjacjach dotyczacych delikatnego problemu; stanowi ona przyktad doskonatej
wspotpracy, ktorej od dawna brakowato w atlantyckim sojuszu, a ktdra jest naka-
zem i warunkiem jego skutecznosci i trwatosci” 6.

Nowa dwuletnia umowa kompensacyjna na kwote 2,2 mld dolaréw (5920 min
DM) podpisana zostata 25 kwietnia 1974 r. przez ambasadora USA Martina Hillen-
branda, a ze strony RFN — przez Petersa Hermesa. Wysoko$¢ kwoty wyréwnawczej,
na skutek zdewaluowania dolara, uksztattowata si¢ w granicach 5920 min DM w
stosunuku do 6,6 mld MD w poprzedniej umowie. Nowy ukiad przewidywat zakup
broni za 2,75 mld DM; 300 min DM przeznaczano na zakup technologii wojskowych
w USA i na finansowanie wspo6tpracy w zakresie projektéw naukowych. Pozostata
cze$¢ kwoty miata byé zuzyta na zakup amerykanskich bonéw skarbowych oraz
remont koszar, w ktérych stacjonujg garnizony USA. Poza tym amerykanskie sity
zbrojne w RFN zwolnione miaty byé od optat za korzystanie z lotnisk cywilnych
i okreslonych podatkéw majgtkowych. Komunikat ambasady USA w Bonn wyraznie
podkreslat, ze strona amerykanska spodziewata sie odpowiednich wktadéw pozosta-
tych sojusznikéw europejskich, co w potgczeniu z zachodnioniemieckim wyréwnaniem
dewizowym mogto zado$¢ uczyni¢ wymogowi ustawy Jackson-Nunn i umozliwic¢
utrzymanie stanu wojsk USA w Europie zachodniej na dotychczasowym poziomier.

s ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 Il 1974. W najnowszej umowie perspektywy
zakupu wiekszej ilosci broni w USA przedstawiaty sie znacznie gorzej; w przewidywaniu mo-
dernizacji obrony przeciwlotniczej liczono sie z wydatkowaniem najwyzej 1 mld DM.

¢ ,International Herald Tribune” z 20 i 23 Il 1974, ,Frankfurter Rundschau” z 21 11l
1974; ,Der Tagesspiegel” z 21 111 1974

7 .International Herald Tribune” z 26 IV 1974; ,Der Tagesspiegel" z 26 IV 1974
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Negocjacje dotyczace kompensacji dewizowych przebiegalty w atmosferze presji
Kongresu, domagajacego sie cie¢ w budzecie wojskowym, co w konsekwencji dopro-
wadzitoby do czesciowej redukcji wojsk USA w Europie; takze do redukcji w
wariancie technicznym — jak sugerowat Waszyngton (sekretarz obrony James Schle-
singer) czy jednoczes$nie zgtaszanych propozycjach czesciowej redukcji amerykanskich
gtowic nuklearnych w Europie, w zwigzku z wysuwanymi koncepcjami zmian w stra-
tegii nuklearnej USA.

(0] zamiarze niewielkiej redukcji wojsk wypowiedziat sie podczas pobytu delegacji
Bundestagu w stolicy USA J. Schlesinger w dniu 11 kwietnia 1974 r. (poprzednio
poruszyt juz ten problem podczas wczedniejszego pobytu w Bonn), podkreslajgc
jednoczes$nie konieczno$¢ wzmocnienia sity bojowej pozostatych jednostek8 Redukcja
miataby obja¢ wojska pomocnicze w granicach 20 tys. Zzoinierzy; wspomiany juz
senator Nunn domagat sie redukcji od 29 do 60 tys. zoinierzy, bez naruszenia sity
bojowej pozostatych jednostek. Sugerowano, ze od projektu redukcji mozna by od-
stgpi¢, gdyby sojusznicy europejscy wzmocnili site bojowa swoich wojsk konwencjo-
nalnych do poziomu wojsk amerykanskich. Podobng mys$l wyrazit dowédca kon-
tyngentéw USA w Europie gen. Michel Davidson 3

Prowadzona od lat o$smiu w Kongresie akcja senatorow z Mike Mansfieldem na
czele trwata nadal i powaznie utrudniata administracji prezydenta Nixona realizowa-
nie programoéw wojskowych oraz utrzymywanie baz i jednostek amerykanskich poza
granicami Stanéw Zjednoczonych. Na poczatku czerwca 1974 r. problem redukcji
znalazt sie ponownie na forum Kongresu, a prasa zblizona do administracji waszyng-
tonskiej okreslita akcje sen. Mansfielda jako ,,nieodpowiednig bitwe w nieodpowied-
nim miejscu i w nieodpowiednim czasie”, lansujgc teze o nieréwnym stosunku sit
konwencjonalnych ZSRR i USA. Wyrazano tez twierdzenie, ze presja sen. Mansfielda
zaszkodzi¢ moze rozmowom wiedenskim MURFAAMCE, zwlaszcza w czasie Kryzysu
i niestabilnosci stosunkéw w Europie zachodniej, w zwiazku z formowaniem sie tam
nowych rzadéw (W. Brytania, RFN, Francja, Wiochy), w okresie nieporozumien
miedzy EWG i USA oraz w klimacie sprzyjajagcym tendencjom do redukcji budze-
tow wojskowych 0.

Dnia 6 czerwca 1974 r. sen. Mansfield podczas debaty nad projektem budzeto-
wym w sprawie zakupoéw sprzetu wojskowego zgtosit kolejne dwie poprawki, od-
rzucone przez senat. Pierwszy wniosek postulujgcy redukcje 125 tys. zoinierzy
upadt — podobnie jak i drugi — o zmniejszenie stanu o 76 tysiecy (w jednostkach
piechoty i lotnictwa w kolejnych 18 miesigcach), ktéry odrzucony zostat wiekszosciag
46 :44 gtosow. Przeciw redukcji wypowiedzieli sie m.in.: senator G. Ford, sekretarz
stanu H. Kissinger, i sekretarz obrony J. Schlesinger. Ford ostrzegt, ze kompresja
budzetu wojskowego doprowadzi¢ moze do impasu w rokowaniach SALT, Kissinger
w liscie skierowanym do sen. J. Stennisa (przewodniczacy komisji wojskowej w se-
nacie) wskazat, ze wnioski sen. Mansfielda podwazy¢ moga negocjacje MURFAAMCE,
a Schlesinger zaapelowat do senatoréw, aby gtosowali przeciwko wnioskom wpro-
wadzenia zmian w budzecie wojskowym

W komentarzach na temat porazki sen. Mansfielda stwierdzono, ze odrzucenie
propozycji zmierzajacych do czesciowej redukcji wojsk stanowito zwyciestwo zdro-
wego rozsadku, w przeciwnym razie Europa zachodnia stataby sie bezbronna. W

8 Wojska USA stacjonujgce w Europie zachodniej liczag 331 tys. zoinierzy, w tym 214 tys.
w RFN; te ostatnie sktadajg sie z 4.4 dywizji piechoty oraz 22 eskadr lotnictwa taktycznego.

* ,International Herald Tribune” z 24 i 30 V 1974.

0 ,International Herald Tribune” z 6 VI 1974

1 ,International Herald Tribune” z 7 VI 1974
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konsekwencji — jak podkre$lano — mogtaby nastapi¢ ,finlandyzacja” Europy, a w
koncu nalezatoby jg wyposazy¢ w dziedzinie nuklearnej. Wiele komentarzy pod-
kreslato, ze trzeba skonczy¢ z owa zgubng debata nad poprawkami sen. Mansfielda,
gdyz ,nie disengagement, lecz engagement USA w sprawach stabilnosci Europy
i wspolnoty atlantyckiej staje sie realnym zadaniem lat siedemdziesigtych” 12

Z omawianym zagadnieniem redukcji wojsk USA wigzat sie réwniez wysuwany
w tym okresie przez kota Pentagonu projekt zmniejszenia ilosci sktadowanych w
ponad 100 miejscach na terytorium Europy zachodniej 7000 gtowic nuklearnych.
Dodajmy, ze znakomita wiekszo$¢ znajduje sie w bazach na obszarze Niemiec Za-
chodnich — pod nadzorem amerykanskim. Jedna trzecia z nich ,w razie grozby”
miataby by¢ uzyta przez jednostki amerykanskie, a dwie trzecie statyby do dyspo-
zycji jednostek wchodzacych w skiad sit NATO. O mozliwosci zredukowania ilosci
gtowic nunklearnych w Europie zachodniej wypowiedziat sie dnia 4 kwietnia 1974 r.
w Kongresie sekretarz obrony Schlesinger stwierdzajac, iz ich sita mogtaby by¢
zastgpiona przez samoloty, rakiety typu konwencjonalnego i artylerie. Byto to
pierwsze od lat dwudziestu publiczne osSwiadczenie na temat mozliwosci zredukowa-
nia amerykanskiej broni strategicznej na terytorium Europy zachodniej. Zdaniem
Schlesingera, zachodzi potrzeba dokonania zmian w zatozeniach strategicznych, co
wigzato sie — jak oceniali komentatorzy — niewatpliwie z prowadzonymi rozmowa-
mi SALT. Schlesinger podkreslit réwniez, ze aktualny stan gtowic nuklearnych jest
zbyt wysoki, a podniesienie przez sojusznikéw europejskich wiasnych potencjatow
konwencjonalnych, moze w petni urealni¢ jego projekt. W zwigzku z tymi sugestia-
mi odezwaly sie w USA glosy przeciwne, domagajace sie nie tylko utrzymania do-
tychczasowego stanu nuklearnego w Europie zachodniej, lecz nawet jego ulepszenia
i statego wzmacniania 13

2. SPRAWA ,DEKLARACIJI ATLANTYCKIEJ”

Niedoprowadzenie w 1973 r.11 do konca kwestii sformutowania, przyjecia i pod-
pisania nowej wersji ,karty atlantyckiej” zacigzyto na stosunkach RFN—USA; tym
bardziej, ze Swieze jeszcze bytly rozbieznosci powstate na tle stanowiska, zajetego
przez Republike Federalng w konflikcie bliskowschodnim. Niemniej byto oczywiste,
ze w skomplikowanym uktadzie sit w europejskim cztonie NATO (m.in. opozycyjne

1, International Herald Tribune” z 11 VI 1974

BW ,Amerika Dienst” (nr 4/1974) opublikowano wypowiedZ amerykanskiego podsekreta-
rza stanu Arthura A. Hartmana na temat stacjonowania wojsk USA w Europie. Glos ten
stanowi znamienny wyraz stanowiska w tej sprawie departamentu stanu. Po wstepnej anali-
zie rozdzwiek6w wewnatrz europejskiej ,dziewiagtki”, Hartman moéwiac o roli USA w Europie
zachodniej — stwierdza: ,Powaga zobowigzan [USA — przyp. M.J.] polega na obecnos$ci zot-
nierzy amerykanskich w Europie i nadal bedzie na tym polegata. Nawet skromna jedno-
stronna redukcja miataby wydZzwiek polityczny, ktéry nie statby w zadnym stosunku do
efektu militarnego. Utrzymujemy aktualny stan amerykanskich wojsk w Europie nie z po-
budek mitosci blizniego, lecz z powodu wtasnych, réznych intereséw { .J. Bez niezaleznosci
i bezpieczeAstwa Europy zachodniej, amerykanska pozycja w $wiecie — pod wzgledem stra-
tegicznym i gospodarczym — zostataby powaznie pomniejszona [...]. Sojusz w NATO zdobywa
swa spoisto$¢ na skutek obecno$ci wojsk amerykanskich w Europie |[...]. Niekoniecznie istnie-
ja konflikty miedzy europejska identycznos$cig a wspélnotg atlantycka. Lecz stosunki miedzy-
atlantyckie winno dostosowaé¢ sie do nowych realiéw [...] Koszta [...] sa mate w poréwna-
niu z ryzykiem, ktére wyniknetoby z faktu wycofania wojsk [ . ,Die Volkszeitung”
z 241 1974; ,International Herald Tribune” z 6-7 1t 25 IV 1974.

* Patrz ,PZ” nr 1/1975, ss. 159 - 173,
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stanowisko Francji wobec USA) RFN dazy¢ bedzie — ze wzgledu na swg militarng
zalezno$¢ od USA — do rozwigzania spornych kwesti dzielgcych cztonkéw atlantyc-
kiego sojuszu. Wprawdzie ten sam cel przy$wiecal Francji, jednakze w innych pro-
porcjach. Gtloszac zasade ,identycznosci europejskiej” i ,,rownosci” wobec Stanéw
Zjednoczonych, kierownicy polityki francuskiej nie zyczyli sobie, aby Europa zachod-
nia nadal stanowita rami¢ wykonawcze w globalnej polityce Waszyngtonu. Wobec
pewnych objawow rozluznienia spojni wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej, Republika
Federalna mogta albo dazyé¢ do jeszcze Scislejszych powigzan ze Stanami Zjednoczo-
nymi, albo tez — gdyby starania RFN w tym kierunku zawiodly — mogta ona —
jak sugerowano m— podja¢ probe zajecia pozycji neutralnej, a nawet zdecydowac sie
na militarne disengagement i polityczne zblizenie do ZSRR 15

Nastepstwa konfliktu bliskowschodniego dla Europy zachodniej mialy nie tylko
daleko idgce konsekwencje gospodarcze (kryzys energetyczny, inflacja), lecz przede
wszystkim polityczne. Faktem jest, ze wydarzenia te w sposéb wyrazisty ukazaty site
ZSRR i USA oraz stabosci krajow Europy zachodniej. Czynniki odpowiedzialne na
Zachodzie zdawaty sobie z tego w peini sprawe, uznajac, iz Europa zachodnia nie
zastapi polityczno-militarnego zaangazowania Stanow Zjednoczonych. Podobnie wi-
dziato te kwestie kierownictwo RFN, nie zywigc ztudzen, jakoby mgliscie okreslana
»wspoélnota obronna” (w ramach unii politycznej) mogta w przysztosci zastgpic
aktualng obecno$¢ militarng USA. Jednoznacznie podkreslit ten fakt w swym do-
rocznym oredziu ,0 sytuacji narodu” kanclerz W. Brandt, gdy stwierdzit, ze
»Z punktu widzenia wspdlnego bezpieczenstwa (Europy i USA) oraz sity sojuszu
[...] rola USA pozostaje decydujgca” 16

W sytuacji, gdy nie mozna byto okresli¢, czy i kiedy w fonie NATO zostanie
sfinalizowana ,,deklaracja zasad” oraz kiedy uporzadkowany zostanie stosunek EWG
do USA, Waszyngton pragnat za posrednictwem RFN forsowa¢ starania w celu usta-
lenia wyraznych relacji z pozostatymi europejskimi cztonkami sojuszu atlantyckiego.
Rzecznikiem takiego postepowania byt rowniez kanclerz Brandt, ktéry w tym okresie
niejednokrotnie dawat publicznie do zrozumienia, ze ,,pierwszym jego dazeniem w
odniesieniu do polityki zachodniej jest wzmocni¢ nadwerezone wiezy miedzy EWG
a USA, podobnie jak ustanowi¢ jedno$¢ wewnatrz Wspolnoty”. Stwierdzit on rdéw-
niez, ze

»zadne wspolne stanowisko europejskie nie moze by¢ wypracowane bez uwzglednie-
nia roli Stanéw Zjednoczonych w sprawach bezpieczenstwa, reform monetarnych,
dostepu do ropy naftowej oraz innych surowcow” 17.

Tymczasem Francja nie zamierzata akceptowaé nowej deklaracji, sugerujacej
dominacje Stanow Zjednoczonych w Europie zachodniej, stawiajagc na Europe ,euro-
pejska” w przeciwieristwie do RFN, ktéra stawiata na Europe ,atlantycka” 18 Bez
udziatu Francji w nowo zarysowujgcym sie uktadzie z USA, nie mozna byto jednak
sobie wyobrazi¢ fadu w sojuszu atlantyckim. Rzad Brandta znalazt si¢ wiec w dyle-
macie, zwtaszcza ze europejski czton NATO zmuszony byt nadal opieraé¢ sie na sile
atomowej Stanow Zjednoczonych, ktére prowadzac rozmowy z ZSRR w ramach

5,Le Monde” z 30 I 1974, ,International Herald Tribune” z 23-24 Il 1974 r.

> [...] Dziewieciu pigmejéow nie stanowi tego samego co jeden olbrzym. Stany Zjedno-
czone nigdy nie moga by¢ zastgpione przez Europe” (,International Herald Tribune” z 25 Il
1974).

1, International Herald Tribune” z 27 Il 1974

“ ,Le Monde” z 1 Il 1974
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SALT, mogtyby ewentualnie ograniczyé swdéj potencjat atomowy. To z kolei zmusito-
by Europe zachodnig do rozbudowy wtasnych sit militarnych, do czego zadne euro-
pejskie panstwo NATO nie byto sktonne 19

Tak ksztattowaty sie nastroje w RFN i w innych krajach NATO przed wizytg
sekretarza stanu USA Kissingera w Bonn w marcu 1974 r. W kolach bonskich nie
tajono potrzeby obrania bardziej jednoznacznego kursu atlantyckiego, w razie gdyby
stanowisko Wspdlnoty Europejskiej wobec USA pozostatlo nadal nieustepliwe, zmu-
szajac w ten spos6b Republike Federalna do péjscia na indywidualng, dwustronng
wspotprace ze Stanami Zjednoczonymi — bez wspotdziatania z partnerami z EWG
(zwtaszcza z Francjg). Kissinger przebywat w Bonn w dniach 3 i 4 marca 1974 r. —
po wizycie w Londynie i pobycie na Bliskim Wschodzie; tym samym podkreslit wage,
jakg Waszyngton przyktada do dobrych stosunkéw z RFN. Kissinger spotkat sie naj-
pierw z ministrem Scheelem (w pierwszym pdtroczu 1974 r. petnit on funkcje prze-
wodniczacego Rady Ministerialnej EWG), omawiajac z nim kwestie wspotpracy wew-
natrz sojuszu atlantyckiego, sytuacje na Bliskim Wschodzie i problemy przysziej
konferencji energetycznej EWG z arabskimi krajami — producentami ropy nafto-
wej; w tej materii minister Scheel usitowal rozwia¢ obawy Kissingera, ktéry po-
czynit zastrzezenie, by przez samodzielne negocjacje EWG nie ucierpiata sprawa
pokoju na Bliskim Wschodzie oraz interesy amerykanskie. W drugim dniu pobytu
Kissinger spotkat sie z W. Brandtem; omowili oni m.in. zagadnienia bliskowschod-
nie, stosunki Wschod—Zachéd, stosunki Europa zachodnia—USA oraz sprawy wy-
nikajgce z relacji dwustronnych USA—RFN. Problem sformutowania ,,deklaracji”
ocenili optymistycznie, spodziewajac sie jej podpisania w kohcu marca, co mogtoby
sktoni¢ prezydenta Nixona do przyjazdu do Europy. Przedmiotem rozméw byty takze
kwestie zwigzane z Konferencjg Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE1
oraz negocjacje w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojen oraz towarzyszacych jej
przedsiewzie¢ w Europie srodkowej (MURFAAMCE) 2.

Nad rozmowami bonskimi cigzyta jednak nadal nie zalatwiona kwestia zapropo-
nowanej przez Waszyngton (w kwietniu 1973 r.) ,,nowej karty atlantyckiej” (pozniej
przyjeto okre$lenie ,,deklaracja atlantycka”), poniewaz europejskie panstwa NATO
nie zgodzity sie m.in. na ujecie wszystkich probleméw w jednym dokumencie, oddzie-
lajgc sprawy militarne od ekonomiczno-handlowych. Gitéwnymi antagonistami w
prowadzonych na ten temat rozmowach byly Stany Zjednoczone i Francja, przy
czym niezaleznie od kontrowersji natury merytorycznej, zasadniczym powodem zao-
strzenia stosunkéw wewnagtrzatlantyckich byt konflikt bliskowschodni oraz powstaty
w jego skutkach kryzys paliwowo-energetyczny, ktéry najbardziej dotkngt kraje
Europy zachodniej.

Nasilenie sprzeczno$ci intereséw nastgpito w poczatkach marca 1974 r., wskutek
decyzji panstw EWG (w dniu 4 11l 1974 r.) o wszczeciu bezposrednich rozmoéw z kra-
jami arabskimi — producentami ropy naftowej, kiedy to Waszyngton zarzucit euro-
pejskim sojusznikom nieprzestrzeganie trybu konsultacji w tej sprawie. USA doma-
galy sie zwiaszcza prawa do uprzedniego akceptowania decyzji powzietych przez
cztonkdw EWG. Wtedy tez prezydent Nixon wystosowat list do kanclerza Brandta,
odraczajac swdj przyjazd do Europy2l. W nastepnych dniach pojawity sie wypo-
wiedzi oficjalnych przedstawicieli stron, ktore zaognity sytuacje. Wpierw wystgpit
rzecznik departamentu stanu USA George Vest, zarzucajac Europejczykom brak
wczesniejszych konsultacji w powyzszej sprawie, nastepnie sekretarz stanu Kissinger

IS ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 111 1974
D ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 Il 1974
»International Herald Tribune” z 5 Il 1974.
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w nieoficjalnej rozmowie z dziennikarzami (powracajagc z Brukseli do Waszyngtonu,
gdzie przed Stala Radg NATO zdat sprawozdanie z rozwoju sytuacji na Bliskim
Wschodzie) wing za zaistniaty konflikt obciazyt Francje. Zareagowat na to minister
spraw zagranicznych Francji — Michel Jobert, odmawiajgc przedstawicielowi USA
prawa do ingerowania w sprawy lezace w' zakresie kompetencji EWG. Rowniez ofi-
cjalne kota bonskie wyrazity swe zastrzezenia wobec wypowiedzi Kissingera, nie
przyjmujac jego sugestii o potrzebie dodatkowych konsultacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Wiele wskazywato na to, ze rzad Brandta nie chciat znalez¢ sie w sytuacji,
w ktérej musiatby wybiera¢ miedzy Stanami Zjednoczonymi a Francjg22

Polemike z sojusznikami europejskimi kontynuowal Kissinger podczas debaty w
senackiej komisji finanséw, gdzie podtrzymal swe zastrzezenia odnos$nie do braku
konsultacji w sprawie rozmoéw EWG z krajami arabskimi, czynigc wyrazne aluzje do
stanowiska Francji. Dnia 8 marca 1974 r. w wywiadzie dla radia francuskiego mi-
nister Jobert m.in. pomniejszyt znaczenie obecnosci wojsk amerykanskich w Euro-
pie (powotujgc sie na cytowang przez nas w przypisie 12 wypowiedz zastepcy sekre-
tarza stanu USA A. Hartmana), dodajac, ze Stany Zjednoczone winny by¢ wdzieczne
Francji, gdy ta ostrzega Waszyngton przed zbyt globalng polityka, zwtaszcza wobec
Europy. Wkroétce potem odwotano konferencje w sprawie sformutowania deklaracji
0 wspotpracy miedzy USA a Europa zachodnig, w Kktorej uczestniczy¢ mieli ze
strony USA H. Sonnenfeldt i A. Hartman oraz dyrektorzy ministerstw spraw zagra-
nicznych z krajow EWG. Dnia 10 marca minister Jobert w wywiadzie dla ,,New
York Times” postawit zarzut, ze Stany Zjednoczone przeszkadzaja Europie zachodniej
w znalezieniu jej ,,tozsamosci i niezaleznosci”. Na to zareplikowat z kolei Kissinger,
przemawiajagc na zebraniu zon kongresmendw amerykanskich. Podkreslit on m.in,,
ze ,najwiekszym problemem pozostaje przekonanie naszych przyjaciot, iz istnieja
szersze wspolne interesy anizeli zwykta che¢ szukania korzysci dla siebie”. Dokonu-
jac przegladu historii Europy od czasu | wojny Swiatowej stwierdzit, ze ,,Europa
nigdy nie odrodzita sie po zniszczeniach, a rzady europejskie nigdy nie zyskaty w
petni zaufania spotecznego”. Te sformutowania amerykanskiego sekretarza stanu
wywotaty szok w politycznych kotach Zachodu, chociaz nie znalazty oficjalnej odpo-
wiedzi. Niebawem jednak Kissinger ztozyt wyjasnienie, ze nie chciat kwestionowaé
legalnosci rzadéw w krajach Europy zachodniej i wyrazit swe ubolewanie, jezeli
zostat inaczej zrozumiany. Problemem pozostaje — jak stwierdzit dalej — czy sto-
sunki atlantyckie majg by¢ pojmowane jako wspdipraca lub realizacja oraz czy
,,0sobowos¢” europejska ksztattowaé sie ma we wspotdziataniu ze Stanami Zjednoczo-
nymi czy w opozycji i oderwaniu od USAZ

Szczytowym momentem w konflikcie miedzy USA a ich sojusznikami europej-
skimi bylo wystapienie prezydenta Nixona na spotkaniu w Chicago z przedstawicie-
lami amerykanskich két przemystowych dnia 15 marca 1974 r. Omawiajgc zagadnie-
nia zwigzane z politykg zagraniczng i wewnetrzng USA, podkreslit on m.in.:

»Europejczycy nie moga korzysta¢c w dwoch plaszczyznach. Nie mogg korzystac
z udziatu i wspotpracy Standéw Zjednoczonych na odcinku bezpieczenstwa i z kolei
nie moga uprawia¢ konfrontacji i wywotywac¢ konfliktow na froncie gospodarczym
1 politycznym. Zanim Europejczycy nie zgodza sie wspdtpracowac¢ z nami na odcinku
ekonomicznym i politycznym, podobnie jak w dziedzinie bezpieczeristwa, zadne spot-
kanie na szczycie nie bedzie sie mogto odby¢ [...]. Jezeli Kongres oceni, ze znaleZlis-

2 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 Il 1974
2B ,International Herald Tribune” z 13, 14, 15 Il 1974; ,Le Monde” z 16 Il 1974
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my sie w obliczu konfrontacji i wrogosci z dziewigtka EWG, bedzie prawie nie-
mozliwe uzyskanie jego zgody na [militarng] obecno$¢ USA [w Europie zachodniej]
na obecnym poziomie”.

WypowiedZ Nixona wywotata nowe zaskoczenie, zwiaszcza po uspokajajacym wyjas-
nieniu Kissingera. Wyrazano zdziwienie, ze prezydent wystapit przeciwko wszystkim
sojusznikom europejskim, a nie wytgcznie Francji4

Komentujac wystgpienie Nixona oceniano, ze adresatami jego ostrych sformu-
towan byta zaréwno Francja, jak i Republika Federalna; rzad bonski m.in. dlatego,
ze zgodzit sie na odbycie konferencji energetycznej krajow EWG z arabskimi produ-
centami ropy naftowej, mimo zastrzezen wyrazonych uprzednio przez Kissingera. Jak
sgdzono, po przemowieniu prezydenta Nixona w Chicago kanclerz Brandt bedzie
usitowat uspokoi¢ amerykanskiego partnera i sprowadzi¢ publiczne dyskusje oraz
oskarzenia na ptaszczyzne kontaktow dyplomatycznych. Pierwszg tego zapowiedzig
byt wywiad ministra Scheela udzielony ,,Bild am Sonntag”, w ktérym stwierdzit:

»Krytyka prezydenta Nixona nie zaskoczyta mnie, poniewaz miedzy Europa zachod-
nig a USA istniejg nie tylko wspélne, lecz takze r6zne interesy. Pozostaje proble-
mem, aby$Smy w rozwijaniu wspolnej polityki zagranicznej nie stali sie konkurentami
USA” 5

Odpowiadajgc Nixonowi podczas spotkania z parlamentarzystami XIDR, minister
Jobert w catosci podtrzymat dotychczasowe stanowisko Francji w sprawie oddzielenia
w negocjacjach problemu bezpieczehnstwa od kwestii politycznych i ekonomicznych.
Uczynit to jednak w tonie umiarkowanym i ugodowym. Na tym samym spotkaniu
b. premier Francji Couve de Murville podkredlit, ze uwagi prezydenta Nixona nie-
watpliwie rozproszyty wiele niejasnosci. W podobny sposéb wypowiedziat sie¢ rowniez
ambasador Francji w USA Kosciusko-Morizet, przemawiajagc w waszyngtonskim klu-
bie dziennikarzy zagranicznych, gdzie stwierdzit m.in.:

»[...] istnieja problemy, istniejg rowniez trudnosci. Lecz nie wierze, aby zrodzit sie
gtebszy kryzys [...]. Zwigzanie probleméw bezpieczeristwa ze sprawami polityczno-
-ekonomicznymi jest po prostu poza dyskusjg [...]. Wedtug koncepcji USA, olbrzym
powinien by¢ jeden, a Europejczycy pozostawaé kartami [...] Nasze zalozenia sa
przeciwne: posiada¢ identyczno$¢ europejskg nie przeciwko USA, ani nie nieprzy-
jazng wobec USA — ale r6zng!” 28

Dnia 19 marca 1974 r. w Houston przemawiat ponownie prezydent Nixon do ze-
branych pracownikéw Srodkéw masowego przekazu. Ws$réd wielu réznych zagadnien
poruszyt réwniez problem stosunkéw wewnatrz sojuszu atlantyckiego. Usitujac zta-
godzi¢ swe wystgpienie w Chicago podkreslit, ze o ile prace nad ,,deklaracjg atlan-
tycka" dotyczace probleméw bezpieczenstwa sg niemal na ukonczeniu, o tyle kwestie
polityczno-ekonomiczne wchodzgce w sktad pakietu zagadnien miedzy USA a Wspdl-
nota Europejska, znalazty sie w martwym punkcie z powodu braku odpowiednich
konsultacji ze strony EWG. Uznat, ze rozmowy na ten temat winno sie odroczy¢.
Odrzucit jednocze$nie mozliwo$¢ uzyskania wptywow przez izolacjonistéw amerykan-

i ,Le Monde” z 17-18 Ill 1974; ,International Herald Tribune” z 18 Il 1974
« ,International Herald Tribune” z 18 Il 1974.
B,Le Monde” z 18, 20 Ill 1974; ,International Herald Tribune” z 18, 19 Il 1974
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skich w sprawie militarnej obecnosci USA w Europie zachodniej oraz zganit popraw-
ki do budzetu wniesione przez senatora Mansfielda. Je$li chodzi o zagadnienie reduk-
cji wojsk USA, to wedtug Nixona, jest to mozliwe jedynie w ramach MURFAAMCE.
Dwa dni pézniej (21 marca 1974 r.) uzupetnit jego wywody podczas konferencji pra-
sowej w Waszyngtonie H. Kissinger, odrzucajagc m.in. zamyst niektérych Europej-
czykoéw, usitujagcych poszukiwa¢ wiasnej ,,identycznosci” europejskiej w opozycji do
USA. W diuzszym wywodzie zajat si¢ rowniez problemem konsultacji w sojuszu
atlantyckim 27.

Ten tancuch ,,antyeuropejskich” wystgpien ze strony oficjalnych k6t waszyngton-
skich zaskoczyt opinie Swiatowg, przy czym — wedtug komentatorow — byty to naj-
bardziej ostre sformutowania, jakie padly od czasu zakonczenia wojny. Szczeg6lny
niepok6j wywotaty one w. Bonn, ktore obawiato sie grozby zmniejszenia wojsk USA
w Europie. Znalazto to m.in. wyraz w wystgpieniu dnia 20 marca na forum Bun-
destagu ministra Scheela, ktory podkreslit powage rozbieznosci amerykansko-euro-
pejskich, chociaz — jak sie wyrazit — dalekich od ,kryzysu strukturalnego”; przy
tym minister bonski zaakcentowat che¢ wspotpracy RFN z USA. Mimo wszystko —
powiedziat Scheel — USA powinny jednak uzna¢, ze Europa zachodnia w miare
postepu integracji moze posiada¢é swe wiasne koncepcje polityczne, a ofiarowanie
przez Waszyngton bezpieczeristwa militarnego w zamian za ,,dobre sprawowanie sie”
na odcinku gospodarczej i politycznej wspoétpracy, jest przez sojusznikow europej-
skich nie do przyjecia. Zadania Waszyngtonu, by EWG przed powzieciem kazdej de-
cyzji politycznej konsultowata sie wpierw z partnerem amerykanskim, nalezy odrzu-
ci¢. Stanowisko Scheela popart posrednio prezydent G. Pompidou na posiedzeniu
gabinetu francuskiego. Dnia 27 marca wypowiedziat si¢ na temat praktyki i proce-
dury 'konsultacyjnej w miare postepu integracji Wspdlnoty Europejskiej.

Podczas gdy rozmowy i dyskusje dotyczace ,deklaracji atlantyckiej” (zwitasz-
cza w ramach Rady statych przedstawicieli NATO w Brukseli) postepowaty z wol-
na, ale stale naprzéd, to sprawa sformutowania ,,deklaracji zasad” (stosunkéw mie-
dzy Wspdlnotg Europejskg a USA) utkwita w martwym punkcie i to gtéwnie z po-
wodu opozycyjnej postawy Francji. Politycy francuscy nadal wysuwali zastrzezenia
wobec zgdan Waszyngtonu, ktéry domagat sie wczesniejszego informowania o wszy-
stkich polityczno-gospodarczych zamiarach EWG. Rzad bonski znajdowat sie w tym
okresie w trudnej sytuacji, poszukujac sposobdw przetamania kryzysu i rozstrzyg-
niecia tego problemu, ze wzgledu na swoje szczegdlne interesy ze Stanami Zjed-
noczonymi, z jednej strony oraz Sciste powigzania ze Wsp6lnotag Europejska —mz dru-
giej strony. Stad czeste wzajemne wizyty i konsultacje przedstawicieli obu rzadow
i okazywana che¢ wyjscia z kryzysu, ktéry zamrazat stosunki miedzy obu cztonami
sojuszu atlantyckiego. W tym celu przebywat 19 marca w Waszyngtonie — na za-
proszenie Kissingera — bonski minister finanséw H. Schmidt, ktéry manifestowat
dobre stosunki istniejgce miedzy obu partnerami2s

Pomysine rezultaty wspomnianej wizyty Schmidta i ponowne przybycie do
Bonn na kilka godzin Kissingera w dniu 24 marca 1974 r. (w drodze do Moskwy)
byto kolejnym zaakcentowaniem wagi RFN jako partnera USA i posrednika w trud-
nych stosunkach i rozmowach z pozostatymi partnerami europejskimi. Kilkugodzin-
ne rozmowy Kissingera na zamku w Gymnick (koto Bonn) oraz jego spotkania
z kanclerzem Brandtem znamionowato akcentowanie doniostosci wspélnych intere-
séw gospodarczych i politycznych Europy zachodniej oraz USA, a takze wyrazne
poparcie przez Kissingera programu zmierzajacego do politycznego zjednoczenia

2 ,International Herald Tribune” z 22 11l 1974; ,Le Monde” z 23 |1l 1974
B ,International Herald Tribune” z 19 Ill 1974; ,Suddeutsche Zeitung” z 20 11l 1974
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Europy zachodniej. Wizyta Kissingera i jego rozmowy z ministrem Scheelem na-
bieraty w tym kontekscie i momencie specjalnego znaczenia. W dyskusjach tych
uczestniczyli ponadto: ze strony RFN — sekretarz stanu Frank i kierownik wydziatu
politycznego ministerstwa spraw zagranicznych von Weel, a ze strony amerykanskiej
— doradcy H. Kissingera, H. Sonnenfeldt i A. Hartman 2

Napiete stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami EWG w duzym
stopniu niepokoity prawicowe kota amerykanskie. Dat temu wyraz ich czotowy
przedstawiciel, senator Henry Jackson (przewodniczacy senackiej komisji spraw we-
wnetrznych) na forum izby wyzszej, wystepujac przeciwko nieréwnej i zadrazniaja-
cej polityce departamentu stanu (Sci$lej Kissingera) wobec Europy zachodniej. Zda-
niem Jacksona, wszystko wskazuje na to, ze administracji amerykanskiej fatwiej
jest rozmawia¢ z wrogami (aluzja do odprezenia ze Zwigzkiem Radzieckim), anizeli
z przyjaciotmi. Odrzucit rowniez stanowczo sugestie pewnych két amerykanskich,
domagajacych sie redukcji sit zbrojnych USA w Europie zachodniej, gdyz z pew-
noscig nie uzdrowitoby to atmosfery w sojuszu atlantyckim. Wing za taki stan nie
nalezy obarcza¢ wszystkich sojusznikdw, lecz Francje i tylko z tym panstwem winno
sie zalatwi¢ wystepujace rozbieznosci i spory.

Wyrazem dazehn rzadu kanclerza Brandta do intensyfikacji procesu jednoczenia
sie Europy zachodniej, ktéry znajdowat sie w gtebokim kryzysie (m. in. kwestia
cztonkostwa W. Brytanii, restrykcje importowe ze strony Wioch, trudnosci w za-
kresie polityki rolnej, niemozno$¢ uchwalenia funduszu regionalnego w EWG), jak
réwniez usunigcia przeszkéd w ustanowieniu nowych zasad w stosunkach miedzy
Wspolnota Europejskg a USA, byto wystgpienie ministra Scheela w Bundestagu dnia
28 marca 1974 r. Dat on m. in. do zrozumienia, ze nalezy znalez¢ sposoby wyjscia
Europy zachodniej ze stanu stagnacji, a zarazem odnowienia partnerstwa oraz ugrun-
towania jednosci atlantyckiej. Wsrod wielu Srodkéw wiodacych do tego celu Scheel
wymienit konieczno$¢ utworzenia w tonie Wspolnoty Europejskiej sekretariatu po-
litycznego oraz wprowadzenia procedury gtosowania na zasadzie wigkszosci, w miej-
sce obowigzujgcej jednomysinosci. Byta to wyrazna aluzja pod adresem Francji,
ktéra czesto w historii EWG zajmowata opozycyjne stanowisko. W 'konteksScie tego
wystgpienia wazne byto réwniez stwierdzenie kanclerza Brandta na forum Bun-
destagu dotyczace powigzania EWG z sojuszem atlantyckim.

»Naszym zdaniem — os$wiadczyt kanclerz — nie moze istnie¢ unia europejska
bez bezpieczehnstwa atlantyckiego. Unia europejska n'e moze stanowi¢ alternatywy
dla sojuszu atlantyckiego, lecz winna tworzy¢ drugi filar — filar niezbedny, jezeli
chcemy stawi¢ czoto problemom naszej epoki” Q.

Obchodzony 4 kwietnia 1974 r. w Brukseli jubileusz 25-lecia paktu potnocno-
atlantyckiego 3l odbywat sie w nastroju mieszanych uczu¢ i dat asumpt do prze-
moéwien lub oficjalnych deklaracji przywo6dcéw krajow uczestniczagcych w tym ugru-
powaniu oraz serii artykutdw i komentarzy publikowanych na tamach prasy catego
Swiata 2 Przebywajacy w Paryzu, w zwigzku z pogrzebem prezydenta Francji Geor-

»Neue Ziircher Zeitung” z 25 Ill 1974; ,Siiddeutsche Zeitung” z 25 IllI 1974
o0 ,Die Welt” z 29 I1l1 1974; ,Le Monde” z 30 Il 1974
3l Patrz tegoz autora NATO po 25 latach, ,,PZ” nir 1/1975, ss. 159 - 173,
2 Lapidarnie skomentowata to wydarzenie ,Neue Ziircher Zeitung” z 7 IV 1974 piszac
m. in.: ,Jubileuszu dwudziestopieciolecia paktu péinocnoatlantyckiego nie obchodzi sie przy
odgtosie trgb i bebnéw. Godzina nie jest odpowiednia dla wielkiego manifestowania dumy
i zaufania; obecna sytuacja w sojuszu budzi uczucia mieszane”.
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gesa Pompidou, czotowi przedstawiciele krajow Zachodu odbyli szereg spotkan z pre-
zydentem Nixonem — ws$rdd nich réwniez kanclerz Brandt. Stanowily one okazje
do wymiany mysli i czeSciowego przerwania impasu w rozmowach na temat ,,dekla-
racji atlantyckiej”. Wedtug opinii Brandta, po paryskich spotkaniach nie powinno
doj$¢ ponownie do stagnacji, chociaz trzeba bedzie odczeka¢ do czasu wyboru nowego
prezydenta Francji i wobec tego przesunag¢ terminy niektérych narad politycznych.
Brandt podkreslit takze konieczno$¢ dalszej aktywnej dziatalnosci Wspoélnoty Euro-
pejskiej. Jednocze$nie w prasie zachodnioniemieckiej pojawity sie sugestie, jakoby
prezydent Nixon zamierzal postawi¢ Francje przed faktami dokonanymi uznajac,
ze jej roli w polityce Swiatowej' nie powinno sie przecenia¢. Jak sgdzono, przypusz-
czalnie Nixon liczyt sie z mozliwoscig skorzystania z posrednictwa w tym zakresie
rzadu bonskiego 3

Kolejna okazje do wymiany zdann data ministrom spraw zagranicznych krajow
Zachodu konferencja na temat probleméw surowcowych i rozwoju ekonomicznego
w ramach Zgromadzenia Ogb6lnego ONZ odbywajgca si¢ w dniach od 9 kwietnia do
2 maja 1974 r. w Nowym Jorku. Republike Federalng reprezentowat minister Scheel,
ktéory w drodze powrotnej zatrzymat sie jeden dzien w Waszyngtonie, gdzie spotkat
sie z Kissingerem. Po omoéwieniu réznych kwestii wchodzacych w zakres relacji
RFN—USA, zaproponowat on sekretarzowi amerykanskiemu wprowadzenie przerwy
w dialogu atlantyckim, a to w zwigzku ze zblizajagcymi si¢ wyborami we Francji,
co nie pozwoli rzadowi tego kraju na rychte powziecie decyzji3

Sprawie procedury konsultacyjnej Wspdlnoty Europejskiej poswiecona byta nie-
oficjalna konferencja Rady Ministerialnej EWG w Gymnick RFN, zwotana w dniach
21 i 22 kwietnia 1974 r. przez ministra Scheela; poprzednie posiedzenie w Luksembur-
gu (1 i 2 kwietnia 1974 r.) zakonczyto sie fiaskiem. Nieoficjalny charakter spotkania
w Gymnlick zdat egzamin, tak ze przyjeto kompromisowe wnioski i zalecenia, mimo
poczatkowo opozycyjnego stanowiska ministra Joberta. Uzgodniono, aby nie okresla¢
w sposéb Scisty trybu prowadzenia konsultacji z USA, a ustala¢ go w poszczegdl-
nych przypadkach®

Niespodziewane odejscie kanclerza Brandta z rzagdu stanowito zaskoczenia dla
Waszyngtonu, jakkolwiek prezydent Nixon zostat wcze$niej o tym poinformowany.
Kota amerykanskie sktonne byly jednak raczej dopaitrywaé sie motywoéw osobistych
w decyzji kanclerza anizeli powoddéw politycznych, choé¢ bezposrednia przyczyna tego
wydarzenia byta powszechnie znana. Wskazywano wszakze na trudnosci i niepowo-
dzenia Brandta w ostatnim okresie jego kanclerstwa3s.

Nastepcg W. Brandta wybrany zostat 17 maja 1974 r. Helmut Schmidt, dotych-
czasowy minister finansow (poprzednio byt ministrem obrony). Stanowisko wicekan-
clerza i ministra spraw zagranicznych objgt dotychczasowy minister spraw we-
wnetrznych Hans Dietrich Genscher. Walter Scheel zostat wybrany prezydentem
RFN. W USA znano i ceniono energie, konsekwencje w dziataniu i proamerykanskie
nastawienie nowego kanclerza. Z chwilg objecia rzadéw dat on wyraZznie do zrozu-
mienia, ze uzdrowienie stosunkéw miedzy Europa zachodnig a Stanami Zjednoczo-
nymi, przy zachowaniu $cistych wiezdw RFN z USA, stanowi¢ dlan bedzie zadanie
priorytetowe. Powiedziat m. in.:

» ,Suddeutsche Zeitung” z 8 IV 1974; ,Le Monde” z 10 IV 1974

It ,Der Tagesspiegel” z 14 IV 1974 .

“ ,Le Monde” z 23 IV 1974

B ,Der Tagesspiegel” z 9 V 1974, Opinia publiczna USA z zalem przyjeta wiadomos$¢
o odejsciu kanclerza W. Brandta. W komentarzach podkres$lano przede wszystkim walory mo-
ralne b. kanclerza (laureat pokojowej nagrody Nobla), ktéry reprezentowat polityke europej-
skg w $cistym sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi oraz odwaznie inicjowat polityke wschodnia.
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»Palacym problemem jest ustanowienie europejskiej unii politycznej i utrzy-
manie partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi”, przy czym ,alians atlantycki po-
zostaje elementarng bazg dla naszego bezpieczenstwa i politycznym zrebem dla roz-
wijania miedzynarodowego odprezenia; poniewaz rownowaga miedzynarodowa i bez-
pieczenstwo Europy zachodniej pozostanie w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci
zalezne od militarnej i politycznej obecnosci amerykanskiej w Europie, stosunki eu-
ropejsko-amerykanskie determinowane sg przez interesy bezpieczenstwa” 3i.

Sprawa koncowego sformutowania ,deklaracji atlantyckiej” stawata sie coraz
bardziej pilna, stad rzad Schmidta wywierat nadiski w celu jej sfinalizowania. Zna-
mienny pod tym wzgledem byt memoriat kanclerza skierowany do aktywu partyj-
nego SPD, w ktérym pisat on:

»Nie mozemy poswieci¢ stabilnosci naszej ekonomiki i dobrobytu naszych obywateli
dla Wspolnoty Europejskiej niezdolnej do dziatania [...]. RFN nie moze pozwoli¢,
aby jej gospodarka stata sie zalezna od rzadéw W. Brytanii albo Wioch [...]. Nasuwa
sie pytanie zasadnicze: czy EWG moze sie oprze¢ olbrzymiemu naciskowi sit oraz py-
tanie drugie, czy stabilno$¢ polityk europejskich przetrwa, jezeli stabilno$¢ Europy
zacznie sie chwiac?” 3

Tymczasem w kwaterze gidwnej NATO w Brukseli ambasadorzy 15 panstw po-
dejmowali 29 maja 1974 r. ostatnie wysitki dla przygotowania tekstu nowej ,,dekla-
racji atlantyckiej”, opierajac sie na dwoéch projektach przygotowanych przez Francje
i Republike Federalng, z zamiarem przedstawienia kompromisowego dokumentu sesji
Ministerialnej Rady NATO w Ottawie. Asekurujac sie przed mozliwymi komplika-
cjami, przewidziano jeszcze jedno spotkanie ambasadoréw krotko przed wspomniang
sesjg. W zwigzku z tym strona amerykanska gtosita gotowos¢ wiaczenia swoich uwag
dotyczacych stosunkoéw gospodarczych, politycznych oraz militarnych. Natomiast pro-
jekt deklaracji zasad stosunkéw Europa zachodnia — USA z powodu duzej rdznicy
stanowisk zostat chwilowo odtozony 3

Do pierwszego oficjalnego kontaktu przedstawicieli nowego rzadu RFN i admini-
stracji Stanoéw Zjednoczonych doszto dnia 11 czerwca 1974 r., kiedy to w Bad
Reichenbach (RFN) spotkali sie¢ H. D. Genscher i H. Kissinger. Rozmowy ich trwaly
dwie godziny i dotyczyly takich problemoéw, jak wzajemne konsultacje, dialog euro-
pejsko-amerykanski, zagadnienia zwigzane z KBWE, szczyt moskiewski (Nixon-Brez-
niew), przy czym odnotowano daleko idgcg zgodnos¢ pogladéw i stwierdzono zbiez-
nos¢ interesow oraz polityki zagranicznej obu krajow. Kissinger zapowiedziat uru-
chomienie nowych impulséw w odbywajacych sie obradach przygotowawczych do

5 ,International Herald Tribune” z 18-19 V 1974, ,Le Monde” z 19-20 V 1974 Objecie
rzadow przez H. Schmidta dato asumpt prasie opozycyjnej RFN do licznych komentarzy.
M. in. publicysta ,Die Welt” Dieter Cycon, rozwijajac teze o chybionej rzekomo w skutkach
polityce wschodniej Brandta i fiasku politycznej integracji EWG, pomiescit uwagi dotyczace
priorytetow, jakie rysuja sie dla programu nowego rzadu bonskiego. Stwierdzit on miano-
wicie, ze jedynag alternatywag dla RFN pozostajg Stany Zjednoczone, podobnie zreszta jak
dla USA — Republika Federalna. RFN jest bowiem tak samo wazne dla USA, jak Alaska
badz Kalifornia. Stad Stany Zjednoczone poniosg dla RFN nawet najwieksze ryzyko. Jedynym
— jego zdaniem — wyjsciem dla RFN pozostaje $ciste zwigzanie sie i postawienie na Stany
Zjednoczone (,Die Welt” z 21 V 1974).

3* . International Herald Tribune" z 25-26 V 1974

M, International Herald Tribune” z 31 V 1974.
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KBWE w Genewie, a podczas zblizajgcej slie sesji Rady Ministerialnej NATO w
Ottawie spodziewat sie uzyskac takie postepy, by mozna bylo przystgpi¢ do podpi-
sania deklaracji atlantyckiej” 40.

3. PROBLEMATYKA SESJI GREMIOW NATO | PRZYJECIE
LDEKLARACIJI Z OTTAWY"

Wiosennych posiedzen gremiéw NATO oczekiwano z wielkim zainteresowaniem
a zwilaszcza sesji Rady Ministerialnej w Ottawie, ktéra stanowi¢ miata niejako pa-
pier lakmusowy spéjnosci atlantyckiej i prébe ponownego zharmonizowania intere-
soéw, czego koncowym wyrazem bytoby przyjecie i podpisanie ,deklaracji atlantyc-
kiej”. Cykl sesji zainaugurowato posiedzenie Grupy Planowania Nuklearnego (NPG
— Nuclear Planning Group)4 w dniach 11 i 12 czerwca 1974 r. w Bergen (Norwegia),
w ktorym udziat wzieli ministrowie obrony osmiu krajéw-cztonkéw paktu pétnocno-
atlantyckiego: USA, W. Brytanii, RFN (stali cztonkowie grupy), Kanady, Grecji. Ho-
landii, Norwegii, Wioch (cztonkowie na zasadzie rotacji). Tematem narad byt pro-
jekt zmian w zakresie strategii nuklearnej sojuszu, przedstawiony przez amerykan-
skiego sekretarza obrony Jamesa Schlesingera, a bedgcy wynikiem m. in. ulepszenia
wielocztonowych gtowic nuklearnych. Postep w tej dziedzinie — jak stwierdzit opu-
blikowany komunikat z sesji grupy — pozwala na stosowanie w przypadku agresji
W znaczniejszej mierze ,elastycznej riposty” w miejsce ,,zmasowanego odwetu”.
Zmiany w strategii nuklearnej NATO byly juz wczedniej sygnalizowane, a sesja
NPG jedynie formalnie potwierdzita fakt4

Dnia 13 czerwca 1974 r. zebrali sie ministrowie obrony 10 panstw zachodnioeuro-
pejskich wchodzacych w sktad tzw. Euro-grupy. Na posiedzeniu tym zajmowano sig
gtownie sprawg S$cistej wspotpracy w dziedzinie produkcji broni uwzgledniajacej za-
sade racjonalizacji i standaryzacji. W gre wchodzity takie sprawy, jak usuniecie —
szkodliwych z punktu widzenia gospodarczego i wojskowego — zjawisk dublowania
produkcji pewnych broni. Jak przewidywano ze wzgledu na kryzys paliwowy i in-
flacje, tegoroczny wkiad finansowy uczestnikéw Euro-grupy moze ulec daleko idacej
kompresji. Pewien niepok6j zebranych wywotat ujawniony przez ministra Henk
Vredelinga zamiar Holandii zredukowania o 10% wkiadéw militarnych, co miatoby
nastgpi¢ w formie redukcji jednostek holenderskich wchodzacych w skiad wojsk
NATO. Zebrani ministrowie wysuneli m. in. postulat wciggniecia Francji do Euro-
-grupy, wysuwajac hipoteze, ze po wyborach we Francji moze ulec zmianie nasta-
wienie tego kraju do jego wojskowego udziatu w NATO. Przypuszczenie to urealnia-
ta mozliwo$¢ zakupu 1000 francuskich samolotéw typu Mirage (w miejsce przestarza-
tych amerykanskich Phantoméw). W czasie obrad zabrat réwniez glos szef potaczo-
nych sztabow USA admirat Thomas Moorer, ostrzegajac przed prébami redukcji
jednostek europejskich wchodzacych w sktad wojsk NATO43

W dniu nastepnym (14 czerwca 1974) w Erukseli w ramach Komitetu Planowania
Obrony (Defence Planning Committee — DPC) odbyta sie sesja ministréw obrony kra-
jow NATO pod przewodnictwem Petera Nill Nortona — W. Brytania (poprzednio: gen.

* ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 12 VI 1974

i Grupa Planowania Nuklearnego zebrata sie po raz pierwszy w grudniu 1966 r. w Paryzu
(por. ,PZ” nr 11967, ss. 161-163), kiedy to Rada Atlantycka nadata jej charakter statego
organu NATO. Jej celem byto m. in. stworzenie cztonkom NATO, niedysponujagcym bronig
nuklearng, mozliwosci wspotdysponowania nig w okreslonych okolicznosciach.

5 ,International Herald Tribune" z 13 VI 1974

< ,Die Welt" z 14 VI 1974; ,Frankfurter Rundschau" z 14 VI 1974, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 14 VI 1974, ,Neue Ziircher Zeitung” z 15 VI 1974
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J. Steinhoff). Amerykanskiego sekretarza obrony J. Schlesingera zastepowat Robert
Ellsworth. Program obrad w duzej mierze pokrywat sie z tematyka posiedzenia Gru-
py Planowania Nuklearnego i Euro-grupy, przy czym przewodniczacy Komitetu
wskazat m. in. na zaznaczajacy sie brak dobrej woli europejskich cztonkéw sojuszu
w sprawie wziecia na siebie wiekszych zobowigzan w zakresie kosztow militarnych
NATO.

Ozywiong dyskusje wywotata kwestia zamierzonych redukcji w armii holender-
skiej i brytyjskiej. Stwierdzono w zwigzku z tym, ze podobne kroki moga wywrzeé
ujemny wptyw na przebieg konferencji wiedenskiej. Ponadto na posiedzeniu DPC
omawiano problemy zwigzane z racjonalizacjg i standaryzacjg produkcji zbrojenio-
wej Euro-grupy z udziatem Stanéw Zjednoczonych oraz doswiadczenia i nauki wy-
ptywajace dla NATO z wojny bliskowschodniej. Wskazano réwniez na konieczno$é
usprawnienia sposobdw ,,wczes$niejszego ostrzezenia”, zreorganizowania jednostek la-
dowych, wprowadzenia nowych systemoéw i urzadzen elektronicznych dla sit lotni-
czych oraz zmodyfikowania obrony przeciwlotniczej. Przedstawiciel RFN — minister
G. Leber — zwrd6cit uwage na trudnosci zaznaczajgce sie w zakresie przeprowadza-
nia wspdlnych ¢wiczen jednostek europejskich (eurotrening), a takze na niedocig-
gniecia istniejgce w systemie zaopatrzenia i transportu 4

Okres przed wiosenng sesjg Rady Atlantyckiej charakteryzowaty goraczkowe
narady w kwaterze NATO w Brukseli (Rada Statych Przedstawicieli), zmierzajace
do usuniecia pozostatych rozbieznosci i ostatecznego sformutowania ,deklaracji
atlantyckiej”, ktérej uchwalenie przewidziano podczas sesji Rady Ministerialnej
NATO w Ottawie. W dniu 7 czerwca 1974 r. uzgodniono ostatecznie tres¢ deklaracji,
stanowigcg kompromis miedzy projektem brytyjskim i francuskim. Zwiaszcza dwie
sporne formuty dotyczace zagadnienia ,,europejskiej identycznosci” oraz procedury
»wzajemnych konsultacji” byty kluczowymi punktami negocjowanej deklaracji. Uz-
godniono réwniez, ze po sesji w Ottawie szefowie rzaddéw oraz ministrowie spraw
zagranicznych w obecnos$ci prezydenta Nixona podpiszg deklaracje w Brukseli. Byto
to podyktowane m. in. sugestiami, aby spotkanie na szczycie odbyto sie w Europie
i to przed wizytg prezydenta Nixona w Moskwie. Stanowi¢ ono miato swoistg mani-
festacje wiernosci USA wobec europejskich sojusznikéw, a jednocze$nie zaakcento-
wanie petnej zwartosci krajow Zachodu przed spotkaniem moskiewskim. Wreszcie —
jak podkreslity komentarze — koncowy akt w Brukseli miat wykazaé¢ catkowitg spoi-
sto$¢ cztonkéw sojuszu na odcinku obrony i bezpieczenstwa w jubileuszowym roku
paktu péinocnoatlantyckiego.

W obecnosci ministrow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich NATO odby-
ty sie w dniach 18 i 19 czerwca 1974 r. obrady Rady Ministerialnej paktu, ktére uro-
czyScie otworzyt premier Kanady Pierre Trudeau, wygtaszajagc przemoéwienie anali-
zujgce aktualne i przyszte zadania sojuszu atlantyckiego. Po nim zabrat glos sekre-
tarz generalny NATO, Joseph Luns akcentujac, ze wprawdzie klimat stosunkéw mie-
dzy Wschodem a Zachodem ulegt poprawie, niemniej prawdziwy postep w dziedzinie
odprezenia jeszcze nie nastgpit. Natomiast honorowy przewodniczacy Rady Atlantyc-
kiej, minister brytyjski James Callaghan, uznal postep w odprezeniu miedzy Wscho-
dem a Zachodem za najwiekszy krok naprzéd od chwili powstania NATO; podkreslit
on m. in. znaczenie przygotowan do KBWE. -«

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 VI 1974; ,Die Welt" z 15 VI 1974 NATO boryka
sie z ogromnymi trudno$ciami w zakresie standaryzacji i racjonalizacji broni. I tak np. jed-
nostki morskie cztonkéw paktu dysponuja obecnie 40 typami dziat o kalibrze 30 mm lub po-
wyzej, dla ktérych trzeba produkowaé¢ 40 rodzajow amunicji i prowadzi¢ skomplikowany
system zaopatrzenia zintegrowanych jednostek wchodzacych w skiad floty NATO (,Neue
Ziircher Zeitung” z 16 VI 1974).

9 Przeglad Zachodni 4/1975
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Obrady w Ottawie przebiegaly pod znakiem omawiania stosunkéw Wschod-Za-
chod, sytuacji na Bliskim Wschodzie, genewskiej konferencji przygotowawczej do
KBWE oraz wiedenskich rozmoéw na temat MURFAAMCE. Tradycyjny ,,0biad nie-
miecki” w gronie ministréw spraw zagranicznych USA, W. Brytanii, Francji i RFN
stanowit okazjag do przeprowadzenia dyskusji dotyczacej ,,probleméw niemieckich”
oraz Berlina Zachodniego; obecni ministrowie nie zgtosili sprzeciwu wobec zamiaru
rzadu bonskiego ustanowienia w tym mieécie Federalnego Urzedu d. s. Ochrony
Srodowiska 45,

W ramach dyskusji dotyczacej sformutowania ,deklaracji atlantyckiej” zabrat
gtos na forum Rady minister Jean Sauvagnargues, ktéry wyrazajac solidarnos$¢ Fran-
cji z sojuszem atlantyckim i zamiar pozostawania nadal poza zintegrowang struk-
turg wojskowg paktu oswiadczyt, ze jego kraj nie przyjmie zadnych zobowigzan
formalnych w zakresie procedury konsultacji. Po tym wystgpieniu doszto do dwu-
stronnej rozmowy miedzy Kissingerem a Sauvagnarguesem, zakoriczonej kompromi-
sem. Kissinger zgodzit sie na anulowanie sformutowania, ktore mogto by¢ interpreto-
wane jako zobowigzanie sie do konsultacji (konsultacje obligatoryjne) przed powzig-
ciem decyzji przez jakiegokolwiek cztonka NATO. Przyjeto wszakze klauzule, ze
»cztonkowie paktu bedg sie informowaé w petni i w wihasciwym czasie”. Podczas
zwotanej nastepnie konferencji prasowej Kissinger obszernie wyjasnit, jak Stany
Zjednoczone pojmujg i w jaki praktyczny sposob zamierzajg realizowa¢ wzajemne
konsultacje. Wedtug jego stow,

»musimy rozrézni¢ konsultacje w sytuacjach normalnych i konsultacje w sytuacjach
wyjatkowych (krytycznych). Nalezy bowiem przyja¢, ze zawsze moga zaistnie¢ sy-
tuacje krytyczne, na ktére Stany Zjednoczone powinny zareagowac. Bytoby czyms$
nieodpowiedzialnym wierzy¢, ze to nie moze sie zdarzy¢; lecz takie przypadki — sg-
dze — beda bardzo rzadkie”.

Inaczej mowiac, w sytuacjach wyjatkowych USA dziataé¢ beda same, bez kon-
sultacji i to w interesie sojusznikéw, natomiast w sytuacjach normalnych, w zakresie
kwestii ogdlnych, informowa¢ beda swoich partneréw. Kissinger wyrazit takze go-
towos¢ utrzymania dotychczasowego stanu wojsk amerykanskich w Europie dodajac,
ze Kongres ustosunkuje sie przychylnie do tej kwestii. W dniu 19 czerwca 1974 r. na
zakonczenie sesji, nastapito parafowanie ,,deklaracji z Ottawy” (takg nazwe postulo-
wat rzad kanadyjski) przez poszczeg6lnych ministréw spraw zagranicznych Kkrajow
NATO

Optymistyczny ton komentarzy prasy zachodniej, jakoby nastgpito odrodzenie w
sojuszu atlantyckim, nie pokrywal sie z realiami. Zbyt wiele bowiem pozostatlo w
NATO spraw nie rozwigzanych i nie dopowiedzianych. Whnioski z wielomiesiecznych
dyskusji nad ,,deklaracjg atlantycka” sg dla Europy zachodniej do$¢ jednoznaczne —
jak stwierdzita ,,Siiddeutsche Zeitung”, piszac;

»0kazato sie raz jeszcze, ze Europa jest za staba w stosunku do USA [...]. Wojna
bliskowschodnia, kryzys energetyczny unaocznit Europejczykom fakt, ze potega go-
spodarcza bez sity militarnej i swobodnego dostepu do energii oraz surowcow —

% ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 20 VI 1974
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 i 18 VI 1974; ,International Herald Tribune™
z 15 18 19 i 20 VI 1974; Neue Ziircher Zeitung” z 17 i 19 VI 1974, ,Le Monde” z 18 i 19 VI
1974.
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to kolos na glinianych nogach [...]. Porozumienie to (w Ottawie — przyp. M.J.)
bylo tym tatwiejsze, ze Europejczycy obiecuja zwiekszenie swego wkiadu w zbro-
jenia i zobowiazujg sie do wspotpracy gospodarczej [...]. Obietnice dotyczace kon-
sultacji zostanag wkrétce wystawione na probe, gdyz od lipca przedstawiciel Paryza
przejmuje prezydenture we Wspodlnocie Europejskiej. Na zadanie Francuzéw w de-
klaracji nie wystepuje sporne juz od dawna pojecie partnerstwa, za ktérym opowia-
da sie Kissinger” 47.

W komentarzach mozna byto takze spotkac¢ twierdzenie, ze dokument z Ottawy
zawiera w zasadzie deklaracje ,,intencji”, a nie wigzace zobowigzania (wedtug Sauva-
gnarguesa). Rowniez znamienne jest pominiecie sformutowania ,europejska iden-
tyczno$¢”; mowi sie jedynie o wolnym postepie w tym kierunku. W sugestiach zmie-
rzajacych do usuniecia sprzecznosci w sojuszu atlantyckim komentatorzy wskazywali
na koniecznos$¢ likwidacji tendencji do wzajemnego konkurowania. Mozliwosci takie
istniejg, poniewaz inflacja, kryzys energetyczny i nieskoordynowana ekspansja po-
szczegblnych krajow — jak pisano — ostabia bezpieczenstwo Zachodu. Harmonia —
wedtug zalecen Kissingera — moze by¢ jedynie rezultatem przyjecia zasady kompro-
misu miedzy interesami narodowymi i ponadnarodowymi; inaczej mowigc, wynikiem
powigzania globalnych intereséw USA i regionalnych intereséw Europy zachodniej 48

W zwigzku z zakonhczeniem sporéw w sojuszu atlantyckim, a raczej ich wycisze-
niem, pojawily sie nowe nadzieje na intensyfikacje procesu konsolidowania sie EWG,
w ostatnim czasie zahamowanego, m. in. na skutek restrykcji w handlu zagranicz-
nym Wioch i stanowiska W. Brytanii w sprawie jej statusu w tonie Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Nowa atmosfera zapanowata takze po spotkaniu kanclerza Schmidta i nowo
obranego prezydenta Francji Giscarda d’Estaigned0.

Dnia 26 czerwca 1974 r. w Brukseli zostata uroczyscie podpisana — w obecnosci
prezydenta Nixona, szeféw rzgdéw i ministrow spraw zagranicznych — ,,deklaracja
atlantycka” nazwana ,,deklaracjg z Ottawy” 8 Zawiera ona 14 punktéw, spos$rod kto-
rych najwazniejszy, wytyczajacy niejako ramy wzajemnych konsultacji i wspotpracy
we wszystkich dziedzinach, jest punkt 116l Brukselskie spotkanie zachodnich mezow
stanu stanowito okazje do zamanifestowania stanowiska cztonkéw sojuszu w spra-

< ,Siiddeutsche Zeitung” z 20 VI 1974

KB ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 VI 1974, ,Neue Ziircher Zeitung” z 23 VI 1974

9 ,Die Welt” z 21 VI 1974

t0 Podpisy ztozyli: Richard Nixon (USA); Leo Tindemans (Belgia), Paul Hartling (Dania),
Jacciues Chirac (Francja), Helmut Schmidt (RFN), Adamatios Andrucopulos* (Grecja), Joop
Den Uyl (Holandia), Gaston Thorn (Luksemburg), Trygwe Martin Bratelli (Norwegia), Adelino
da Palma Carlos (Portugalia), Bulent Eccevit (Turcja), Harold Wilson (W. Brytania), Mariano

Rumor (Wtochy) oraz reprezentanci Islandii — Thorsteinsson i Kanady — Paul Martin. Obecny
byt takze Henry Kissinger oraz ministrowie spraw zagranicznych.
6l ,Sojusznicy wyrazajag przekonanie, ze osiggniecie celéw — ktére sa im wspblne —

wymaga¢ bedzie utrzymywania miedzy nimi $cistych konsultacji oraz ducha wspoétpracy
i wzajemnego zaufania, stworzenia podstaw niezbednych dla obrony, a jednoczes$nie sprzyja-
jacych odprezeniu warunkéw, ktédre sie uzupetniajag. W duchu réwnosci, przyjazni i solidar-
nosci, znamionujacych ich stosunki, sa oni stanowczo zdecydowani informowaé sie w pekni;
i umacnia¢ praktyke szczerych i prowadzonych w odpowiednim czasie konsultacji przy uzyciu
wszelkich wtasciwych $rodkéw i we wszystkich sprawach dotyczacych ich wspélnych intere-
sow, jako cztonkéw sojuszu, biorgc przy tym pod uwage, ze na interesy te wpltywa¢ moga
Wydarzenia zachodzace w r6znych czes$ciach $wiata. Pragna réwniez dba¢ o to, aby ich zasad-
nicze stosunki w dziedzinie bezpieczenstwa opieraly sie na harmonijnych stosunkach poli-
tycznych i gospodarczych. W szczeg6lnosci beda dziatali na rzecz usuwania Zrédet konfliktow
na odcinku polityki ekonomicznej i beda popiera¢ wzajemng Wsp6iprace gospodarcza” (,Le
Monde” z 21 VI 1974).
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wach bedacych osnowa ich stosunkéw. Na posiedzeniu zamknietym zabrat m. in.
gtos prezydent Nixon, apelujgc o przestrzeganie wzajemnych konsultacji i niepodej-
mowanie zadnych indywidualnych krokéw, ktére mogtyby zaszkodzi¢ istotnym in-
teresom Zachodu. Kanclerz Schmidt w swojej wypowiedzi pominat ogdlne kwestie
polityki atlantyckiej, skupiajac uwage przede wszystkim na trudnosciach wystepu-
jacych w gospodarce Swiatowej (kryzys energetyczny, inflacja), jak réwniez na
kwestii deficytow w niektérych krajach Zachodu. Podkreslit, ze problemoéw nekaja-
cych te kraje nie da sie rozwigza¢ bez doprowadzenia do pewnej stabilizacji ekono-
miki poszczegoélnych panstw oraz catej gospodarki Swiatowej. W koncu Schmidt
zaapelowat o wspdlne podjecie $rodkéw zaradczych przeciwko inflacji i recesji dla
dobra EWG i catego sojuszu atlantyckiego. Temat ten podjeli nastepnie inni moéwcy.
M. in. prezydent Nixon, zabierajgc gtos po raz wtory, wskazat takze na trudnosci
wystepujace w krajach wspoélnoty atlantyckiej, akcentujac, ze ,,nie mozna wewnatrz
sojuszu uprawia¢ polityki kooperacyjnej, a na zewnatrz kultywowaé konkurencji”.
Zgadzajac sie ze Schmidtem powiedziat, ze miedzy akcjami politycznymi a gospodar-
czg stabilizacjg istnieje Sciste powigzanie i tylko w ten sposéb podchodzi¢ nalezatoby
do wszystkich spraw kontrowersyjnych. W przemoéwieniu premiera Jacgues Chi-
raca obserwatorzy zwrocili uwage na nastepujace oswiadczenie: ,,JesteSmy przeko-
nani, ze nalezy wzmocni¢ potencjat sojuszu atlantyckiego, co nie jest sprzeczne
z nasza [Francji] wolag pozostawania na zewngtrz zintegrowanej organizacji mili-
tarnej” &2

Komentatorzy zachodnioniemieccy, specjalizujacy sie w zakresie problematyki
sojuszu atlantyckiego, jak Adalbert Weinstein (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”)
i Dieter Cycon (,,Die Welt”), w swoich artykutach zwigzanych z podpisaniem dekla-
racji w Brukseli akcentowali przede wszystkim wzrost prestizu polityczno — mili-
tarnego NATO. Weinstein stwierdzit, ze ,,demonstracja brukselska, przynoszac za-
twierdzenie nowej strategii NATO przez wszystkie rzady, pozwala Nixonowi zajaé
silng pozycje wobec partneréw radzieckich, z ktérymi spotka sie po szczycie bruksel-
skim” 85 Natomiast Cycon bilansujac korzysci dla sojuszu atlantyckiego wynikajace
z deklaracji stwierdzit m. in., ze oznacza ona odnowienie, a nawet wzmocnienie
amerykanskich gwarancji dla Europy zachodniej. Z tego wynika, ze USA zalezy
réwniez na silniejszym wciggnieciu Europy zachodniej w system atlantycki, co z ko-
lei stawia granice niedawnym tendencjom odsrodkowym, zwiaszcza ze ,,sojusznicy
nie wejda nigdy w zadne uktady, ktére mogtyby ograniczy¢ bezpieczenstwo”. Cycon
dodal, ze zasada ta godzi w negocjacje prowadzone w Wiedniu (MURFAAMCE),
gdzie rozwaza sie mozliwos¢ utworzenia Srodkowoeuropejskiej strefy o ograniczonym
uzbrojeniu®4 W Innym komentarzu zachodnioniemieckim na temat spotkania w
Brukseli czytamy:

»Przez rok sojusz atlantycki znajdowat sie w sytuacji stonogi, diugo i gteboko na-
myslajgcej sie, ktdra noge wpierw postawié, wobec czego stata sie catkowicie nieru-
choma '[...]. Obecnie wydaje sig, iz ten stan minagt [...]. Rok Europy Kissingera
skurczyt sie do dnia Europy; male, ale nie catkiem zte osiggniecie [...]. Stonoga
obiecuje sta¢ sie znowu ruchliwg, odkad przestata filozofowaé i zwrdcita sie ku
sprawom praktycznym” &

5 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 27 VI 1974; ,International Herald Tribune" z 27 VI
1974; ,Neue ZUrcher Zeitung” z 28 VI 1974.

% ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 26 VI 1974.

W,Die Welt” z 26 VI 1974.

« ,Die Zeit” z 21 VI 1974
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4. PODROZE, SPOTKANIA, MANEWRY, INNE SPRAWY

Dnia 28 stycznia 1974 r. przybyt do Waszyngtonu minister do specjalnych poru-
czehh Egon Bahr, w celu przeprowadzenia konsultacji dotyczacych probleméw wyni-
kajacych z rozwijajacej sie kooperacji gospodarczej Wschdd-Zachdéd. Spotkat sie on
m. in. z Kissingerem i jego zastepcag Kenneth Rushem, z ktérymi uzgadniat sposoby
dziatania na tym odcinku. Poprzednio Bahr omawiat to samo zagadnienie z przedsta-
wicielami Francji i W. Brytanii.

Parlamentarny sekretarz stanu Karl Moersch przebywat w dniach od 5 do 9 lu-
tego 1974 r. w USA. W Nowym Jorku prowadzit rozmowy w ONZ, a w Waszyngtonie
spotkat sie z wyzszymi urzednikami departamentu stanu oraz z Rushem i Walterem
Stoesselem 6.

Dnia 15 lutego 1974 r. rozpoczat swojg tygodniowa wizyte w Waszyngtonie prze-
wodniczacy CDU Helmut Kohl; przeprowadzit on rozmowy z Kissingerem, J. Schle-
singerem i G. Fordem. Po spotkaniach tych Kohl wyniést przeSwiadczenie, ze Stany
Zjednoczone popierajg integracje Wspolnoty Europejskiej. Wedlug jego wypowiedzi,
adresowanych do amerykanskich rozméwcéw, dobre stosunki z USA oraz integracja
Europy zachodniej ma dla Bonn znaczenie priorytetowe. Z kolei J. Schlesinger miat
powiedzie¢ Kohlowi, ze kazda redukcja wojsk USA w Europie przedstawiataby dla
Stanéw Zjednoczonych niebezpieczenistwo, a ograniczenie zbrojern bedzie mogto je-
dynie nastgpi¢ na zasadzie réwnowagi sit z ZSRR. Kohl rozmawiat réwniez z licz-
nymi kongresmanamiss

Rzad Stan6w Zjednoczonych udzielit agreement Berndtowi von Stadenowi jako
nadzwyczajnemu ambasadorowi RFN w Waszyngtonie. Od lipca 1970 r. von Staden
byt kierownikiem wydziatu politycznego w bonskim Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych w stopniu dyrektora ministerialnego.

W trakcie sympozjum w wiedenskim Donaueropaischer Institut minister. W.
Scheel wygtosit odczyt, w ktorym wysunagt m. in. postulat przestrzegania regut ,,wol-
nej gry” w kolizjach miedzy interesami Stanéw Zjednoczonych a Wspdlnotag Eu-
ropejska. Z okazji pobytu w Wiedniu przyjety zostat przez prezydenta Jonasa, kan-
clerza Kreisky’ego; odbyt tez rozmowe z ministrem spraw zagranicznych Kirsch-
schlaegerem@

Horst Ehmke, bonhski minister poczty i do spraw ba$an przebywat w pierwszej
dekadzie marca w Waszyngtonie, gdzie prowadzit rozmowy m. in. na temat proble-
mow nuklearnych oraz zagadnieh dotyczacych badan ocean6we6l

Przy wschodnich brzegach Kanady rozpoczety sie w dniu 5 marca 1974 r. oSmio-
dniowe manewry morskie z udziatem 46 okretéw, pieciu krajow NATO, pod dowddz-
twem admirata USA Johna Finnemana. W manewrach wziety udziat réwniez za-
chodnioniemieékie jednostki marynarki wojennej&

Na zaproszenie speakera izby reprezentantéw przebywala w pierwszej dekadzie
kwietnia w USA — po raz pierwszy — oficjalna delegacja Bundestagu z przewodni-
czaca Annemarie Renger. Delegacja prowadzita rozmowy w Waszyngtonie i w
Nowym Jorku z kongresmanami, cztonkami rzadu, ztozyta wizyte w Banku Swiato-
wym i przyjeta zostata przez Kissingera, Schlesingera i K. Waldheima. Wedtug opi-

“ ,Frankfurter Rundschau” z 29 | 1974; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 Il 1974
5 ,Bulletin” nr 13/1974.

»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 16 Il 1974; ,Die Welt" z 16 11 1974

»Bulletin” nr 20/1974.

,Siiddeutsche Zeitung” z 21 Il 1974.

.Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 11 Il 1974

” ,Neue Ztircher Zeitung” z 7 11l 1974.
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nii obserwatoréw, stosunki miedzy USA a RFN nie sa tak dobre — jak w swych
wypowiedziach sugerowata przewodniczaca Renger. Wskazywatoby na to m. in.
przemowienie Nixona w Chicago i uwagi Kissingera w potgczeniu z odmowg przy-
jazdu prezydenta USA do Europy. Podkreslano réwniez wyrazane przez strone ame-
rykanska zastrzezenia dotyczace pojawiajgcych sie tendencji neutralistycznych w
Republice Federalnej. Z pewnym niepokojem delegacja postéw zachodnioniemiec-
kich przyjeta zapowiedz przyjazdu do Europy sekretarza obrony J. Schlesingera,
za czym mogta sie ukrywa¢ cheé zredukowania wojsk amerykanskich oraz zmiany
strategii nuklearnej wobec Europy 6i.

W dniu 8 kwietnia 1974 r. przybyt na dwudniowy pobyt do RFN senator Edward
Kennedy. Podczas spotkania z kanclerzem Brandtem obecni byli Egon Bahr, Oskar
Vetter (DGB), Martin Hillenbrand (ambasador USA) oraz kilku postow do Bundesta-
gu. Kennedy przeprowadzit takze rozmowy z 6wczesnym ministrem spraw wewne-
trznych H. D. Genscherem. W czasie konferencji prasowej Kennedy os$wiadczyt, ze
nie moze by¢ mowy o zasadniczej redukcji wojsk USA w Europie, jakkolwiek nalezy
sie z takg perspektywa liczy¢, jesli dojdzie do porozumienia w ramach MURFAAMCE
albo na skutek kolizji miedzy interesami Europy zachodniej i USA. Wystgpit row-
niez z apelem pod adresem sojusznikow USA, aby wniesli wiekszy wktad w poten-
cjat obronny. Podczas kolejnego spotkania z kanclerzem Brandtem Kennedy oma-
wiat zagadnienia gospodarcze, bezpieczenstwa europejskiego, polityki wschodniej
i kwestie zwigzane z rozmowami prowadzonymi w ramach SALT &

W dniu 16 kwietnia 1974 r. amerykanski sekretarz obrony Schlesinger rozpoczat
5 dniowg wizyte w RFN. Spotkat sie on z ministrem obrony RFN Georgem Leberem;
omawiali oni gtdwnie amerykanski projekt czeSciowego zredukowania wojsk USA
w Europie. Obaj zgodzili si¢, ze w zasadzie wojska nie powinny by¢ zredukowane,
zwiaszcza przed uzyskaniem zakonczenia rozméw MURFAAMCE. Zdaniem Lebera,
mogtaby nastgpi¢ jedynie niewielka redukcja wojsk zaopatrzeniowych. Po rozmo-
wach Schlesinger i Leber dokonali przegladu jednostek stacjonujacych na terytorium
RFN &

Po kilkudniowym pobycie w USA powro6cit w dniu 21 kwietnia 1974 r. do Bonn
sekretarz generalny CDU Kurt Hans Biedenkopf. W Waszyngtonie spotkat on sie
z Kissingerem, z A. Hartmanem (kierownik wydziatu europejskiego w departamen-
cie stanu) i Helmutem Sonnenfeldtem (doradca Kissingera do spraw wschodnich).
Biedenkopf skomentowat stosunki RFN — USA jako dobre &

Jednostki wojskowe czterech panstw NATO (Belgii, Holandii, W. Brytanii, RFN)
rozpoczety 23 kwietnia 1974 r. na terytorium RFN wielkie manewry, ktérych celem
byto ¢wiczenie wspotdziatania w zakresie translokacji wojsk, zaopatrzenia oraz tran-
sportu drogowego i kolejowego. Jednocze$nie rozpoczely sie manewry jednostek mor-
skich i lotniczych 11 krajéow — cztonkéw NATO na Morzu Srédziemnym i potudnio-
wo-zachodnim sektorze Atlantyku °7.

W dniach od 5 do 12 maja 1974 r. odbywat sie w Republice Federalnej ,,Za-
chodnioniemiecko-Amerykanski Tydzien Przyjazni”. W zwiazku z tym w wielu mia-

8 ,Neue Ztircher Zeitung” z 8 i 14 IV 1974; ,Die Welt” z 9 IV 1974; ,Frankfurter Rund-
schau” z 10 IV 1974; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13 IV 1974.

“ ,Neue Ztircher Zeitung” z 8 IV 1974; ,Die Welt” z 9 IV 1974; ,International Herald
Tribune” z 9 IV 1974, *

“ ,Der Tagesspiegel” z 18 IV 1974; ,Neue Ztircher Zeitung” z 18 IV 1974

“ ,Suddeutsche Zeitung” z 19 IV 1974, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 IV 1974

¢ ,International Herald Tribune” z 24 IV 1974
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Stach i gminach zorganizowane zostaty imprezy propagandowo-kulturalne, jak kon-
certy, przedstawienia teatralne, wieczory taneczne oraz zawody sportowe6s

Minister obrony RFN Leber przybyt w dniu 29 maja 1974 r. na tygodniowy pobyt
do Waszyngtonu w celu odbycia rozmoéw z sekretarzem obrony Schlesingerem. Obaj
uznali potrzebe wzmocnienia konwencjonalnych sit NATO oraz konieczno$¢ uspraw-
nienia broni przeciwczotgowych, przeciwlotniczych oraz zwiekszenia zapaséw wojen-
nych. Leber spotkat sie ponadto z cztonkami rzadu amerykanskiego, z kongresmana-
mi oraz dokonat przegladu jednostek Bundeswehry przebywajacych na szkoleniu w
USA «

W omawianym okresie na stosunki RFN — USA, podobnie jak na relacje Europa
zachodnia — Stany Zjednoczone, wptywat w znacznym stopniu postep w procesie
odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem, zwiaszcza miedzy ZSRR a USA. Pieleg-
nowana do tej pory od ponad dwodch dziesigtek lat doktryna solidarnej i kolektyw-
nej obrony Zachodu utracita swg site cementujgcg a nie znaleziono na jej miejsce
innego spoiwa. Co wiecej, wystgpity zjawiska odsrodkowe. Wprawdzie przyjeta zo-
stata ,,deklaracja z Ottawy-’, lecz wielu obserwatoréw zauwazyto, ze stanowi ona je-
dynie deklaracje ,intencji”, a nie sensu stricto zobowigzania sie partneréw europej-
skich wobec Stanéw Zjednoczonych. W takim uktadzie stosunki zachodnioniemiecko-
-amerykanskie rozwijaty sie w ramach dtugotrwatego dialogu miedzy Europg za-
chodnig a Stanami Zjednoczonymi. Kanclerz Brandt — wbrew oczekiwaniom Wa-
szyngtonu — nie przejawiat zwyktej inicjatywy, by wychodzi¢ naprzeciw atlantyc-
kiemu sojusznikowi i wpitywaé stymulujgco na swoich europejskich partnerow.
Z kolei objecie w koncu potrocza 1974 rzadéw przez H. Schmidta o zdecydowanie
proatlantyckim nastawieniu, nie mogto jeszcze w petni wykrystalizowac¢ i rozwinaé
programu politycznego jego rzagdu. Mimo to Republika Federalna poszukiwata dal-
szego zblizenia z Waszyngtonem, w mys$l sugestii opozycji bonskiej, ze dla catego
Zachodu — wtasnie w okresie narastajgcego odprezenia — zaistniata pilna potrzeba
sformutowania wyraznej koncepcji nowych transatlantyckich stosunkéw — w tym
Scislejszego powigzania sie¢ RFN ze Stanami Zjednoczonymi. Wszystko jednak wska-
zywato na to, ze wraz z nieporozumieniem w sojuszu atlantyckim i objawami roz-
ktadu we Wspodlnocie Europejskiej, Europa zachodnia, a z nig i Niemcy Zachodnie,
wyszty z konfrontacji atlantyckiej ostabione, co jaskrawo uwidocznity nastepstwa
ostatniej fazy wojny bliskowschodniej i kryzys energetyczno-paliwowy.

Marian Jaskowski

& Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 V 1974
® , International Herald Tribune” z 30 V i 3 VI 1974

Przeglad Zachodni, nr 4, 1975



