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PROBLEMATYKA KONCEPCJI PANSTWA KAPITALISTYCZNEGO
WE WSPOLCZESNYM PISMIENNICTWIE NAUKOWYM ZACHODU fo

(wybranezagadnienia teoretyczne imetodologiczne)

I. POSZUKIWANIE KONCEPCJI PANSTWA | SPOLECZENSTWA

L Procesy ekonomiczne, polityczne i spoteczne, zachodzace wspot-
cze$nie w rozwinietych krajach kapitalistycznych ze wzgledu na duze
znaczenie szeregu przemian z ideologicznego i poznawczego punktu wi-
dzenia — stanowig od dawna przedmiot statego zainteresowania polskich
placéwek badawczych. Znajduje to wyraz w licznych pracach, zwiaszcza
z dziedziny ekonomiil Mimo dajacego sie ostatnio zauwazy¢ pewnego
niedorozwoju nauk ekonomicznych w krajach kapitalistycznych podej-
mowane sg réwniez i tam coraz czeSciej, godne odnotowania, prace ba-
dawcze nad mechanizmami funkcjonowania wspotczesnej gospodarki ka-
pitalistycznej i panstwa, a zwiaszcza nad: alokacjg zasobdw, procesami
podejmowania decyzji, modelami wzrostu, ekonometryczng analiza zja-
wisk gospodarczych, efektywnos$cig gospodarki krajow uprzemystowio-

nych i rozwijajgcych sie, a takze nad zjawiskami recesyjnymi i infla-
cyjnymi, réwnowazeniem bilanséw ptatniczych, problemami wptywu
wzrostu demograficznego, urbanizacji i uprzemystowienia na warunki

bytowania i $Srodowisko ludzkie. Wiele miejsca, niekiedy w kontekscie
tych probleméw, zajmuje ustalenie zakresu dziatania mechanizméw wol-
nego rynku i dopuszczalnych granic ingerencji pafAstwa w zycie gospo-
darcze i spoteczne. Prace, ktdre rozwinety sie po Il wojnie Swiatowej,
zwiaszcza we Francji, RFN, we Wioszech, USA i Japonii, miaty nie tylko
badawczy, ale przede wszystkim utylitarny charakter, stuzyly — naj-
0go6lniej rzecz biorac — wypracowaniu nowej strategii politycznej i spo-
tecznej kapitatu monopolistycznego, wspierajacej ideologicznie i teore-
tycznie nowo kreowane badZz przeksztatcone z czasem wplywowe partie

1Por. J. Janicki, Prognozowanie proceséw wspoétczesnego kapitalizmu. ,,No-
we Drogi” z. 2, 1973, ss. 146 - 148 oraz A. Szeworski, Problematyka ekonomiczna
wspotczesnego kapitalizmu na polskim rynku ksiegarskim. ,,Nowe Drogi”’ z. 12,
1971, ss. 176 - 182.

2 Por. wypowiedz E. H. Pheplps Browna w ,, The Economic Journal” z marca
1972 r.; por. takze A. Krawczewski, Wspotczesne koncepcje rozwoju gospodar-
czego. Cze$¢ I: Kapitalizm. Warszawa 1972- 188 ss.
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burzuazyjne w tych krajach. Owe dokonania badawcze i praktyczne dzia-
tania w sferze polityki, okre$lane sg niekiedy (m. in. w odniesieniu do
warunkéw powojennej Francji) jako poszukiwania ,,doktryny spotecznej”,
»,doktryny panfstwa”, opierajacej sie na opracowanej przez ideologéw
partii UNR-UDT (E. Faure) formule ,nowej umowy spotecznej” badz
»kontraktu postepu” (do regulowania stosunkéw klasowych ze zwigzkami
zawodowymi — zgodnie z potrzebami i interesami wielkiego kapitatu)
— traktowanej jako uzupetnienie znanej idei J. J. Rouseau.

Tego rodzaju doktryny, jak wspomniana ,doktryna spoteczna”, pro-
pagujaca ,,wspOtprace” wszystkich warstw i klas spotecznych w warun-
kach kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego, stuzg niewatpliwie umac-
nianiu wiadzy autorytatywnej waskiej grupy (elity) rzadzacej, hotdujacej
idei technokratyzmu 3 a nie pseudodemokratycznym koncepcjom o wa-
lorze raczej socjotechnicznym (do oddziatywania propagandowego na spo-
teczenstwo).

* W latach sze$édziesiatych nasility sie, zwtaszcza we Francji (ze strony
NSFP) i w RFN (gtownie ze strony CDU/CSU), dyskusje skierowane
przeciwko zbytniej ingerencji panstwa w zarzadzanie przedsiebiorstwami
prywatnymi, co byto niewatpliwie pewnego rodzaju reakcjg na poste-
pujacy proces rozwoju roznych form gospodarki panstwowo-monopoli-
stycznej, nie pozbawionej cech ,dyryzyzmu” (zwilaszcza w okresie IV
Republiki we Francji). Protestujgc przeciwko ,totalitarnemu przymuso-
wi” i rosngcym wydatkom spotecznym postulowano, aby panstwo ogra-
niczyto sie jedynie do ustalenia ,,0gdlnej polityki ekonomicznej kraju”,
aby uwolnito swa polityke od ,ciezaru reglamentacji” i ograniczato wy-
datki nieprodukcyjne. Z czasem jednak akceptowana zostata przez te ko-
fa, postulowana przez Keynesa, ingerencja panstwa w ekonomike, ogra-
niczone planowanie, a takze posuniecia nacjonalizacyjne. Byt to proces
nieuchronny, ukazany juz znacznie wczesniej przez F. Engelsa i W. I. Le-
nina jako nastepstwo zrastania sie monopoli z panstwem Kkapitalistycz-
nym.

Rewolucja naukowo-techniczna przyniosta szereg nowych koncepcji
we wspobtczesnym kapitalizmie. Przybraty one m. in. ksztalt réznych
wariantéw tzw. teorii ,spoteczenstwa przemystowego” o kierunkach: to-
talitarnym i pluralistycznym. Do gtéwnych teoretyk6w w tej dziedzinie
zaliczy¢é nalezy przede wszystkim: J. K. Galbraitha, W. A. Faunce, Jac-
ques Ellula, Raymonda Arona i Herberta Marcuse. Kierunek plurali-
styczny, zapoczatkowany przez prof. W. Friedmana (USA), uznaje kla-
sowo-warstwowga strukture spoteczenstwa kapitalistycznego znajdujacg
m. in. odbicie w mnogosci organizacji spotecznych i politycznych i opo-

s Por. J. Meynaud, La technocratie. Mythe ou realite? Paris 1964, ss. 7- 13.
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wiada sie za zasadami demokracji burzuazyjnej, nie doceniajgc przy tym
sity monopoli. Kierunek totalitarny uznaje natomiast wspdtczesne ,spo-
teczenstwo przemystowe” za wyraz ustroju ,.czystego monopolizmu”, kie-
rowanego niepodzielnie przez elite techniczng i nie uznajgcego demokra-
tyzmu; stad tez i wspotczesne panstwo okreslane bywa mianem ,pani-
stwa technicznego” (J. Ellul). Wystepujac przeciwko liberalizmowi eko-
nomicznemu i nieingerencji panstwa, kierunek ten — w przeciwienstwie
do neokeynesistow uznajacych ograniczone planowanie indykatywne i do-
browolne — postuluje planowanie scentralizowane i obowigzujace, po-
parte dla jego efektywizacji dziataniem aparatu przymusu, w ktorego
roli wystepuje wspotczesne panstwo kapitalistyczne.

Tak wiec nowa rola ekonomiczna panstwa kapitalistycznego, prze-
ksztatlconego w olbrzymi organizm techniczny i gospodarczy, staje sie dla
wspomnianych teoretykow gtdwng cecha wyrdzniajagcg owego ,,spoteczen-
stwa przemystowego” 4, a nie formy wiasnosci kapitalistycznej, ktére po-
zostajg nie zmienione — mimo uznania ekonomicznych prawidtowosci

planowania i jego obowigzujgcego charakteru, a nawet czesciowej nacjo-
nalizacji.

2. Jedng z najbardziej rozpowszechnionych teorii wspdtczesnego ka-
pitalizmu, podejmujacych préby ujecia szerokich, ogdlnosocjologicznych
koncepcji spoteczenstwa neokapitalistycznego (zwanego inaczej ,,nowym
spoteczenstwem przemystowym”) jako swoistego stanu ,naukokracji”
i utechnokracji”, jest zapoczatkowana w USA przez T. Veblena w 1904 r.
1 bujnie rozwijajaca sie na Zachodzie — jako jedna z formut przystoso-
wawczych w dobie rewolucji nauk technicznych — tzw. ideologia techno-
kratyczna.

Wizja ,,spoteczenstwa technokratycznego”, dazenie do ,technicyzacji”
1 ..scientyfikacji” struktur ekonomicznych i spotecznych oraz ideat ,na-
ukowo ukierunkowanej” jednostki, przeksztatcajgcej samg siebie w organ
catosci, znalazta wyraz w pracach J. K. Galbraitha, futurologa Il. Kahna,
Z. Brzezinskiego i innych autoréw.

Wspéitczesni technokraci, gtoszac teorie spoteczenstwa przemystowego

tez postindustrialnego), nawigzujac niekiedy do racjonalistdw i uto-
pistow, opowiadajg sie za ideg organizacji spoteczenstwa jako systemu
fizycznego (J. Habermas, W. Mills), opartego na zasadzie ,,przemocy rze-
czy . ldea politycznej woli narodu i zasady praworzadnosci zastapione tu
zostaty przez dominacje ,technicznej racjonalnos$ci”, bowiem — jak gto-
Sl H. Shelsky »wspotczesna technika nie wymaga praworzgdnosci, po-

WJ' K Galbraith uzywa nawet wprost pojecia ,nowe panstwo przemy-
stowe (New Industrial State).

1
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niewaz za pomocg wspotczesnej techniki realizuje sie panowanie”. Ozna-
cza to m. in. zastosowanie maszyn liczacych i automatyki nie tylko do
sterowania procesami produkcyjnymi i zarzadzania rzeczami, ale jako
Srodka kontroli zachowania sie ludzi, spoteczenstwa oraz do standaryza-
cji politycznego zachowania sie przywodcéw i mas.

Teoretycy technokracji, sprowadzajacy cztowieka do rozmiaréw ,rze-
czy” (,reifikujgcych” go) kierujg sie w swych koncepcjach globalizmem,
starajgc sie objaé zasadami racjonalizmu technicznego nie tylko produk-
cje i organizacje spoteczna, ale rowniez zycie spoteczne (H. Shelsky).
Doktryna technokratyczna, jako immanentnie zwigzana ze wspotczes-
nym Kkapitalizmem, ma stuzy¢ rozwigzaniu jego sprzecznosci zarébwno w
ptaszczyznie produkcyjnej, jak i spotecznej. Owo ,urzeczowienie” czio-
wieka, sprowadzenie go do rozmiaréw jednostki fizycznej (J. Habermas),
przyczyniac¢ sie ma do wzrostu efektywnosci produkcji i statego zwieksza-
nia reprodukcji kapitatu. Podobnym celom podporzadkowane zostaty row-
niez zblizone do tych koncepcji: amerykarnska idea ,spoteczenstwa kon-
sumpcji” i tendencje paternalistyczne fordyzmu, stosowane zresztg znacz-
nie wczesniej w bismarkowskich Niemczech w zaktadach Kruppa. Tech-
nokratyczng koncepcje panstwa rozwingt w USA m. in. P. F. Drucker.
Poglady, jakie gtosi na temat wspoiczesnego panstwa kapitalistyczne-
go w jednej ze swych prach, sg nie tylko wyrazem zwatpienia w role
i uzytecznos$¢ spoteczng tego panstwa, ale takze stanowig probe sformu-
towania jego nowej koncepcji. | dlatego warto je tu obszerniej omoéwic.
Zdaniem Druckera, w warunkach nowego spoteczenstwa ,pluralistycz-
nego”, deklarujgcego autonomie jednostki, panstwo jest jeszcze ,,panem”,
ale nie moze by¢ juz ,mistrzem”. Dziala ono zawsze bardziej niezalez-
nie od swoich teoretycznych podstaw czy konstytucji, jako ,koordyna-
tor”, ,przewodniczacy”, a w najlepszym razie jako ,kierownik”. Para-
doksalne jest przy tym to, ze panstwo na tym cierpi, jesli dziata zbyt
wiele. Kiedy panstwo chce by¢ silne i mie¢ wyniki, musi uczy¢ sie od
innych instytucji ,,decentralizowac¢” i dziata¢ mniej, aby moc wiecej do-
kona¢. Drucker twierdzi, ze w ciggu 70 lat (1890 - 1960) ludzie w rozwi-
jajacych sie krajach kapitalistycznych zostali jak gdyby zahipnotyzo-
wani przez panstwo. Byli w nim zakochani i darzyli bezgranicznym zau-
faniem jego zdolnosci i dobre zamiary. Wszystkie wazniejsze zadania
spoteczne powierzono panstwu. Obecnie zmienily sie jednak wyobraze-
nia na temat roli panstwa. Nie oczekuje sie od jego dziatalnosci takich

6P. F. Drucker, The Age of Discontinuity. New York 1969; w przektadzie
niem.: Die Zukunft bewaltigen. Aufgaben und Chancen im Zeitalter der TJngewiss-

heit. Dusseldorf—Wien 1969, 480 ss. Cytowane fragmenty pochodza z tej pracy
(ss. 224 - 306).
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rezultatéw, jak poprzednio. Dawny ,romans z panstwem” stat sie ,,me-
czacym diugoletnim zwigzkiem”, z ktérego trudno sie wyzwoli¢. Jakie
sg zrodla rozczarowania wobec panstwa — zapytuje Drucker? Jego zda-
niem: 1) panstwo nie jest tak bogate, by ponosi¢ wszystkie koszty spo-
teczne przy wypetnianiu swoich funkcji; 2) oczekiwano zbyt wiele po
roli panswta kapitalistycznego. Nie rozwigzato ono jednak konfliktow
spotecznych nawet wtedy, kiedy czesciowo wytaczono ,interesy prywat-
ne”; 3) problem upanstwowienia gospodarki traktowano jako panaceum,
ale przekonano sig, ze upanstwowienie takiego czy innego przemystu lub
przekazanie panstwu jakiego$ zadania spotecznego nie rozstrzyga sprawy
i nie fagodzi przeciwienstw. Panstwo to potrafi tylko robi¢ dwie rzeczy
dobrze: prowadzi¢ wojne i zaprojektowa¢ walute — konkluduje Drucker.

Rozczarowanie przyniosto zwilaszcza tzw. panstwo dobrobytu (Wohl-
fahrtsstaat) w krajach kapitalistycznych, ktdre obiecywato znacznie wie-
cej niz tylko stworzenie urzadzen socjalnych 6. Nowoczesne panstwo ka-
pitalistyczne nie daje sie juz tatwo rzadzi¢. Zdaniem Druckera, najwiek-
szym problemem wspétczesnego panstwa kapitalistycznego jest wystepu-
jaca rozbiezno$¢ miedzy pozorng jego potega a faktycznym brakiem kon-
troli. Zaznacza sie to zwilaszcza w sferze polityki wewnetrznej. Uwaza
°n, iz wspotczesny kapitalizm nie moze czeka¢ na jaka$ nowa teorie po-
lityczng tak diugo, az nastgpi w tym systemie peine zrozumienie idei
spoteczenstwa pluralistycznego. Panstwo jako instytucja, ktérej celem
jest ochrona, unika zmian innowacyjnych i jesli co$ podejmuje, to na-
daje temu cechy trwatego kierunku i dlatego nawet lepsza administra-
cja niczego nie zmienia. Niezdolno$¢ panstwa do ,,odnawiania” utrwalo-
na zostata jako uprawniona (wiasciwa) i niezbedna jego funkcja jako or-
ganu zachowujacego i chronigcego spoteczenstwo. Nie wykazuje ono dla-
tego nalezytej elastycznosci i dazeri do zmian, m. in. w sprawach gospo-
darczych, i czeSciej stosuje tu kryteria polityczne niz ekonomiczne.

Panstwo — zdaniem Druckera — jest stabym menazerem, gdyz cierpi
na obcigzenia biurokratyczne. Jest wcigz kwestig dyskusyjng, czy pan-
stwo ma by¢ ,pafstwem konstytucyjnym”, czy ,panstwem administra-
cyjnym”. Drucker twierdzi,"iz ,kazde panstwo jest per definitionem
panstwem formularzy’”. Sprawujac ta droga kontrole, staje sie coraz
drozsze.

Zdaniem Druckera, celem panstwa jest rzadzenie, co oznacza dzi$
co innego niz ,dziatanie” i dlatego te dwa pojecia w praktyce muszg
by¢ oddzielone, a wigze sie to z potrzebg decentralizacji. | tu wilasnie

6 Por. Jamlikhet. Stockholm 1969 — w przektadzie niem.: Ungleichheit im

Wohljahrtsstaat. Der Alva-Myrdal Report der schwedischen Sozialdemokraten. Rein-
bek 1971, 132 ss.
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uwidacznia sie technokratyczna tendencja w poglagdach Druckera. ,De-
centralizacja” jednak nie oznaczataby dalszych form federalizmu, gdzie
rzad regionalny zamiast centralnego sprawowatby ,funkcje wykonaw-
cze”. Bylaby to w wiekszym stopniu taktyka systematycznego wigcza-
nia innych, nie podstawowych instytucji spoteczenstwa, organizacji zaj-
mujacych sie wlasnym ,wykonawstwem”. Bylaby to tzw. reprywatyza-
cja.

Powstaje tu problem: jak majg dziata¢ i co wykonywac¢ owe niepan-
stwowe instytucje oraz jakie one majg szanse osiggniecia celéw politycz-
nych, oferujagc panstwu swe mozliwosci i zdolnosci? Dotychczas we
wszystkich wspétczesnych teoriach panstwo wystepuje jako instytucja
i rébwniez w przypadku zastosowania ,reprywatyzacji” nig pozostatoby
jako instytucja centralna i najwyzsza, ale odgrywatoby inng role niz ta,
jaka mu sie w nauce o panstwie przypisuje. Panstwo mogtoby by¢ trak-
towane jako sita spoteczenstwa dla okreSlenia waznych celéw i jako

»dyrygent” spotecznej réznorodnosci — niczym dyrygent wielkiej orkie-
stry.

Teza reprywatyzacji, ktdrg wysuwa Drucker, nie oznacza — jak twier-
dzi — zupetnego ,powrotu do wihasnosci prywatnej”. Ale uwaza, ze tam,

gdzie panstwo w danej dziedzinie gospodarczej wykazuje wyrazng sta-
bos¢, powinno wycofa¢ sie z niej na rzecz przedsiebiorstw prywatnych
Instytucje gospodarcze sg — jego zdaniem — najbardziej elastyczne
i zdolne do przystosowania sie sposrod wszystkich instytucji. Nie zakta-
da tez powolnego zaniku panstwa; przeciwnie — oczekuje energicznego,
silnego i aktywnego rzadu, ale takiego, ktdry by ograniczat sie¢ do roz-
strzygnie¢ i kierowania, a , wykonawstwo” przekazywatby innym. Ma to
nie by¢ panstwo, ktére jest ,wykonawca” czy ,administratorem”, ale
panstwo, ktére rzadzi. Neutralno$¢ i oryginalno$¢ pogladéw i koncepcji
Druckera jest tu tylko .pozorna. W istocie sg one eklektyczne. Nie jest
to obrona nawet zasad modelu burzuazyjnej demokracji, a obrona auto-
nomii gospodarki prywatnokapitalistycznej z pozycji zachowawczych
i wyraz dazenia do ograniczenia roli parlamentu i rzadu, zwilaszcza w
decyzjach o charakterze gospodarczym.

Prof. Ernst Forsthoff — rowniez przedstawiciel kierunku technokra-
tycznego — wysuwa koncepcje przebudowy ustroju politycznego panstwa
w duchu zasad tzw. technicznej realizacji7. Jego zdaniem, panstwo kapi-
talistyczne spetnito juz dawng role w dziedzinie swych zadan socjal-
nych i — jak to okre$la — przestaje by¢ ,,panstwem socjalnej realiza-
cji”, a w obliczu nowych przeksztatcenn ekonomicznych i spotecznych

7E Forsthoff, Neue Konflikte rufen nach dem Staat. Die Aushohlung
der Ordnung durch die technische Realisation. ,,FAZ” nr 251/1972.
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powinno sta¢ sie panstwem ,realizacji technicznej”. Sity polityczne, kt6-
re lansowaly i wykonywaly ,socjalng realizacje”, jak konserwatyzm
i liberalizm w swych zamierzeniach i dziataniu, nie nadgzaty za poste-

pem. ,Socjalna realizacja” okazata sie — jego zdaniem — koncepcja
btedng i dlatego zaczat ksztattowaé sie nowy typ porzadku publiczne-
go — niejako obok ,panstwa socjalnego” — tj. typ ,panstwa technicz-

nej realizacji”, sprzyjajacy rozwojowi industrializacji i postepu technicz-
nego. Wspotczesnie szereg panstw identyfikuje sie z technika, gdyz ona
przyczynia sie do umacniania potencjatu panstwa. Owa za$ identyfi-
kacja rodzi potrzebe planowania postepu technicznego i technologicz-
nego.

Tak wiec w dobie obecnej identyfikacja panstw zachodnich o modelu
burzuazyjnej demokracji z technika staje sie, zdaniem Forsthoffa, ko-
niecznoscig. Rodzi to jednak szereg trudnych probleméw, wigzacych sie
rébwniez m. in. z istotg takiego panstwa, ktére identyfikuje sie z tech-
nika: wiedza techniczna staje sie tu bowiem jednoczesnie wiedzg pan-
stwa, a to z kolei wigze sie ze sposobem wykorzystywania informacji.
Taka forma organizacji, jaka jest panstwo, nie moze opiera¢ sie tylko
na pragmatycznych przestankach legalnosci przy wykonywaniu swych
zadan. Jus vitae ac necis (prawo zycia i $mierci), jakim dysponuje pan-
stwo, utrzymywanie armii i policji nie nalezy dzi$ do gtéwnych wyznacz-
nikow sity panstwa, a trzeba je traktowaé jako ekstremalne. Obywatel
oczekuje dzi$ od panstwa dobrego porzadku, spokoju, bezpieczenstwa, co
traktowane jest w kategoriach faktycznych funkcji panstwa, a nie tylko
metafizycznie: ,,Panstwo potrzebuje Swiadomosci panstwowej swego oby-
watela, aby mogto by¢ pafdstwem”. Forsthoff twierdzi, iz nie nalezy tej
tezy traktowac¢ tylko w kategoriach ideologicznych, ale jako logicznie
wydedukowany z historii panstwa fakt istnienia panstwa szczegdlnego
typu, poczawszy od Rewolucji Francuskiej. Uwaza on, ze Swiadomos¢
Panstwowa w RFN jest niewfasciwie ksztattowana przez polityke os$wia-
towg panstwa. Jest ona eklektyczna i sprzyjajagca tworzeniu sie mental-
nosci metafizycznej, a powinna by¢ determinowana funkcjonowaniem
-»panstwa technicznej realizacji”. ,,Panstwo technicznej realizacji” ma
spetnia¢ nowe zadania, ktére w istocie nowymi nie sg: np. polityka go-
spodarcza, polityka pieniezna, planowanie przestrzenne. Ale sg zadania
szczegOlnego rodzaju, ktére w warunkach wspdiczesnego, parlamentar-
n°-demokratycznego panstwa burzuazyjnego muszg by¢é na nowo prze-
myslane i uksztattowane. Zasady parlamentarnej demokracji, porzadek
piawny parlamentaryzmu i rytual postepowania ustawodawczego,
uksztatltowane w okresie wczesnoliberalnym, stuzylty wéwczas m. in. do
Auduchowienia” problematyki politycznej. Parlamentaryzm tak pojety
funkcjonowat roéwniez dalej, wykonujac swe zadania: decydowat o bud-

Przeglad Zachodni, nr 1, 1976 RS Instytut Zachodni



8 Leonard tukaszuk

zecie, zadaniach publicznych i stanowit prawa, ktore wkraczaty w sfere
wolnosci i wilasnosci obywateli. Zadania te odpowiadaty potrzebom w
warunkach, kiedy panstwo i spoteczenstwo byty zasadniczo rozdzielone,
a parlament zajmowat sie tylko ingerencjg panstwa w zjawiska spotecz-
ne i indywidualne zachowanie obywateli. Forsthoff twierdzi, ze taka
sytuacja nalezy juz do historii, gdyz w biezacym stuleciu nastgpito przej-
Scie do ,socjalnego panstwa S$wiadczen”, ktére nie unika interwencji
wobec gospodarki. Panstwo to réwniez w rdézny sposdb oddziatuje na
parlamentaryzm: 1) prowadzi do komplikacji spraw panstwowych, szcze-
gélnie za$ ustawodawstwa, ktdre staje sie dostepne tylko dla fachowcow,
w nastepstwie czego prace zlecane sg komisjom, 2) od czasu, gdy usta-
wa (przy czym nie kazda) stata sie instrumentem regulacji, zadan i po-
dziatu, pojawito sie naturalne dazenie zainteresowanych, aby poprzez
wplyw na parlamentarzystow polepszy¢ swe pozycje w procesie podziatu,
3) wytonity sie nowe zadania panstwa, ktérych wykonanie przebiega w
mniejszym lub wiekszym stopniu obok parlamentu. Przykladem moze tu
by¢ polityka walutowa prowadzona w zasadzie przez wiasciwego ministra
federalnego we wspotdziataniu z Bankiem Federalnym, podejmujacych
szereg waznych rozstrzygnie¢ bez udziatlu parlamentu. To samo dotyczy
bardzo skomplikowanego procesu planowania gospodarczego. Dyskusyj-
ne bardzo jest tu jednak stwierdzenie Forsthoffa, iz nie narusza to wia-
dzy ustawodawczej i zasad demokracji parlamentarnej typu burzuazyj-
nego.

Zdaniem Forsthoffa, zmienity sie rowniez funkcje dawnego ,panstwa
prawnego”, ktdre powinno bardziej chroni¢ interesy kazdego obywatela.
Dopoki wchodzity w gre konflikty i napiecia miedzy zorganizowanymi
sitami spotecznymi, mogto ono wystepowa¢ w roli maklera i rozjemcy,
co tez stato sie jego nawykiem. Dawna sytuacja dziatania na zasadzie
kompromisdw zmienita sie. Z jednej bowiem strony wystepuje ,tech-
niczna realizacja”, tworzaca historie sita, prowadzone przez ludzi potez-
ne grupy intereséw, z drugiej za$ — wystepujg interesy niezorganizowa-
nych matych grup spotecznych czy wyznaniowych, a takze interesy jed-
nostek. Te nowe sytuacje konfliktowe potrzebujg aktywnosci panstwa,
jako straznika interesow kazdego i obroricy wspdlnego dobra, w naj-
wezszym sensie, przed potega zorganizowanych interesow.

Godny odnotowania jest tu takze poglad E. Forsthoffa na funkcje
panstwa w spoteczenstwie industrialnym (,,epoki realizacji” — jak to
okre$la) wyrazony w innej jego pracy8 Widzi on trzy mozliwosci dla
panstwa, aby mogto ono reagowaé na postulaty owej epoki, w ktorej

8E. Forsthoff, Der Staat der Industriegesellscha.it. Miinchen 1971; podane
w nawiasach stronice odnoszg si¢ do tego wydawnictwa.
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zadania techniczne wyraznie zdominowaly zadania socjalne, wyksztat-
cone przez ,,panstwo socjalne” (Sozialstaat):

1. Panstwo stato sie promotorem procesu technicznego. 2. Panstwo, jako wyraz
i straznik konkretnego ustroju politycznego pozatechnicznej proweniencji, okresla
ramy, wewnatrz ktorych przebiega realizacja techniczna [...]. 3. Rozwojowi tech-
nicznemu panstwo pozostawia swobode. Ogranicza sie ono do tych funkcji, ktérych
spoteczenstwo przemystowe samo nie mogto, nie powinno albo nie chcialo spra-
wowac” (ss. 33, 42).

Idealnym rozwigzaniem bytoby, aby spoteczenstwo przemystowe okre-
Slalo stany faktyczne, ktdére musiatyby odpowiada¢ panstwu (s. 109).
Forsthoff, rzekomo w trosce o to, aby nie nastgpito ,,wynaturzenie usta-
wodawstwa przez czynnik fachowy” (s. 104), proponuje, aby konstytu-
cja ograniczyta kompetencje legislacyjne parlamentu tylko do stanowie-
nia norm ,waznych politycznie”, przez co stwarzataby ramy do szcze-
gotowych uregulowan przez rzad. Takie rozwigzanie zmierza do ogra-
niczenia praw suwerennych organu przedstawicielskiego i jego wptywu
na ksztattowanie kierunkéw polityki gospodarczej i spotecznej w wa-
runkach kapitalizmu — i tak niezbyt efektywnego.

3. Préby scharakteryzowania istoty, cech i funkcji czy w ogéle ,mo-
delu” wspolczesnego panstwa kapitalistycznego podejmowane sg — jak
wiadomo — od dawna takze z innych pozycji doktrynalnych. W kontek-
§cie naszych rozwazan godne sg tu zwlaszcza zasygnalizowania poglady
Maxa Webera, Jeana Robinsona, Waltera Euckena, A. E. C. Hare, Andrew
Shonfielda i kilku innych autoréw, ujmujacych te problematyke gtow-
nie z pozycji liberalnych i neoliberalnych.

Maxa Webera kryterium analizy ,,nowoczesnego” panstwa zachodnie-
go obejmuje takie oto warunki konieczne, na ktorych sie ono opiera: 1)
monopolizacja w sensie panowania i administracji, tj. tworzenie i cen-
tralne kierowanie systemem podatkowym oraz statymi sitami wojskowy-
mi; 2) monopolizacja stanowienia prawa i uprawnionego uzycia sity przez
wiladze centralna; 3) organizacja racjonalnie zorientowanej biurokracji,
ktora wykonujgc funkcje administracyjne jest uzalezniona od wiladzy
centralnej 9.

Wedtug Webera, nowoczesne panstwo istnieje wtedy, Kkiedy jako
wspdélnota polityczna charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami: 1) po-
rzagdkiem administracyjnym i prawnym, ktory moze by¢ przedmiotem
zmian droga ustawodawczg, 2) aparatem administracyjnym, prowadza-
cym sprawy publiczne zgodnie z regulacja prawng, 3) wiadzg wigzacy
Wszystkie osoby, ktére zazwyczaj posiadajg obywatelstwo poprzez uro-

9 M. Weber, Essays in Sociology. New York 1947, s. 204 i nast.
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dzenie, i wiekszo$¢ dziatan prowadzaca na obszarze swej jurysdykcji, 4)
uprawnieniem do uzycia sity na tym obszarze, o ile przymus jest dozwo-
lony badz zalecany przez legalnie ustanowiony rzad, tj. o ile jest zgod-
ny ze stanem ustawodawstwa. Tak wiec: porzadek prawny, biurokracja,
jurysdykacja przymusowa nad terytorium i monopolizacja uprawnionego
uzycia sity — to cechy wspoétczesnego panstwa kapitalistycznego wedtug
pogladow Maxa Webera, bardzo popularnych w RFN 10 Kazde z panstw
kapitalistycznych ma rozwinietg inng forme stosunkéw miedzy rzgdem,
upanstwowionym przemystem, administracjg i prywatnymi przedsiebior-
wami. Wystepuja takze rozne formy rozdzialu zyskéw pomiedzy klasy
i sektory gospodarki, odpowiednio do ich sity i roszczeh zwigzanych z ich
interesami n.

Wedtug prof. Joan Robinsona (Uniwersytet w Cambridge)12 mozna
wysunagé teze, ze w Szwecji, gdzie rozwingt sie model panstwa ukierun-
kowanego socjalnie (Welfare State), przemystowcédw poddano osgdowi
opinii publicznej, podczas gdy w USA panstwo stato sie ,stugg przemy-
stowcow”, a inne kraje zachodnie reprezentujg co$ posredniego. Jednak-
ze we wspotczesnym panstwie Kkapitalistycznym, realizujgcym zaréwno
zadania ,,wzrostu gospodarczego”, jak i zaspokajanie potrzeb konsumen-
tow, menazerowie i zwigzki zawodowe stajg sie czeScig administracji
gospodarki narodowej, podobnie jak administracja ogdlna. Jednoczesnie
system demokracji budzuazyjnej nie dysponuje zadnym S$rodkiem stu-
zacym do bezposredniej kontroli menazer6éw. ,,Trzeba im schlebia¢, da-
waé¢ odpowiednie mbodzce, badz grozi¢ zakazami, aby ich skioni¢ do re-
alizowania celéow rzgdu” — stwierdza Robinson. Mechanizm wspoétczes-
nego kapitalizmu wielkoprzemystowego jest odmienny od poprzedniego,
co mozna zaobserwowal zwilaszcza na przykladzie USA, gdzie: 1) w
miejscu dawnych, indywidualnych kapitalistéw wystepuja duze, zbiuro-
kratyzowane i wysoce naukowo ,oprzyrzgdowane” koncerny, 2) wzrést
silnie udzial panstwa w sprawach gospodarczych (w wyniku kryzysu
powszechnego lat trzydziestych, Il wojny Swiatowej oraz tzw. zimnej
wojny i interwencjonizmu politycznego i militarnego USA w S$wiecie).
Panstwo stato sie czynnikiem stabilizujgcym réwnowage rynkowg i wy-
réwnujacym koniunkture poprzez swe wydatki; stymulatorem inwestycji
i produkcji, zwlaszcza w dziedzinie zbrojeniowej; czynnikiem planujacym
w niektorych dziedzinach gospodarki i zapewniajagcym petne zatrudnienie
sity roboczej.

D M. Weber, Tlieory of Social and Economic Organization. New York 1947,
ss. 154, 156. Por. D. Merten, Rechtstaat und Gewaltmonopol. Tubingen 1975, 67 ss.

11 Por. A. Shonfield, Modern Capitatism. London 1969, s. 385 i nast.

12J. Robinson, Die Gesellschaft ais Wirtschaftsgesellschajt. Grundlagen und
Entwicklung. Mtinchen 1971. ss. 78 - 87.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1976 Instytut Zachodni



Koncepcje panstwa kapitalistycznego n

We wspotczesnych warunkach spoteczno-ekonomicznych kapitalizmu
»bez porzadkujacej sity panstwa nie mozna bytoby zbudowac¢ odpowied-
niego systemu gospodarczego” — stwierdzit swego czasu Walter Eucken 13
Wystepuje bowiem S$cista wspétzaleznos¢ obydwu systemoéw: gospodarki
i panstwa: ,Tak jak polityka gospodarcza potrzebuje zdolnego do dzia-
tania panstwa, tak tez i ono potrzebuje okreslonej polityki systemu go-
spodarczego, aby mégt uczyni¢ panstwo zdolnym do dziatania”. Jakiez
wiec warunki w polityce gospodarczej powinny by¢ spetnione, aby mogto
istnie¢ niezalezne panstwo, ktére by samo mogto by¢ czynnikiem porzad-
kujacym (ordende Potem)? Giowne zasady polityki gospodarczej pah-
stwa — wedtug Euckena — to: 1) polityka panstwa powinna by¢ skie-
rowana tak, aby rozwigza¢ ,,grupy wiadzy” w gospodarce albo ograni-
czyC ich dziatanie (funkcje), 2) dziatalno$é panstwa w dziedzinie polityki
gospodarczej powinna by¢ ukierunkowana na ksztaltowanie form ustro-
jowych gospodarki, a nie na kierowanie procesem gospodarczym, tj. po-
winna gtéwnie ogranicza¢ sie do dziatalnosci ustawodawczej, a nie do
bezposredniego udziatlu w procesie produkcyjnym. Obydwie zasady po-
winny by¢ odpowiednio zharmonizowane z zasadami, kt6re odnoszag sie
do budowy wiasciwego ustroju gospodarczego.

W zachodnich krajach przemystowych panstwo — zdaniem A. E. C.
Hare (wykladowca ekonomii w Uniwersytecie w Leeds) — spetnia dwo-
jakie funkcje w stosunkach gospodarczych u: 1) Utrzymuje réwnowage
miedzy wolnoscig prywatnej wiasnosci wytwdrcow a wolnoscig robotni-
kow przemystowych przy pomocy gtéwnych metod: a) poprzez odpowied-
nig ochrone prawng zatrudnionych (wprowadzenie zasady minimum
uPosazenia i warunkéw zatrudnienia oraz pewne ograniczenie praw
Przedsiebiorcéw), b) poprzez oddziatywanie ekonomiczne w celu niwe-
owania razacej nierownosci zarobkéw i $rodkow utrzymania pracow-
mkow i pracodawcow; 2) PaAstwo przewaznie interweniuje w celu ta-
godzenia i zmniejszenia sprzecznosci w gospodarce kapitalistycznej: a)

regg réznych form perswazji i negocjacji z pracownikami badz b) po-
P>zez Srodki prawne, drogg odpowiednich regulacji moze ingerowaé wte-
y. kiedy zawiodty wszystkie préby podjete ,,prywatnie” dla osiggniecia
Porozumienia. Panstwo powinno wdéwczas udziela¢ pomocy i wystepowac
w roli arbitra w celu osiagniecia porozumienia przez strony, zbadania
&rawy przez organa publiczne, badz — je$li strony tego sobie zyczg —
-zapoznanie ze sporem opinii publicznej. Hare rozrdznia mediacje dobro-
wolng i przymusowg: w przypadku pierwszej obydwie strony zgadza-

~W. Eucken, Grundsatze der Wirtschaftspolitik. Munchen 1969, ss. 187 - 190.

ss. 89 _AIA(')OE' C' Hare> The fi™t Principles of Industrial Relations. London 1958,
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ja sie zaakceptowac decyzje panstwa, w przymusowej za$ — rzad wyda-
je decyzje, ktéra wigze, mimo iz strony jej nie zaakceptowaly (np. w
przypadku strajku). Panstwo ma przestrzega¢ zasady ,wolnej gry” part-
nerébw w dziedzinie stosunkéw pozaekonomicznych, nie powinno kontro-
lowaé motywacji ich dziatania. Powinno ogranicza¢ sie do stosowania
edukacji, perswazji i przyktadu. W kazdym razie dziatgnia panstwa po-
winny by¢é zgodne z prawem. Panstwo moze najlepiej interweniowac
w przypadku sporéw miedzy zorganizowanymi ugrupowaniami reprezen-
tujgcymi pracownikow i pracodawcow, chociaz byloby lepiej, gdyby
osiggaly porozumienie same, bez ,arbitrazu” zewnetrznego, tj. pafstwa.
Zasadniczym zadaniem panstwa ma by¢ natomiast zapewnienie pelnego
zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego.

W RFN i w innych krajach trwajg nadal dyskusje nad diagnozg sta-
nu systemu gospodarczego w kapitalistycznym panstwie klasowym, pro-
wadzone przewaznie z pozycji zachowawczych, antymarksistowskich. Usi-
tuje sie w nich dowies¢, iz w warunkach RFN nie wystepuja juz jakoby
zjawiska zwigzane z walkg klasowg i ze tylko gospodarka wolnorynkowa
jest rozwigzaniem optymalnym, zapobiegajgcym autorytaryzmowils

Natomiast prof. Imanuel Geiss wystgpit na tamach organu SPD
z apelem stworzenia w RFN nowej, dtugofalowej koncepcji przeobrazen
wewnetrznych, stuzacej nie tylko doraznym sukcesom wyborczym, lecz
»fzeczywistemu reformatorskiemu przeobrazeniu [..] spoteczenstwa”
(,Vorwarts” nr 23/1974).

Andrew Shonfield (dyrektor studiéw w Krdlewskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych w W. Brytanii) w swej pracy pt. Nowoczesny kapi-
talizm. Zmieniajaca sie réwnowaga sil publicznych i prywatnych 16 dat
wnikliwg analize przemian, jakie dokonaty sie w systemie kapitalistycz-
nym Zachodu od lat trzydziestych do szescdziesigtych biezacego stulecia.
Przedstawia zwiaszcza polityczne i ekonomiczne impulsy, jakie wystgpity
w réznych panstwach zachodnich, a m. in. problemy interwencjonizmu
panstwowego i planowania (Francja, W. Brytania, Szwecja, RFN), kapi-
talizmu panstwowego i demokracji menazerskiej (Wiochy, Austria) oraz
tzw. aktywnego rzadu i konsekwencji politycznych kontynuowania reak-
tywacji sit publicznych (rzadu, organdw przedstawicielskich, sadowni-
ctwa) w nowoczesnym spoteczenstwie kapitalistycznym. Zdaniem Shon-
fielda, Niemcy Zachodnie w polityce oficjalnej zredukowaty role pan-
stwa wobec gospodarki, jakkolwiek instrumenty polityczno-ekonomiczne
byly stosowane przez parlament i rzad oraz stalg Rade Konsultatywng.

15 Por. np. Ch. Watrin, Kapitalistischer Klassenstaat.? Zur Diagnose unserer
WirtschaStsordnung. ,,FAZ” nr 120/1974, s. 13.

BA Shonfield, Modern Capitalism. The Changing Balance of Public and
Private Power. London—Oxford—New York 1969, 456 ss.
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Rzad RFN okazywal przez diuzszy czas nieche¢ do stosowania teorii
Keynesa, w poOZniejszych wszakze latach ,styl keynesowski” zostat stop-
niowo zaadoptowany. Poczagtkowo w RFN Zzgdania pelnego zatrudnienia,
wysuwane przez zwolennikow teorii Keynesa, wywotywaty szczegdélnie
ostre kontrowersjen. Wiekszo$¢ doradcéw amerykanskich i angielskich
wiadz okupacyjnych pozostawata pod wptywem uproszczonej wersji key-
nesizmu i traktowata jako niezbedne petne, publiczne organizowanie za-
trudnienia, dopdki nie zostanie opanowane bezrobocie. Zachodnioniemiec-
cy ekonomisci byli temu przeciwni dowodzac, iz Keynes analizowat tyl-
ko sytuacje, w ktérych aparat produkcyjny w petni funkcjonowalt, ale nie
byt w petlni wykorzystany, czego nie mozna byto odnies¢ do sytuacji
w Niemczech Zachodnich, w okresie powojennej odbudowy stanowisk
pracy.

Walter Wittmann, teoretyk z dziedziny finanséw, sformutowat szereg
zarzutow przeciwko modelowi ,spoteczenstwa i panstwa dobrobytu” w
RFN, stwarzajacemu — jego zdaniem — wrogie jednostce otoczenie bio-
logiczne i warunki bytowania Is. Uwaza, ze postep osiggany przez system
gospodarki prywatnej rozwija sie rabunkowo i niszczy podstawy zycia.
Opowiada sie za ,rewaloryzacjg czynnika publicznego” i za ,kontrolo-
wang gospodarkg rynkowga”. Dostrzegajgc ,,spoteczne koszty” usuwania
ujemnych skutkéw rozwoju przemystowego, postuluje jednoczes$nie utrzy-
manie réwnowagi miedzy prywatng konsumpcjg a niezbednymi wydat-
kami na publiczne cele ustugowe.

Dos¢ czesto postuluje sie ograniczenie dziatalnosci fiskalnej panstwa,
uzasadniajac to dyrektywami ptyngcymi z konstytucji RFN 19 Rzad nie
Powinien orientowac sie tylko na jeden cel polityki podatkowej, aby za-
pewni¢ panstwu $rodki na wykonywanie wiekszych zadan publicznych.

daniem Vogla (Uniwersytet w Heidelbergu), nie wystarczajg spotecz-
n°-polityczne intencje wtornego podziatu dochodu narodowego jako mo-
tywacja podjetej przez SPD reformy podatkowej. Ustawodawstwo po-
atkowe nie powinno narusza¢ konstytucyjnej gwarancji praw jednostek
lich wiasnosci. Tymczasem za$ panstwo mimowolnie wptywa na proce-
sy koncentracji w nastepstwie swej polityki podatkowej2. Nadal wiele

17 Zwischen Uberbeschaftigung und Krise. Der Beitrag von John Maynard
eynes zur modernen Wirtschaftspolitik. Prof. dr Theodor Wessels, Uniw. Koln,
»FAZ” nr 174/1966.
BW. Willmann,Der unbewdltigte Wohlstand. Die Zukunft von Wirtschaft,
aat und Gesellschaft. Munchen 1972, 340 ss.
10 K- Vogel, Der Griff des Staates nach Geld hat Grenzen. Die Verfassung
Indet auch die Steuerpolitik. ,,FAZ” nr 292/1973, s. 12.
H. Holzer. KoTLZP.nt.rn.linn.sasnolr+o
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kontrowersji budzi réwniez koncepcja wspdtdecydowania (Mitbestim-
mung) pracodawcéw i pracobiorcdw w przedsiebiorstwach, lansowana
przez koalicyjne partie rzgdzace w RFN. Wysuwane sg obawy, iz wpro-
wadzenie tej koncepcji grozi zasadniczymi przeksztatceniami ustroju go-
spodarczego, a nawet nawrotem do panstwa ,nocnego stréza” (Nach-
lodchter-Staat) 2, ktére powinno by¢ przede wszystkim panstwem pra-
worzadnym.

Roland Huntford (byty korespondent brytyjskiego ,,Observera”)
przedstawia w swej pracy model szwedzkiego ,panstwa dobrobytu” —
jako nowy rodzaj ,,dyktatury” — dla ostrzezenia przed jego recepcjg na
innym gruncie 2 Twierdzi, ze za fasadami monarchii konstytucyjnej kry-
ja sie huxlejowskie stosunki (warunki) nowego totalitaryzmu w postaci
scentralizowanej biurokracji wadajacej ludem (narodem), sktonnym bar-
dziej do podporzadkowania sie technologiom dajgcym korzysci, ale i wy-
zyskujacym, niz ideom demokracji. Obcy jest tu jakoby europejski ethos
wolnosci jednostki, podporzadkowanej kolektywowi. Huntford zarzuca
panstwu szwedzkiemu tendencje do zbyt duzej kontroli jednostki. Roz-
wazania jego o owej ,,dyktaturze dobrobytu” sg jednostronne i nie pozba-
wione uproszczen wyniktych z licznych uogdlnien. ,,Dogmatyczna socjal-
demokracja” szwedzka nic znacznego nie upanstwowita, nie obalita mo-
narchii i nie oddzielita kosciota od panstwa. Huntford méwi o braku de-
mokratycznej kontroli ze strony parlamentu, o panowaniu urzednikdw.
Obecnie kazdy problem majacy by¢ rozstrzygniety przez parlament pod-
dawany jest diugoletnim badaniom pafAstwowym, ktérych wyniki sg
ogtaszane, aby umozliwi¢ wypowiedzenie sige zainteresowanym grupom
zawodowym i instancjom administracyjnym. W ten sposob odwleka sie
réwniez rozstrzygniecie problemu oddzielenia kosciota od panstwa.

Walter Huppert 23 wysunat teze, iz kraje ubogie gospodarczo, znajdu-
jace sie w trakcie rozbudowy, gotrzebujg duzego zaangazowania panstwa
i administracji, ale w miare wzrostu dobrobytu i wewnetrznej konsoli-
dacji role panstwa i administracji powinny by¢ zmniejszane (winny ,cof-
nac sie”).

Prof. Matthias Schmitt zwraca uwage na istotny réwniez z ideologicz-
nego i politycznego punktu widzenia problem, ze inwestycje prywatne,
jako rodzaj pomocy dla krajow rozwijajacych sie, stanowig gtéwny fi-
lar polityki w tej dziedzinie o rozstrzygajgcym znaczeniu dla diugofalo-
wego ksztattowania rozwoju ekonomiki i zapewnienia lepszej rownowagi

2 Tak, prof. E. Mestmacher, Durch Mitbestimmung zum Nachwachter-
Staat. ,,FAZ” nr 58/1975, s. 13.

2R. Huntford, Wohlfahrtsdiktatur. Das schwedische Modeli. Frankfurt a.M,,
Berlin, Wien 1973, 288 ss.

2ZDr W. Huppert, Die Verwaltung wachst und wachst. ,,FAZ” nr 88/1975.
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miedzy sektorem publicznym a prywatnym24 Ma to by¢é przeciwwaga
zapobiegajaca ,,przerostowi oddziatywania panstwa”. Inwestycje prywat-
ne kapitatu zachodnioniemieckiego rozwinieto w szeregu krajow potud-
niowo-wschodniej Azji, Ameryki Potudniowej, a takze Afryki. Osiggnieta
dynamika rozwoju niektorych gatezi przemystu zdominowata tu niekie-
dy ich pozycje konkurencyjng — nawet wobec panstw wysoko uprzemy-
stowionych, a umocnienie gospodarki prywatnej spowodowato ogranicze-
nie wiadzy panstwa w sferze ekonomicznej i regres w dziedzinie gospo-
darki planowej. Schmitt dowodzi, iz funkcja gospodarcza prywatnego ka-
pitatu wobec krajow rozwijajacych sie i jej posrednia pomoc — chociaz
zorientowana komercjonalnie — jest zaréwno pod wzgledem skutkow
bezposrednich, jak i znaczenia pos$redniego, jakoSciowo lepsza niz bez-
posrednia pomoc panstwa. Daje wiecej efektdéw multiplikacji rozwoju niz
bezposrednie kredyty panstwowe. W krajach rozwijajacych sie panstwo
operowato tylko czeSciowo w sferze gospodarczej, czesto reprezentowato
ono interesy klik. Tworzono fatszywy obraz potrzeb ekonomicznych. Kra-
je rozwijajace sie idg na bezposrednie inwestycje, bo ryzyko ponosi
inwestor — kapitat zagraniczny, ktéry odpowiada za wiasciwy podziat
Srodkéw, ich administracje i kontrole. Chroni to przed biedami plano-
wania i biurokracjg panstwa, ale stuzy interesom neokolonialistow. Tzw.
trzeci Swiat poszukuje jednak swoich witasnych form ustrojowych pan-
stwa, usitujgc uwolnié sie od wzorcéw europejskich spoteczenstwa i pan-
stwa kapitalistycznego oraz od doktryn zachodniego liberalizmu, Kktore
poddawane sg krytyce &.

4, We wspotczesnym kapitalizmie wystepuje szereg instytucji publicz-
nych, m. in. o charakterze gospodarczym. Przeksztatcenia w sferze insty-
tucjonalnych form kapitalizmu dokonywaty sie w wyniku przyspieszenia
rozwoju sit wytworczych i wptywaty takze na przemiany formalno-praw-
ne w instytucjach publicznych i na zwigkszenie ich roli w rozwoju go-
spodarki i zycia spotecznego 26. Podstawowgq instytucjg publiczng jest —
jak wiadomo — panstwo, dziatajagce poprzez wyodrebnione i hierarchicz-
ne podporzagdkowane organa wadzy i administracji panstwowej. W ostat-
nim okresie powstaly rowniez panstwowe instytucje gospodarcze, co wig-
Ze sie z rozszerzeniem zasiegu wiasnosci publicznej oraz z rozbudowsg in-
stytucjonalnych ram ingerencji panstwa w gospodarke prywatno-kapi-

2 M. Schmitt, Private Investitionen Entwicklungshilfe. Ein Gegengewicht
de9en ein Ubermass staatlicher Einfliisse. ,,FAZ” nr 267/1972, 19 ss.
n ZS\Nyrazem tego jest m. in. praca znanego miodego politologa egipskiego Samir
m 1n> Die ungleiche Entwicklung. Essay uber die Gesellschaftsformationen des
Peripheren Kapitalismus. Hamburg 1975, 307 ss.

‘6 Por. W. Sadzikowski, Ekonomia polityczna kapitalizmu. Warszawa 1970,
ss- 115 -136.
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talistyczna. Instytucje te, oprécz ,,ustug administracyjnych” na rzecz ka-
pitatu, speiniajg takze ,ustugi” typu produkcyjnego, zwilaszcza w dzie-
dzinach mato rentownych. Rozwdj instytucji publicznych i wzrastajgca
pomoc panstwa w rozwigzywaniu problemdw ekonomiczno-spotecznych
i regulowaniu ekonomiki staty sie konieczno$cig, poniewaz panstwo to
istnieje przede wszystkim dla ochrony kapitalistycznych stosunkow wias-
nosciowych.

W systemie prawno-ustrojowym RFN istniejg m. in. réwniez i takie
organizacje, jak np. izby przemystowo-handlowe, ktére naleza formal-
nie do ,0bszaru pozapanstwowego” i sg tworem spotecznym, ale pod
wzgledem swej istoty i struktury prawnej réznig sie od innych organi-
zacji dziatajagcych w obszarze spotecznym Z7. Jednoczesnie krag zadan, ja-
kie wykonujg, i nakreSlony wedtug prawa rodzaj ich dziatalnoSci, stawia
je raczej w sasiedztwie obszaru dziatalnosci panstwa. Izby te sg wpraw-
dzie samorzadowymi przedstawicielstwami interes6w prywatnego prze-
mystu i handlu, ale sg one podporzadkowane dyrektywom panfstwa i wy-
konawcg jego woli, wyrazanej w aktach prawnych i nakazach admini-
stracyjnych.

Poczawszy od XVIII stulecia, pojecie ,spraw publicznych” w swej
strukturze przeszto szereg przemian: poprzez metamorfoze liberalnego
pafstwa prawnego (Rechtsstaat) az po tzw, socjalne ,pafstwo ustug”
(sozialer Staat). Pojecie to w znaczeniu szerszym niz prawne, tj. w kate-
goriach zrownujacych panstwo i spoteczenstwo, w ujeciu nowym ma
okre$la¢ m. in., iz chodzi tu o przeciwieAstwo spraw prywatnych, wol-
nych i autonomicznych (Rudolf Smend). Jako problem teoretyczno-praw-
ny i prawno-ustrojowy jest ono wspotczesnie, m. in. w RFN, nadal przed-
miotem dociekan i wnikliwych studiow. Analizy bioragce za punkt wyj-
§cia uwarunkowanie spraw publicznych ich integralng wiezig z pan-
stwem (Wolfgang Martens) 28 popadajg czesto w tendencje pozytywistycz-
no-etatystyczne, jakim hotdujg niekiedy burzuazyjni sedziowie, odgra-
niczajacy ostro sprawy publiczne (jako panstwowe) od wszystkich pry-
watnych (tj. spotecznych). Autorzy tacy nie zauwazajg zmian spotecz-
no-ekonomicznych prowadzacych ewolucyjnie do wspdtczesnego, charak-
terystycznego dla rozwinietego kapitalistycznego spoteczenstwa industrial-
nego — tzw. panstwa ustug (Leistungsstaat), a rozpatrujg te problema-
tyke na ptaszczyznie normatywnej — z punktu widzenia ogo6lnych prze-
mian ustrojowych (konstytucyjnych), poczawszy od monarchii absolut-

27 G. Frentzel, E Jake 1 Die deutschen Industrie — und Handelskammern
und der deutsche Industrie — und Handelstag. Frankfurt a.M.—Bonn 1967, ss. 7
i nast.

2B W. Martens, Offentlich ais Rechtsbegriff. Bad—Homburg—Berlin—Ziirich
1972, 235 ss.
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nej, poprzez liberalny konstytucjonalizm, az do modelu demokracji pan-
stwa socjalnego i prawnego (sozialer Rechtsstaat), utrwalonego w Usta-
wie Zasadniczej RFN. Powstaje tu jednak problem, jak traktowaé status
owego ,publicznego charakteru” w odniesieniu do partii, stowarzyszen
i kosciotébw. Chociaz klasyczny podziat miedzy panstwem a spoteczen-
stwem ostatnio nie zawsze bywa kwestionowany, istnieje pewien kom-
pleks spraw dotyczacych organizacji prywatno-prawnych wykonujacych
zadania publiczne, ale nie wiadczego charakteru. Kwestie te usituje roz-
wigza¢ Ulrich K. Preuss 29 analizujgc prawno-konstytucyjny status orga-
nizacji kulturalnych — prywatnych w istocie, ale na poty publicznych,
dziatajacych niekiedy w formach publiczno-prawnych czy tez posrednio
w formach organizacyjnych wiasciwych panstwu. Ich instytucjonalizacja
i struktura urzeddw jest niekiedy identyczna z aparatem panstwowym.
Sektor ten ma spetnia¢ ,,funkcje samorzadu spotecznego” w formie orga-
nizacji prawnej.

Przedmiotem dyskusji jest rdwniez problem zakresu sektora prywat-
nego i panstwowego w warunkach kapitalizmu. Preuss traktuje przy tym
problem ,spraw publicznych” nie jako pojecie prawne, ale jako material-
ny stan rzeczywisty instytucjonalnego zakresu spraw prywatnych dajg-
cych sie odgraniczy¢ od publicznych. Wychodzac z przestanek prawno-
-konstytucyjnych, na gruncie Ustawy Zasadniczej RFN, Preuss opowiada
sie za tréjpodziatem sfer na: ,prywatne — publiczne — panstwowe”.
Alfred Rinken3), opierajagc sie na przyktadzie stowarzyszen socjalnych
(Wohlfahrtsverbande), jest przeciwny jakiemukolwiek schematowi podzia-
tu w warunkach wspotczesnego panstwa socjalnego. Sfery ,,prywatna”
i ,publiczna” w dziatalnosci organizacji (zwigzkéw), wykonujgcych zada-
nia spoteczne i prywatne, sg — jego zdaniem — komplementarne. Zmie-
niajace sie funkcje stowarzyszen socjalnych w ramach wspdélnych ,po-
mocy spotecznych” wplywajg takze na zmiane ich statusu.

Do pogladu tego — chociaz w nieco innym, szerszym aspekcie — zbli-
zona jest teza, jakg wyrazit ekonomista RFN Herbert Gross w nacecho-
wanym filozoficzng spekulatywnoscig szkicu futurologicznym, okreslo-
nym jako ,,system pogladéw w gospodarce, spoteczenstwie i polityce” 3L
Szkicuje on obraz spoteczenstwa, w ktorym' , kapitat duchowy” — jako
czynnik produkcyjny — ma by¢ wazniejszy od kapitatu finansowego.

2D U. K. Preuss, Zum staatsrechtlichen Begriff des Offentlichen, untersucht

am Beispiel des verfassungsrechtlichen Statut kultureller. Organisationen. Stuttgart
1972, 229 ss.

P A. Rinken, Das 6ffentliche ais verfassungstheoretisches Problem dargestellt
am Rechtsstatus der Wohlfahrtsverbande. Berlin 1972, 396 ss.

3 H. Gross, Das guartare Zeitalter, Systemdenken in Wirtschaft und Politik.
Dusseldorf 1973, 260 ss.

2 Przeglad Zachodni
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»System” jego jest mieszaning poglagdéw technokratycznych z innymi
kierunkami spoteczno-filozoficznymi. Zdaniem Grossa, pafstwo nie po-
winno juz wiecej korygowac tylko prywatnych zaniedban i przeoczen,
a gospodarka prywatna i publiczna powinny szeroko kooperowac ze soba;
wowczas nie wystgpitoby wiele z nieprawidtowosci, np. w sferze ochro-
ny srodowiska naturalnego. Szereg z tych probleméw mogtoby by¢ roz-
wigzanych takze przez inicjatywe prywatng — m. in. przez popieranie
prywatnych rozwigzan gospodarczych. Mimo jednak pogladu autora, ze
gospodarka rynkowa ma zaspokaja¢ nie tylko potrzeby prywatne, ale tak-
ze moze znakomicie wypetniaé zadania typowo publiczne, odwotuje sie
on stale do panstwa i jego zadan.

Niektorzy autorzy zastanawiajg sie, czy tworzpne przez panstwo fun-
dacje w rodzaju fundacji Zaktadéw ,Votkswagena” (powstatej w 1961 r.)
nie mogtyby stanowi¢ ,modelu dla przysztosci” jako gremia samorzgdo-
we, bedgce przejawem ,demokratyzacji” w nowoczesnym ,panstwie
socjalnym”, przejmujacym opieke nad dziedzinami aktywnosci spotecz-
nej, ktére pozostawaty dotychczas w sferze odpowiedzialnosci i inicja-
tywy pojedynczych grup3® W RFN podejmowane sg niekiedy polemiki
z tezg Galbraitha o istnieniu prywatnego bogactwa przy jednoczesnym
ubdstwie ,,sektora” publicznego, co traktowane jest jako legenda. Twier-
dzi sie, iz odptyw funduszéw z kas nie wynika z ubdstwa, a z rozrzut-
nosci, czego przyczyng jest to, iz panstwo przyjeto zbyt wiele zadan
i wypetnia je niegospodarnie. Srodkiem zaradczym miataby tu byé zde-
cydowana decentralizacja finansow. Tymczasem w RFN istnieje de facto
centralistyczny system finansowy, przy jednoczesnej decentralizacji poli-
tycznej R

5. W RFN ukazuje sie ostatnio szereg prac naukowych poswieconych
problematyce spotecznego podzialu wiadzy i stosunkom miedzy spote-
czenstwem i jego organizacjami a panstwem Kkapitalistycznym. Jedna
z publikacji Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung zatytutowana Na
drodze do panstwa zwigzkowego? (Koln 1974), mdéwi o koniecznosci ist-
nienia réwnowagi miedzy sitami spotecznymi, niezbednej jako system,
na ktérym opiera sie panstwo i spoteczenstwo. Sama praca i sformuto-
wany w jej tytule problem jest wyrazem obawy k&t wielkoprzemysto-
wych przed rosngcym znaczeniem politycznym zwigzkéw zawodowych
w RFEN i zmniejszeniem wpltywéw tzw. elity wiadzy i partii burzuazyj-
nych. Znanym bowiem faktem jest istnienie szeregu powigzan miedzy

& Dr Ing. E. H. Gotthard Gambke (sekretarz generalny Fundacji Volks~
wagenwerk), Funktion und Probleme einer vom Staat gegriindeten Stiffung — Die
Stiffung Volkswagenv>erk. ,,Universitas”, Zeitschrift fiir Wissenschaft, Kunst und
Literatur, z. 2/1975, ss. 151 - 166.

*W. Engels, Die o6ffentlicher Verschwendung. ,,FAZ” nr 167/1972, s. 13.
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zrzeszeniami przedsiebiorcow i aparatem panstwowym w RFN, o czym
pisze m. in. S. Simon, ukazujac ,aspekty personalne, instytucjonalne
i rzeczowe powigzan zrzeszen przedsiebiorcow z panstwem” (,,Blatter
ftir Deutsche und Internationale Politik” nr 2/1975). Sprawia to m. in.,
iz rzad w panstwie kapitalistycznym, opanowany przez wpltywy jedno-
licie zorientowanej klasowo, politycznie i Swiatopoglagdowo ,elity wia-
dzy”, jest w zasadzie tylko pomocnikiem kapitatu monopolistycznego
i moze podejmowac decyzje nie sprzeczne z jego interesami. A jesli owo
panstwo forsuje interesy spoteczne whrew prywatnym, to i tak stuzy in-
teresom kapitatu monopolistycznego, stanowigcego baze ekonomiczng spo-
teczenstwa. Problematyka réwnowagi sit miedzy grupami spotecznymi
zajmuje sie tzw. teoria pluralizmu, uznajaca zasade ,demokratycznych
kompromiséw” i kontroli ze strony ,zrzeszen przeciwnych”, aby jaka$
grupa spoteczna nie wplywata jednostronnie na podejmowanie decyzji
politycznych.

W dyskusjach naukowych w RFN nad istotg i modelem wspo6tczesnego
panstwa kapitalistycznego podnoszony jest dos¢ czesto problem central-
ny: czy panstwo to przechodzi tylko zmiany strukturalne, czy tez two-
rzy sie nowy system jego zadan politycznych i zwigzanych z tym pojec.
Jednakze od 1945 r. zaden z naukowcdw-teoretykow panstwa nie dotrzy-
mat kroku tym widocznym przemianom i nie zaprojektowat wiasciwej
teorii, jak np. kiedy$ Georg Jellinek dla monarchii konstytucyjnej, czy
Hermann Heller w mniejszym stopniu dla okresu weimarskiego. Nie sta-
wia sobie takiego zadania réwniez ostatnio opublikowana praca Martina
Kriele, dajgca analize ,historycznych podstaw demokratycznego pafn-
stwa konstytucyjnego” (podtytut)34 Od stulecia stale wzrastajg zadania
panstwa kapitalistycznego, jego administracja i srodki materialne, co nie
oznacza, iz jest ono przez to rowniez silniejsze. Industrializacja i ,,demo-
kratyzacja” przyniosty mu uniezaleznienie sie od spoteczenstwa i w sto-
sunkach wzajemnych z nim wystepujg wcigz napiecia. Role kierowniczg
przejety partie, a tzw. grupy interesu umocnity swoje wplywy. Oprécz
tradycyjnych wiadczych, wystgpity nowe, ,kooperatywne” formy dziala-
nia panstwa, a jego aparat stanat w obliczu problemdéw zwigzanych z ol-
brzymim zakresem skomplikowanych zadan i centralnym zarzadzaniem.
Gtowna teza ksigzki Kriele sprowadza sie do tego, iz postep wymaga za-
chowania tego, ,,co zostato osiggniete”. ,To, co zostato osiggniete” ozna-
cza u niego formute demokratycznego panstwa konstytucyjnego, a nauka
o0 panstwie — nauke o podstawach tego wiasnie typu panfstwa i jego
ochronie przed prawicowymi i lewicowymi dewiacjami. Kriele rozwija
klasyfikacje panstw typu zachodniego w trzech kierunkach: ,panistwo

3 M. Kriele, Einfiihrung in die Staatslehre. Reinbeck 1975, 352 ss.
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pokojowe”, ,wolnosciowe panstwo konstytucyjne , ,demokratyczne pan-
stwo sprawiedliwosci”. Odrzuca modele demokracji uwarunkowanej tech-
nicznie i demokracji bezposredniej; uwaza, ze wolno$¢ zapewnia tylko
demokracja w wariantach reprezentatywnych. Jakkolwiek Kriele jest
zwolennikiem ustrojowego status quo w RFN, ksigzka jego nie jest apo-
logig stanu stosunkéw spotecznych w tym panstwie. Krytyczne akcenty
widoczne sg zwilaszcza w rozdziale zatytutowanym Panstwo konstytucyj-
ne a wolno$¢ gospodarcza.

Dos$¢ czesto rozwazany jest problem skutecznego rozwigzywania kon-
fliktbw we wspotczesnym spoleczenstwie kapitalistycznym. Temat ten
towarzyszy m. in. analizom stosunkdéw miedzy zrzeszeniami (stowarzy-
szeniami) a panstwem. Dziatalno$¢ tych pierwszych uznana jest jako je-
den z atrybutéw ,wolnoSciowego panstwa”. Zrzeszenia sg traktowane
jako przedstawiciele interesow spotecznych, a jednocze$nie jako meryto-
ryczni doradcy rzadu. Niekiedy jednak zarzuca sie im, iz wykorzystujg
swojg przewage do wywierania presji ekonomicznych badz politycznych.
Dotyczy to zwiaszcza zrzeszen wielkiego przemystu. Dr Fritz Neef, czio-
nek prezydium BDI (Bundesverband ded Deutschen Industrie), stara sie
znalez¢ uzasadnienie dla istnienia i dzialalnosci tego typu organizacji,
przytaczajac m. in. obszerny fragment wypowiedzi prof. Kurta Bieden-
kopfa (dziatacza CDU) na jubileuszu 25-lecia BD 13 Biedenkopf uwaza,
ze wspobiczesne zrzeszenia, zwiaszcza w stosunkach z parnstwem, nie po-
winny by¢ tylko ,,powiernikiem obcej sity”, lecz takze ,narzedziem de-
mokratycznego sprawowania wiadzy” — co ma wynikaé z konstytucji
RFN. Potrzebe istnienia zrzeszeh uzasadnia Biedenkopf trzema tezami:
1) potrzebuje ich panstwo, a raczej nowoczesne spoteczedstwo; 2) grupy
spoteczne moga lepiej uksztattowa¢ swoje wzajemne stosunki, jesli zor-
ganizujg sie w zrzeszenia; 3) potrzebujg ich przedsiebiorstwa, aby okre-
§li¢ swa odpowiedzialnos¢ wobec spoteczenstwa i organizowaé kolektyw-
ng pomoc zawodowag. Staty sie one politycznie odpowiedzialnymi rzeczni-
kami waznych grup spotecznych. Kluczowym problemem jest tu zrozu-
mienie istoty stosunku panstwa i gospodarki, najwazniejszego dla zdefi-
niowania systemu politycznego i ekonomicznego. Wprawdzie stosunek ten
zostat okresSlony w konstytucji i ustawodawstwie zwyktym, jednak w co-
dziennej praktyce politycznej i ekonomicznej traktowany jest przewaznie
pragmatycznie; zmieniany i dostosowywany w zaleznosci od sytuaciji.

Nie tylko normy prawne w kontekscie obszaru swobdd obywateli, ale

K3) F. Neef, Die Verbande und der Staat. Konflikte in einer modernen Gesell-
schaft lésen. ,,FAZ” nr 63/1975, s. 11. Na temat roli BDJ w RFN piszg m. in.
Wolf-Metternich i Uthmann, Der Bundesvorstand der Deutschen Indu-
strie in der Reihe Amter und Organisationen der Bundesrepublik Deutschland,
Dusseldorf 1973, 158 ss.
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»codzienny dialog miedzy panstwem a gospodarkg okreslajg stosunki
tych dwoch organizméw. Wiasnie praktyka wykazuje; czy panstwo nie
narusza obszaru swobod obywatelskich i czy panstwo i gospodarka tak
opanowaty sztuke kooperacji, aby mozliwe byto skuteczne i dobrowolne
dostosowywanie sie do zmian politycznych, ekonomicznych i spotecznych
w warunkach burzuazyjnej demokracji parlamentarnej i przy uwzgled-
nieniu odpowiednich regut postepowania wobec tzw. pluralistycznego spo-
teczenstwa przemystowego.

Zdaniem Neefa, gtownymi warunkami powodzenia zorganizowanego
dialogu miedzy panstwem a zrzeszeniami i gospodarkg sg: a) mozliwie
wyczerpujaca i uczciwa wzajemna wymiana informacji (np. na zasadzie
tzw. skoordynowanej akcji), b) odwotywanie sie do opinii publicznej,
spetniajagcej funkcje kontrolne. Panstwo w waznych dla spoteczenstwa
sprawach ma zwracac¢ sie do opinii publicznej. Uwaza, ze zmieniajgcych
sie wcigz stosunkéw miedzy panstwem i obywatelem nie nalezy obecnie
Scisle regulowa¢ prawnie, gdyz nie jest to ani konieczne, ani mozliwe.
Wskazuje, ze rozwigzywanie licznych problemoéw wspotczesnego panstwa
kapitalistycznego w warunkach gospodarki rynkowej, a jednocze$nie wy-
konujgcego zadania socjalne, wymaga duzej liczby dziatan trudnych do
Scistego okreslenia od strony prawnej. Dotyczy to zwiaszcza sfery sto-
sunkéw wspotpracy miedzy zrzeszeniami, parlamentem, partiami i rza-
dem. Brakujaca kontrole formalno-prawna proponuje Neef zastgpi¢ kon-
trolg przez opinie publiczna.

Problematyce nowego uksztattowania stosunku grup spotecznych do
catosci spoteczenstwa, panstwa do spoteczenstwa oraz zagadnieniom przy-
wobdztwa i autorytetu, odpowiedzialnosci i kontroli, tak aby stuzyty po-
stepowi i nie zagrazaly wolnosci «— w kontekscie ogolnie pojetej istoty
demokracji burzuazyjnej — poswiecit swg ostatnig ksigzke K. Bieden-
kopf s Nje osiagnat on jednak zamierzonego celu: zaprojektowania ,stra-
tegii postepu” — i oprocz teoretycznej, retrospektywnej analizy zjawisk
spotecznych i krytyki koncepcji programowych oraz dziatalnosSci obecnej
koalicji rzadzacej (SPD-FDP) nie przedstawit propozycji rozwigzan prak-
tycznych, ograniczajgc sie do ogolnikowo sformutowanego postulatu ,re-
form strukturalnych”, polegajgcych na takim uksztattowaniu réznych
instytucji, aby uniemozliwi¢ oddziatywanie na nie ,sit ekstremalnych”.
Gtownymi wartosciami polityki demokratycznej maja by¢: solidarnosé
i subsydiarnos¢, réwnos¢ i sprawiedliwo$é, a otwartos¢ i decentralizacja,
elastycznos$¢ i gietkos¢ — waznymi ,,zasadami strukturalnymi” wspot-
czesnego panstwa i spoteczenstwa, aby mogto ono osiagga¢ okreslone w
konstytucji cele i og6lne zatozenia ,panstwa prawnego i socjalnego”.

K3 K. H. Biedenkopf, Forschritt in Freiheit. Umrise einer politischen Stra-
tegie. Munchen 1974, 238 ss.
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Wysuwany jest tez problem: czy dziatalno$¢ ,panstwa dobrobytu”
(Wohlfahrtsstaat) umacnia, czy ostabia zycie osobiste jednostki? Dotyczy
to takze jej stosunku do rozwoju spotecznego jako catosci, do urzadzen
i ustaw, poprzez ktore panstwo to ma sie urzeczywistniaé. Prof. Hans
Achinger (Uniwersytet we Frankfurcie nad Menem) sformutowat teze na
temat trzech sprzecznosci wystepujacych miedzy: bezpieczeAstwem so-
cjalnym, odpowiedzialnosciag jednostki oraz jej wolnoscig i rownoscia
w kontek$cie dziatalnosci owego panstwa 37. Wolnos$¢, jego zdaniem, da
sie urzeczywistni¢ tylko pod warunkiem stale regulowanej dziatalnosci
panstwa. Analiza zachowania sie jednostek we wspotczesnych warunkach
spoteczno-ekonomicznych kapitalizmu daje niekiedy asumpt twierdzeniu,
iz w stosunkach miedzy panstwem a obywatelem nastgpity zasadnicze
zmiany. Okre$la sie je nawet jako zjawisko kryzysu wiladzy twierdzac, iz
obywatel w stosunkach z nig przestat by¢ rzekomo dawnym poddanym,
a stat sie m. in. ,,wtadcg-konsumentem” 35

Dos$¢ czesto podnoszone sg réwniez rézne aspekty problematyki admi-
nistracji panstwowej i ,biurokracji” — jako wyraz poszukiwan nowego
jej modelu badz tez jako afirmacja status quo.

W. Huppert uwaza (,FAZ” nr 88/1975), ze ,im wiecej demokraciji,
tym wiecej wolnoSci w panstwie, a przez to powinno by¢ mniej admini-
stracji”. Tymczasem $ledzac rozwdj RFN dochodzi on do wniosku, ze mi-
mo wzrostu znaczenia instytucji demokratycznych, opierajagcych sie na
zasadzie ,pluralizmu spotecznego” (partie, zwigzki zawodowe, stowarzy-
szenia), stale rozbudowywana jest administracja panstwowa —stj. liczba
jej pracownikéw (w roku 1907 w stuzbie publicznej w Niemczech zatrud-
nionych byto 6,1% ogo6tu pracujgcych, za§ w roku 1972 liczba tych oséb
w RFN wzrosta do 13,6% i wynosi okoto 3,6 min o0s6b). Oznacza to duze
obcigzenie gospodarcze budzetu poprzez gwattowny wzrost ,,spozycia pan-
stwa” do 19,6% produktu spotecznego brutto w 1974 r. W ministerstwach
federalnych RFN pracuje aktualnie ponad 18 tys. oséb, a w krajowych —
ponad 24 tys. osob, podczas gdy w okresie Rzeszy i Prus byto ich za-
ledwie Kilkaset. Podnosi sie przy tym zartobliwie, ze juz kiedy$ zauwa-
zyt C. N. Parkinson, iz ,liczba konkubin, ktére moze utrzymywaé¢ mez-
czyzna, jest ograniczona, ale liczba urzednikéw, ktéra moze utrzymywac
panstwo, jest nieograniczona”. Huppert oczekuje, ze obecne trudnosci fi-

I H. Achinger, Wohlfahrtsstaat und Person. Ein Beitrag zur Paradoxie der
Freiheit. W pracy zbiorowej: Unsere Freiheit von morgen. Gefahren und Chancen
der modernen Gesellschaft. Dusseldorf—Koln 1963, ss. 63 - 77.

BG. Schmolders, Der verlorene Untertan. Die Verhaltensforschung enthullt
die Krise zwischen Staatsburger und Obrigkeit. Dusseldorf—Wien 1971, 240 ss.
Autor daje interesujgca socjologiczng i psychologiczng typologie obywateli, nie
szczedzac przy tym epitetow w rodzaju: ,Iwy subwencji”, ,piraci finansowi”, ,,an-
tyobywatele” itp.
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nansowe w sferze realizacji budzetu panstwa przyczynig sie do zmiany
pozycji ,hydry administracyjnej”, nie majgcej wiele do zaoferowania
»pluralistycznemu spoteczenstwu”. A wiec problem mogtby by¢ rozwia-
zany drogg posunie¢ ekonomicznych, jakkolwiek sprawa ma charakter
polityczny.

Zdaniem Hupperta, dawniej — w okresie monarchii konstytucyjnej
i liberalizmu — parlamenty i partie uchodzity w Niemczech za rzeczni-
kéw i gwarantéw ochrony wolnosci obywatelskich i oszczednosci admini-
stracji. Dzi§ za$, w okresie rezimu dyryzyzmu i neoliberalizmu, dazg do
umacniania i rozbudowy administracji, obcigzajagcej wydatkami obywa-
teli. Huppert twierdzi, ze juz sam fakt, iz tak duza liczba urzednikéw
i roznych funkcjonariuszy panstwowych wywiera wpltyw na deputowa-
nych parlamentu, ci ostatni niekiedy mogg sie czué czescig administracji,
zamiast stanowi¢ jej niezbedng przeciwwage. Anthony Downs3® (USA)
przedstawia teorie biurokracji jako ,system decyzji pozarynkowych”,
zblizajagc sie w swej hipotezie do pogladéw Parkinsona, a William A
Niskanen 4 — glosi rozpowszechniony w USA, a majacy takze w RFN
zwolennikéw, poglad, ze funkcje wykonywane obecnie przez urzednikéw,
finansowanych przez panstwo badZz przez fundacje, mogtyby byé — jego
zdaniem — przejete kontraktowo przez orientujgce sie na zyski instytu-
cje ekonomiczne. Wptynetoby to na duze ograniczenie biurokracji, stoso-
wanej w tym przypadku jedynie do nadzoru i wykonywania uméw. Hans
Dichgans, wywodzacy sie z kot gospodarczych, deputowany CDU w Bun-
destagu, polemizuje z pogladami, ze wspo6tczesne panstwo kapitalistyczne
traktowane jest jako ,gigantyczne przedsiebiorstwo ustugowo-ubezpie-
czeniowe”, z takim rozumieniem przez panstwo swych zadan i ciggtym
usprawiedliwianiem sie przez nie ze swej egzystencji4l

Ten ,system braku zaufania do wiasnego panstwa” uwarunkowany
jest — jego zdaniem — stosunkiem wielu ludzi do polityki, ktérzy po-
przestajg na krytyce, ale nie czujg sie odpowiedzialni za panstwo. Do-
tyczy to zaréwno dziataczy gospodarczych, ksigzat koSciota, jak i kory-
feuszy nauki. Jako ,szkodliwy anachronizm” traktuje obecng, odizolo-
wang resortowo biurokracje ministerialng, postulujagc wymiane kadr mie-
dzy resortami oraz aby status szczegélny przystugiwat tylko tym urzed-
nikom (funkcjonariuszom), ktorzy faktycznie wykonujg wiadze panstwo-
wa.

Prof. Rupert Scholz wystgpit ostatnio z polemicznym ekskursem prze-

P W pracy zbiorowej: Politische Okonomie des Wohlfahrtsstaates. Eine kritische
barstellung der neuen politischen Okonomie. Frankfurt a.M. 1975, 336 ss.
4 Tamze.

4 H Dichgans, Das Unbehagen in der Bundesrepublik. Ist die Demokratie
am Ende? Dusseldorf—Wien 1968, 287 ss.
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ciwko rozpowszechnionej w RFN tezie, iz wraz ze zmiang zadan panstwa
z ,administracji wiadczej” na ,,administracje ustug” urzednicy zawodowi
tracqg racje bytu, a takze przyznane im konstytucyjnie gwarancjed2
Scholz uwaza, ze zawodowi urzednicy sg mandatariuszami funkcji praw-
no-konstytucyjnych w odniesieniu do wszystkich zasadniczych, ze swej
istoty politycznych zadah administracji, a wiec do wszystkich zadan, kté-
re wypeiniaja w systemie socjalnego panstwa prawnego jako emanacja
wiadzy panstwowej — tj. politycznie znaczacych funkcji ustrojowych.

Il. NIEKTORE PROBLEMY METODOLOGICZNE

1 W pracach poswieconych metodologii nauk ekonomicznych i w ba-
daniach wspdtczesnych struktur spoteczno-gospodarczych w kapitalizmie
akcentuje sie w literaturze zachodniej znaczenie doswiadczenia nauko-
wego W procesie poznawczym oraz potrzebe ,krytycznego racjonaliz-
mu” 43 ale ujmuje sie ten problem przewaznie jako tylko punkt wyjscia
strategii w badaniach naukowych. Wskazuje sie réwniez na potrzebe
i mozliwosci stosowania logiki formalnej w obrebie tworzenia teorii go-
spodarczych, m. in. poprzez stosowanie symboli i struktur logicznych 44.

Wspotczesne teorie burzuazyjne w dziedzinie gospodarczej, tak czesto
odwotujace sie do przestanek racjonalnych, cechuje jednak niekiedy irra-
cjonalizm. Teorie te od czaséw A. Smitha do dzi$ opowiadajg sie za rdz-
nymi wariantami gospodarki opartej na zasadach konkurencji i maksy-
malizacji zysku, traktujac ja jako system najbardziej racjonalny. Propo-
nowane teoretyczne koncepcje reform czeSciowych wewnatrz systemu
gospodarczego i spotecznego wspdtczesnego kapitalizmu, nie moga zmienic
jego istoty, nawet w przypadku ich praktycznej realizacji. ,,Nowoczesna”
burzuazyjna ekonomia polityczna nie sytuuje pozycji jednostki w spote-
czenstwie industrialnym tak, jak to czynily teorie ,klasyczne”. Wychodzi
z zatozenia, ze indywidualne dazenia i pojecia o celu i $rodkach okre$lane
sg motywem korzysSci i prawem popytu i neguje przez to mozliwosc
wptywania wiadz na te rozstrzygniecia. Jest to jednak, jak wykazuje
praktyka, bledna przestanka przeceniajgca role popytu konsumenta —
jako czynnika ksztattujacego produkcje i ogdlne procesy gospodarcze.

Zasada racjonalizmu w kapitalistycznej teorii gospodarczej opiera sie

£ R. Scholz, Das Berujsheamtentum im Staat der ojfentlichen Leistungen.
Grenzen des Begriffs der ,,Wirtschajtlichkeit” in der Verwaltung. ,,FAZ” nr 26/1974,
s. 8

BW. F. Fischer -Winkelmann, Methodologie der Betriebswirtschajts-
lehre. Miinchen 1971, 243 ss.

4 P. Weinberg, Betriebswirtschaftliche Logik, Wissenschaftstheorie der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Band 1, Dusseldorf 1971, 112 ss.
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nie tylko na maksymalizacji zysku, ale réwniez na keynesowskiej teorii
koniunktury i teorii wzrostu. Na tych maksymach opiera sie niemal cafa
Polityka gospodarcza dzisiejszych panstw kapitalistycznych i ich rzaddéw.
Przyktadem moze tu by¢ chociazby polityka gospodarcza rzadu w RFN
zapoczatkowana w 1967 r. przez K. Schillera. Owa polityka gospodarcza
panstwa postawiona zostata na ustugach intereséw prywatnych przedsie-
biorcow. Cale za$ instrumentarium i aparat pojeciowy burzuazyjnych te-
orii gospodarczych, operujacy niekiedy pojeciem ,zasady racjonalizmu”,
stuzy gtownie zacieraniu faktycznego obrazu rzeczywistosci spoteczno-
ekonomicznej kapitalizmu, a zwiaszcza sytuacji klasowej rzeszy praco-
biorcow. Tak wiec w irracjonalnych ze swej natury spoteczenstwie i go-
spodarce kapitalistycznej irracjonalizm urasta do rangi zasady racjonal-
nosci 45
2. WSsrdd przedstawicieli nauk ekonomicznych w RFN rozwazany jest
Weigz aktualny problem integracji teorii z praktykag w obszarze proble-
matyki gospodarczej46. SpecjaliSci zajmujacy sie przemystem i tkwigcy
ardziej w empirii, czynili niekiedy ekonomistom-teoretykom zartobliwy
narzut, iz ,,w garnku widzg oni tylko pokrywe” (Eugen Schmalenbach).
naukowienie technik obliczeniowych w przemysle moze byé przykia-
ern takiej integracji, jednak wspotczesni naukowcy uniwersyteccy sg
Aczej oddaleni od praktyki gospodarczej, chociaz dawniej znani przed-
L. wiciele nauk zajmujgcych sie przemystem, jak Eugen Schmalenbach,
ater Le Courte, Wilhelm Kalveram, Karl Theisinger, Fritz Schmidt
& Conrad Mellerowicz byli mocno zwigzani z praktyka.
W przeciwienstwie do sytuacji w RFN, problem konfliktu teorii
Praktyki ekonomicznej w USA zostat od czaséw Henry Forda, orientu-
j a siE na zatrudnianie naukowcow w swoich zaktadach, znacznie zre-
ywizowany. W RFN proces integracji nauk ekonomicznych z praktyka
dar e”a raczeJ w innei plaszczyznie, w ramach ogdlnych teorii gospo-
si UCZyCh’ malJicych zastosowanie przy rozwigzywaniu probleméw przed-
stan°rStW “ak° zr°™icowanych organizmow spoteczno-gospodarczych,
owigeyeh czesto przeciwienstwo zatozen formutowanych a priori
q Zez nauke. Zwiaszcza profesorowie Erich Schneider (Kiel) i Erich
spot6? 6r" Przyczynili sie znacznie do przezwycigzenia owego nie-
ez -y.tane80 Podzialu w zachodnioniemieckich naukach ekonomii. Coraz
2ANTaca sie w RFN uwage na eksperymentalny charakter badan

-—-° arczych 4i. Upadly dawne zastrzezenia co do mozliwosci stosowania
45 P,

,,Blatt er> Rationalitat und Irrationalitat in der Wirtschaftstheorie.
w0 jF Deutsche und internationale Politik” z. 12, 1969, ss. 1328 - 1334.
47 p‘ Elck’ Theorie und Prazis in der Wirtschajt. ,,FAZ” nr 49/1971.

nr 227/197 H Sauermann, Experimentelle Wirtschajtsforschung. ,FAZ”
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eksperymentéw w naukach ekonomicznych i spotecznych. Wraz z roz- 1
wojem ogdlnej metodologii nauk i naukowych analiz gospodarczych, na-
stepowato przechodzenie od metafizyki i ,0bcigzen” ideologicznych ku
metodom zracjonalizowanym, uwzgledniajgcym wymierne dane iloSciowe
w stosunkach ekonomicznych i mozliwos¢ eksperymentu.

W ogo6lnej nauce ekonomicznej istnieje szereg rozbudowanych teorii
(teoria rynku, teoria maksymalizacji zysku i inne), ktére po sprawdzeniu
na gruncie empiryczno-statystycznym okazujg sie fatszywymi, poniewaz
ich hipotezy nie sg zgodne z rzeczywistymi zachowaniami sie ludzi.
I wiasnie ten problem jest gtdbwnym motywem badan eksperymentalnych
nauk ekonomicznych RFN w dziedzinie mechanizmdw konkurencji wol-
norynkowej. Nie zawsze bowiem nawet takie — wydawatoby sie spraw-
dzone w praktyce — teorie, jak koncepcja konkurencji W. Euckena czy
teoria zatrudnienia Keynesa w nowych warunkach spoteczno-ekonomicz-
nych okazujg sie skuteczne, co m. in. znalazto wyraz w polityce ekono-
micznej panstwa w RFN prowadzonej za pomocg opartego na przestan-
kach tych teorii ustawodawstwa gospodarczego (a zwilaszcza w przypad-
ku tzw. ustaw stabilizacyjnych z 1967 r.). Nie rozwigzano tg drogg tzw.
problemu konfliktu celéw, wyboru celédw i $rodkéw dla odpowiedniego
ksztattowania strategii gospodarczej panstwa. Od badan eksperymental-
nych nie oczekuje sie jednak jakich§ nowych spektakularnych teorii czy
hipotez. Nie mogg one takze zastgpi¢ analiz modelowych czy empiryczno-
-statystycznych4S badz nowoczesnych nauk ekonomicznych, postuguja-
cych sie metodami ilosciowymi (ekonometrii). Eksperymentowi wyznacza
sie skromng i konkretng role w okre$lonej dziedzinie gospodarki. Moze on
tu osiagng¢ wymiar ,,mikroteorii”, a jego produktem ubocznym mogg by¢
znaczne wartosci dydaktyczne i pedagogiczne, wyrazajace sie w okres$lo-
nej metodzie eksperymentalnej, przydatnej w naukach gospodarczych.
Makroekonomika pozostaje natomiast w kapitalizmie dla eksperymentu
strefg zamknieta.

Ekonomista w tych warunkach moze by¢ zaakceptowany nie jako
architekt polityki gospodarczej, ale jedynie jako rzemie$inik dostarczajg-
cy politykom odpowiednich narzedzi do jej prowadzenia (Werkzeug-
macher)49. W nauce zachodnioniemieckiej lat piecdziesigtych i sze$édzie-
sigtych podejmowane byly studia poréwnawcze m. in. na temat syste-
mow kierowania gospodarka, zwiaszcza pod kierunkiem prof. K. Paula
Hensela z Uniwersytetu w Marburgu i wydawano zeszyty naukowe po-

8 Niektdrzy autorzy twierdza, iz ,statystyka jest dzieckiem polityki, a nie go-
spodarki” — por. E. Rosenbaum, Uber Grenzen der politischen Aritmetik. ,,Mer-
kur” z. 2/1971, s. 177.

4 J. Winschuh, Uber Wirtschaft schreiben. ,,FAZ” nr 241/1970.
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Swiecone tej problematyce. Publikowano m. in. rowniez studia autorow
anglosaskich.

Szereg prac w RFN poswieca sie problematyce ustrojowej gospodarki,
jej strukturze oraz zagadnieniom polityki gospodarczej panstwa na tle
ogolnych zatozen Ustawy Zasadniczej. Podnosi sie niekiedy3) iz Ustawa
N w rozdziale | wyraZznie opiera sie na zasadach liberalno-burzuazyjnej
demokracji i stwarza podstawy do ugruntowania zasady dualizmu gospo-
darczego, z akcentem na dominujacej roli kapitatu prywatnego. Plano-
wanie, gospodarka rynkowa ma — zgodnie z jej duchem — pozostawac
domeng ,,obywateli” (tj. prywatnych wiascicieli), a nie panstwa. Demo-
kracja w rozumieniu Ustawy Zasadniczej i ewentualna przewaga plano-
wania panstwowego procesami gospodarczymi sg nie do pogodzenia. Od
Panstwa oczekuje sie tylko umiarkowanej, skutecznej ,polityki porzad-
kujacej”, ale zgodnie z zasadami gospodarki rynkowej.

Problematyka polityki gospodarczej panstwa w kontekscie zatozen
ustrojowych, a zwiaszcza konstytucji, stanowi w RFN do$¢ czesto przed-
11101 badan interdyscyplinarnych z pogranicza prawa (zwiaszcza panstwo-
wego), ekonomii i nauk politycznych. Przyktadem moze tu by¢ rozprawa
abilitacyjna Reinera Schmida (Uniwersytet w Wurzburgu)S, poswie-
c°na gtdwnie problematyce prawno-ustrojowej wspotczesnego interwen-
cJ°nizmu panstwowego na przykladzie RFN. KiedyS — na pierwszym
sympozjum wykladowcow z dziedziny prawa panstwowego w 1952 r. —
Postulowano, aby granice interwencji panstwa wobec gospodarki okresli¢

drodze praktyki sadowej i ustawowej. Obecnie — jak twierdzi Schmid

traktowana jest ona jako wyraz przezwyciezenia dualizmu panstwa
i spoteczenstwa.

Interwencjonizm czyni ptynnym zagadnienie prywatnych praw ma-
skowych, konstytucyjne prawa wolnosciowe (swobody obywatel-

le) stajg sie w RFN pustg formuta, jak i cale prawo dostosowane do

ycyjnego, liberalno-indywidualistycznego kapitalistycznego systemu
spotecznego, ktére w tej nowej sytuacji musi by¢ — zdaniem Schmida

dopiero na nowo stworzone (s. 15).

Skomplikowana problematyka ingerencji panstwa w prywatng eko-
nomike oraz kierowanie przez nie przy pomocy $rodkéw prawnych i po-

yki gospodarczej rowniez wiasnymi dziedzinami gospodarczymi, na-
strecza wiele trudnos$ci metodologicznych i interpretacyjnych, nawet spe-

ve G' Guttmann H J Hochstrate, R Schliiter, Die Wirtschafts-
ossung der Bundesrepublik Deutschland. Entwicklung und ordnungspolitische
rundingen. Stuttgart 1964, ss. 12, 17, 60.
ge Schmid, Wirtschaftspolitik und Verfassung. Grundprobleme. Baden-Ba-
n 1971, 261 ss. Podane w nawiasach stronice odnoszg sie do tego wydawnictwa.
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cjalistom z tej dziedziny (ss. 104 i nast.,, 259, 260). Dopiero zaczyna po-
wstawaé, czesto pod wptywem nauk ekonomicznych, nowa aparatura po-
jeciowa w aktach prawnych i w nauce prawa. Wzrost aktywnosci gospo-
darczej panstwa w RFN spowodowal, iz nastgpito ,,przemieszczenie” nie-
mal petnego instrumentarium $rodkéw ekonomicznych do zwalczania kry-
zysOW i zapewnienia prosperity na grunt prawny — tj. do konstytucji
(np. zmiana art. 109) i do ustawodawstwa zwyklego. Nie oznacza to, iz
proces jurydyfikacji i instytucjonalizacji w tej dziedzinie zostat juz zakon-
czony. Ustawodawstwo to jest tu traktowane przede wszystkim instru-
mentalnie, jako jeden ze $rodkdw do osiggniecia zaktadanych celéw, a nie
tylko z normatywnego punktu widzenia (s. 113).

Interesujgcym zjawiskiem w zyciu politycznym i naukowym RFN
jest coroczne przedstawienie Bundestagowi przez rzad federalny, poczaw-
szy od 1968 r., ,raportow o stanie narodu” i towarzyszacych im materia-
téw w postaci interdyscyplinarnych ekspertyz przygotowywanych przez
»,niezalezng komisje naukowa”, pracujacg pod kierunkiem prof. P. Ch.
Ludza — z udziatem przedstawicieli nauk socjologicznych, politycznych,
ekonomicznych i prawnych 5 Przedstawiane sg w nich Zrédtowo udoku-
mentowane syntezy waznych aspektow aktualnej problematyki parstwa,
gospodarki i zagadnieh spotecznych obydwu panstw niemieckich w uje-
ciu porownawczym. Ten swoisty rodzaj spoteczno-politycznej encyklope-
dii analizuje gtdwnie najistotniejsze struktury i funkcje wspo6tczesnego
panstwa w roznych dziedzinach jego aktywnosci. Przedmiotem rozwazan
sg m. in.: zasady organizacji panstwa i spoteczenstwa na tle konstytucji
RFN, ich wzajemne stosunki oraz inne zagadnienia prawno-ustrojowe
i polityczne, pozwalajgce takze zrekonstruowa¢ model wspotczesnego pan-
stwa demokracji burzuazyjnej, w konfrontacji z modelem panstwa de-
mokracji socjalistycznej.

W RFN dziala sze$¢ instytutow naukowych zajmujacych sie badania-
mi gospodarczymiS3 Sg one zrzeszone w organizacji Arbeitsgemeinschajt
Deutscher Wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute. Przedsta-
wiajg one okresowo ekspertyzy oceniajace polityke gospodarczg rzadu fe-
deralnego, zwracajagc m. in. uwage na jego polityke stabilizacyjng i ko-
niunkturalng, przedktadajg odpowiednie prognozy i zalecenia. Tak wiec

2 Por. Unterrichtung durch die Regierung. Materialien zum Bericht zur Lage
der Nation 1974. Deutscher Bundestag 7. Wahlperiode. Drucksache 7/2423, 29.07.74,
Bonn, ss. XXI111, 590.

5 Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung w Berlinie Zachodnim, Welt-
wirtschaftsarchiv w Hamburgu, ljo-Institut fiir Wirtschaftsforschung w Monachium,
Institut fiir Landwirtschaftliche Marktforschung w Bruns$wiku-Vélkenrode, Institut
fiir Weltwirtschaft przy Uniwersytecie w Kilonii i Rheinischwestfalischer Institut
fiir Wirtschaftsforschung w Essen.
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placowki badawcze wigczono instytucjonalnie do posredniego sterowania
procesami gospodarki kapitalistycznej.

3. Na rynku ksiegarskim RFN daje sie zauwazy¢, zwiaszcza w latach
ostatnich, wiele prac z zakresu nauk ekonomicznych — i to zaréwno
dziet autoréw krajowych, jak i zagranicznych. W roku 1970 wydano tam
np. 3123 ksigzki z tej dziedziny, co stanowi okoto 9,7% ogdlnej produkcji
ksigzek i drugie miejsce po literaturze pieknej. Sg to przewaznie prace
afirmujgce i wspomagajgce teoretycznie kapitalistyczny system spotecz-
no-gospodarczy, badz podejmujgce polemike z marksistowskg ekonomig
Polityczng i innymi nurtami lewicowymi, a zwiaszcza z tzw. nowg lewica.
2 takich pozycji, nie dostrzegajac zadnej alternatywy dla burzuazyjnych
teorii gospodarczych, napisana jest m. in. praca Ernesta Helmstadtera na
temat teorii gospodarczych (Wirtschaftstheorie I, Miinchen 1974, 242 ss.).
Ogdlnej problematyce i teoriom ekonomicznym poswiecone byly prace
profesoréw Artura Wolda (Giesen), Gunthera Wahle (Saarbrucken) oraz
Ericha Schneidersa, wydane w 1970 r. Upowszechniane sg réwniez prace
nawigzujace do teorii liberalnych, konserwatywnych i reformistycznych
w naukach ekonomicznych. ,Dla poszukujgcych alternatyw liberalnych
Przeciwko ideologom lewicowym” (por. Wilhelm Seuss, ,,FAZ” nr 241,
7971, s. 15) wydawane sg prace F. A. von Hayeka i Miltona Friedmanna
Czy Muller-Armacka. Instruktywny charakter ma roéwniez ksigzka Jo-
hanna Baptista Mullera, Bediirfniss und Gesellschaft (Stuttgart 1971),
ukazujaca roznice miedzy ideologiami liberalizmu, konserwatyzmu i so-
claldemokratyzmu. Szereg prac poswiecono teorii i polityce elastycznego

an°Wania gospodarczego w systemie kapitalistycznym (Konrad Melle-
10wiez, Wolfgang Klinger i inni), metodom organizacji, kierowania i za-
rzadzania w przemysle, problemom utrzymania rownowagi wzrostu i sta-
izacji (prof. Klaus Rose, Mainz), czy tez oddziatywaniu panstwa na
Procesy wzrostu gospodarczego $rodkami fiskalnymi i innym problemom

1yki finansowej (Heinz Haller, b. sekretarz stanu w federalnym Mi-
nisterstwie Finanséw; prace z 1970 i 1972 r.).

Prof. Andreas Predéhl (Munster) w swej pracy teoretycznej na temat
systemow gospodarki zagranicznej (Aussenwirtschaft. Gottingen, 2 wyd.,
. U ss.), ukazuje zagraniczng polityke gospodarcza jako teoretyczny

praktyczny, z politycznego punktu widzenia, problem ksztaltowania sto-
sunkéw pomiedzy ,,obszarem panstwa” (Staatsraum) a ,,obszarem gospo-
arki (Wirtschaftsraum). Naswietla przy tym instrumenty zagranicznej
ityki gospodarczej i ich cechy charakterystyczne w epokach: ,liberal-
ne3 , ,autonomicznej” i ,integralnej” polityki handlowej.

Obok prac poddajacych krytyce dwudziestopiecioletni okres stosowa-

nia w RFN tzw. spotecznej gospodarki rynkowej, gtownie za czasow rza-
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déw chadecji, i poswieconych ogdlnym koncepcjom polityki gospodarczej
(prof. Hans G. Schachtschabel, prof. Karl Georg Zinn), ukazujg sie row-
niez studia traktujgce o ,,nowych drogach polityki gospodarczej”, tj. ono-
wych formach ,kierowniczej”, koordynacyjnej i mediacyjnej roli pan-
stwa, m. in. poprzez tzw. zharmonizowang akcje i $rednioterminowe
planowanie finansowe (por. np. zbiér referatbw z sympozjow Towarzy-
stwa Nauk Spotecznych i Gospodarczych — Verein fiir Sozialpolitik.
z 1970 i 1971 r. — pt. Neue Wege der Wirtschaftspolitik wyd. przez Ern-
sta Diirra w Berlinie Zach. w 1972 r.), czy tez o innych metodach nowo-
czesnego interwencjonizmu panstwowego, np. praca Ulricha Rosenkranza
0 pafAstwowym nadzorze nad cenami w ubezpieczeniach komunikacji sa-
mochodowej z 1974 r. Richard Gross w swej pracy na temat ,wolnosfci
1 interwencji w przeptywie kapitatu miedzy krajami przemystowymi”
(Frankfurt n.M. 1970), daje przeglad réznych ograniczeri dewizowych, po-
datkowych i administracyjnych stosowanych przez panstwo umacniajace
swe dziatania interwencyjne réwniez w dziedzinie zagranicznego obrotu
kapitatow.

Wiele prac traktuje takze o problematyce rynku pracy we wspot-
czesnym kapitalizmie. Wolfram Engels (Arbeit und Arbeitsmarkt im
Hochkapitalismus. Bonn 1974) na przykifadzie rynku pracy bada np. cen-
tralne zagadnienia wspoOiczesnego systemu gospodarczego i spotecznego
kapitalizmu, zajmujac sie m. in. dychotomig pracy i kapitatu, samodziel-
nosci i zaleznosci, aktywnosci zawodowej i przechodzenia w stan spo-
czynku. Glosi przy tym teze, ze system prawny RFN i panujace tenden-
cje w ustawodawstwie ograniczajg szanse dalszego rozwoju, ktdrg rzeko-
mo ma dawac spoteczenstwu RFN tzw. gospodarka rynkowa, a niekiedy
nawet rozwdj ten uniemozliwiaja.

Problematyce polityki gospodarczej panstwa w aspekcie finanséw po-
Swiecono w RFN szereg prac, jednakze na wyrdznienie zastugujg zwia-
szcza dwie: Polityka finansowa prof. Giinthera Schmoldersa% i praca
zbiorowa przedstawicieli nauk ekonomicznych z dziedziny finanséw ze
Szwajcarii, Austrii i RFN, wydane w zwigzku z jubileuszem prof. Theo
Kellera, zatytulowana Gospodarujgce panstwo. Teoria i praktykaB»
Schmolders — w przeciwienstwie do panujgcych nadal w podrecznikach
ekonomii RFN ,,neoklasycznych” koncepcji nawigzujgcych do teorii Wel-
fare State, czyli modeli postkeynesizmu — daje w swej, reprezentujacej
wysoki poziom naukowy, pracy prymat aspektom historycznym, politycz-

% G. Schmolders, Finanzpolitik. Berlin, Heidelberg, New York 1970, ss.
VI, 520.

ss Der Wirtschaftende Staat. Theorie und Praxis. Festschrift zum 70. Geburstag
von Prof. Dr Theo Keller. Bern, Stuttgart 1971, 335 ss.
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nym, socjologicznym i psychologicznym. Krytyka ,czystych” teorii go-
spodarczych stanowi dla niego jednocze$nie punkt wyjscia do prezentacji
wiasnych koncepcji. Wiele uwagi poswieca problematyce polityczno-
-ustrojowej systemu finansowego, polityce finansowej panstwa oraz za-
tozeniom teoretycznym i mechanizmom ekonomicznym ksztattujgcym
wspotczesng gospodarke kapitalistyczng. Charakteryzuje publiczne insty-
tucje gospodarki finansowej, ukazujgc ich polityczne mozliwosci i gra-
nice dziatania uwarunkowane systemem finansowym, ksztattowaniem
motywacji i tendencji polityki finansowej oraz polityki wpltywow i wy-
datkow.

W zwiagzku z analizg dziatalnosci ,panstwa gospodarujacego” Albert
Tuchtenfeld i W. Weber zastanawiajg sie nad teoretycznymi aspektami
i kryteriami oddzielenia zakresu gospodarki prywatnej i publicznej, m.
m. biorac pod uwage dziatalno$¢ produkcyjng i socjalng panstwa. Pozo-
stali autorzy tej pracy zajmujg sie przewaznie problemami praktyczny-
mi w dziedzinie polityki gospodarczej, a zwtaszcza fiskalnej.

Ukazuje sie takze w RFN szereg prac poswieconych krytyce systemu
kapitalistycznego z pozycji katolickiej i ewangelickiej doktryny spotecz-
nej, co jest zjawiskiem interesujacym z politycznego punktu widzenia.
W roku 1974 ukazaty sie np. dwie takie prace bezpartyjnych teologdéw-
'‘pisarzy: Oswalda von Nell-Breuninga (katolik): Kapitalismus kritisch
betrachtet. Zur Auseinandersetzung um das bessere ,,System” (Freiburg
Im Br., 144 ss.) i Helmuta Gollwitzera (ewangelik): Die Kkapitalistische
Revolution (Miinchen, 131 ss.). Znaczny wplyw na rozwdj wspoiczesnej
teorii panstwa w RFN wywart prof. Herbert Kruger (Uniwersytet w
Hamburgu), autor wydanego w 1964 r. monumentalnego dzieta Allge-
meine Staatslehre. Dotychczas teoria panstwa obracata sie w kregu pro-

ernatyki praw podstawowych, podziatu wiadz i ochrony prawnej. Sama
Jednak istota panstwa i jego znaczenie dla jednostek pozostawaty kwe-
stig otwartg. Nastgpito teraz — jak to okre$la Kruger — ,zamrozenie”
Swiadomosci panstwowej w RFN i ,zaciemnienie wyobrazen o pan-
stwie < Kruger pojmuje sens panstwa nie tylko jako co$ pozornego

formalnego, ale jako co$ realnego i tworczego (tworzacego okreslone
Wartosci), przy czym od sit spotecznych zaleze¢ bedzie, czy spetni ono
pasciwie swdj ,panstwowotwdrczy” charakter. Stad jego postulat, aby
Poszczy¢ sie o panstwo i jego egzystencje. Jednoczes$nie dostrzega, iz
Ptyw teorii panstwa i zagadnien ustrojowych na polityke jest wspot-
czes$nie coraz bardziej znikomy.

4. Réwniez w naukach ekonomicznych w USA nastgpity pewne prze-

Jah® Staat’ Wirtschalt>v °lkergemeinscha.lt. Ausgewdhlte Schriften aus vierzig
ren, Vom Herbert Kruger, Frankfurt a. Main 1972, 273 SS.
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obrazenia i uwidocznity sie nowe tendencje, chociaz na ,rynku idei” pa-
nujg tam nadal koncepcje wolnej gospodarki rynkowej, a przez to zasada
wolnej konkurencji. Nadal wiele uwagi poswieca sie krytyce funkcjono-
wania systemu gospodarki kapitalistycznej, a zwlaszcza polityce fiskalnej,
a takze problemom ochrony $rodowiska. Tradycyjne nauki gospodarcze
rozszerzaja sie na nowe dziedziny. Nie wystepujg jednak w tych naukach
zjawiska ,,eksplozji ideologicznej”, a jest to raczej nacechowana pragma-
tyzmem mrdéwcza praca, starajgca sie podjag¢ wazniejsze problemy spo-
teczne wspdiczesnosciby.

Staly wzrost znaczenia zagadnien ekonomicznych i ekonomistéw w
zyciu politycznym wplywa takze na wzrost zainteresowania naukami
ekonomicznymi i problematyka gospodarczg 58 Uwidacznia sie to w pu-
blikacjach oraz w strukturze i metodach pracy wiekszych bankow
i przedsiebiorstw, w naukowym doradztwie ekonomicznym, z ktérego ko-
rzystajg przedsiebiorstwa, instytucje rzadowe i poszczeg6lni politycy,
angazujacy — jako ekspertéw badz menazerbw — znanych profesoréw
ekonomii (A. Burns, Shulz). Amerykanskie nauki ekonomiczne, zwiaszcza
nurtu uniwersyteckiego, zdominowane przez osrodek harwardzki, wywie-
rajacy duzy wpltyw na Waszyngton, oraz Massachusetts Institute oj Tech-
nology, znajdujg przewaznie oparcie w doktrynie keynesowskiej. Okre-
§lanie poziomu zatrudnienia przez og6Ilny popyt, sterowanie nim poprzez
budzet panstwa i polityke finansowg sg nadal zagadnieniami centralnymi
tych nauk. Jednakze, istnienie w USA ponad 2000 instytutow w colle-
ge’ach badz w uniwersytetach powoduje, iz wptyw osrodka harwardzkiego
maleje. Ponadto pojawita sie w USA nauka okre$lana mianem ,moneta-
ryzmu”, jako konkurencyjna wobec doktryny keynesowskiej, zajmujaca
sie politykg pieniezng (tzw. szkota chicagowska). Jej podstawowe tezy,
gtoszone przez Miltona Friedmanna, wyrazajg sie w akcentowaniu kon-
cepcji ,wolnej gospodarki rynkowej”, przez co bliskie sg neoliberalizmo-
wi w RFN. Jej przedstawiciele skupieni sg takze w uniwersytetach Vir-
ginia, California i Los Angeles i chociaz s mniej liczni niz keynesisci,
stanowig bardziej jednolita grupe uczonych.

Prof. Milton Friedmann, gtéwna posta¢ ,szkoty chicagowskiej”, czo-
towy konserwatysta w naukach ekonomicznych, uwazany jest za tego,
ktory zastapit przezyte juz teorie Keynesa nowymi teoriami. W swej
prowokujgcej do wielu refleksji ksigzce Capitalism and Freedom B przed-

67 H. C. WaKich, Wohin steuert die Wirtschaftswissenschaft. ,,FAZ” nr 22/
/1972.

8 Por. prof. H. C. Wallich, Wirtschaftswissenschaften in Amerika. ,,FAZ” nr
280/1972, s. 17.

P W przektadzie niemieckim: M. Friedmann, Kapitalismus und Freiheit.
Stuttgart 1971, 258 ss.
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stawia problematyke reform wewnetrznych w kapitalizmie na podsta-
wach teorii gospodarki rynkowej. Ekonomia polityczna trzech dziesiecio-
leci pozostawata w cieniu teorii J. M. Keynesa i dopiero M. Friedmann
jak twierdzi prof. Wolfram Engels (Uniwersytet we Frankfurcie n.M.) —
za pomocag nowych metod dokonat odkry¢ na miare ,nowej rewolucji
w ekonomii politycznej”. USA i Wielka Brytania przez ponad dwadzies$-
cia lat stosowaty ,,nowoczesng”, keynesowska polityke gospodarczg inter-
wencjonizmu panstwowego z miernymi skutkami. Tzw. staroliberalna po-
lityka L. Erharda w RFN byta traktowana w poréwnaniu z nig jako nie-
nowoczesna, ale — jak uwaza W. Engels — upraszczajgc sprawe — da-
wata dobre wyniki, czego nie moze powiedzie¢ o ,,nowoczesnej, naukowej
polityce gospodarczej” K. Schillera, hotdujgcej zasadom interwencjoniz-
mu, podobnie jak szwedzka i brytyjska polityka gospodarcza. Centralna
teza ksigzki Friedmanna zaktada, ze polityka reform — jesli ma by¢ sku-
teczna — powinna by¢ polityka konserwatywng. Uwaza on, ze kapita-
lizm wspotczesny jest czym$ wiecej niz systemem do wytwarzania towa-
row. Socjologia zachodnioniemiecka, unikajgca badan empirycznych, tkwi
stale w problematyce filozofii spotecznej i w matym stopniu przyczynia
sie do rozwigzywania konkretnych probleméw spotecznych i sama jako
taka stata sie problemem spotecznym. Friedmann za$ ukazuje ekonomie
jako nauke spotecznag, ktéra znacznie przerosta nauke o wytwarzaniu to-
warow.

Friedmann rozwaza relacje wystepujagce miedzy wolnoscig gospodar-
cza a polityczng oraz role panstwa w spoteczenstwie kapitalistycznym
(ss. 45-61). Rzadzenie ma sprowadza¢ sie tu do: a) ,kierowania gra”
i ,sedziowania” (ustalania regut gry), b) ingerowania rzagdu na podstawie
monopolu technicznego i dziatan towarzyszacych, c) ingerowania na zasa-
dzie ,,pater familias”. Panstwu wyznacza sie takze wazng role w dziedzi-
nie polityki socjalnej oraz wychowania ogélnego i militarnego obywateli
(ss. 115 - 143) &0

Jednakze istotniejszg role w rozwoju nauk ekonomicznych w USA od
wspomnianych kierunkéw odgrywajag nowe poglady teoretyczne i nowe
metody badawcze. Znaczace jest tam zwilaszcza szerokie zastosowanie ma-
tematyki i technik matematycznych w naukach ekonomicznych, chociaz
ostatnio nastgpit jednak pewien ,,oddech” w matematyzacji ekonomii. Za-
rysowat sie takze kierunek ekonometryczny, postugujacy sie statystyka

O Problematyce roli panstwa w spoteczeristwie kapitalistycznym poswiecona
jest takze praca R. Miliband (w przekladzie niemieckim z j. angielskiego):
Der Staat in der kapitalistischen Gesellschaft. Eine Analyse des westlichen Macht-
systems. Frankfurt a.M 1972, 376 ss. oraz praca autora francuskiego A. Touraine,

La societe post-industrielle — w przektadzie niemieckim: Die postindustrielle Ge-
sellschaft. Frankfurt a.M. 1972, 242 ss.

3 Przeglad Zachodni
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zarzadzen. Przemystowcy nie chcg jednak ,,.bezposredniej kontroli gospo-
darki prywatnej przez wszechpotezng wiadze planujacg” panstwaes

Na Zachodzie méwi sie niekiedy o ,,nowej ekonomii politycznej”, ma-
jacej by¢ antynomiag marksistowskiej, a takze burzuazyjnej w jej trady-
cyjnym ksztatcie. W RFN ukazata sie w ubieglym roku antologia prac
pietnastu autoréw reprezentujagcych rézne orientacje polityczne, od neoli-
beralnych po anarchistyczno-lewackie, jako wyraz owej nowej rzekomo
mys$li w ekonomii, przedstawionej na kanwie polityki ekonomicznej
wspoétczesnego panstwa kapitalistycznego — jako ,,panstwa dobrobytu’
(Wohlfahrtsstaat) 64 Nowa ekonomia polityczna — jak to okres$la we wste-
pie Bruno S. Frey — ma by¢ ,nie wiarg, a narzedziem myslenia”, za$
stosowanie dorobku myslowego i instrumentarium nowoczesnych teorii
gospodarczych ma by¢ rozumiane jako proces polityczny. Ma wiec na-
stgpi¢ integracja tradycyjnego zakresu gospodarki i polityki. Praca nie
daje jednak systematycznego wprowadzenia, ukazujagcego wzajemne za-
leznosci gospodarki i polityki, poza wskazaniem m. in. znanego faktu,
iz wspotczesne panstwo kapitalistyczne ma bezposredni wptyw na okoto
40% produktu spotecznego. Rozwoj gospodarczy w systemie wolnorynko-
wym jest jednakowo silnie ksztaltowany zaréwno przez dziatanie pan-
stwa (rzadu), jak i przez rozstrzygniecia prywatnej sfery gospodarczej
i innych partnerow.

*

1 Dos¢ czesto przedsiewziecia o charakterze ekonomicznym badz po-
litycznym wspodtczesnego panstwa kapitalistycznego majg podtekst ideo-
logiczny w celu oddziatywania na $Swiadomos¢ spoteczenstwa. Ponadto
specjalna dziatalno$¢ ideologiczna stata sie we wspoiczesnym panstwie
burzuazyjnym jedng z jego funkcji. Ws$rdd rozpowszechnianych przez
panstwo idei, koncepcji, teorii sg takie, ktore stanowig tacznie caty sy-
stem Swiatopogladowy . Istniejg takze doktryny wyrazajace stanowisko
sit panujacych wobec waznych zagadnied i znaczgcych zjawisk zycia
spotecznego oraz form jego organizacji, np. wobec panstwa. Opracowy-
wane i propagowane sga rdwniez koncepcje dotyczace poszczegdlnych
kierunkdw polityki panstwowej. Gtownymi ,generatorami”, zwiaszcza

Ende der Rezesion in USA. ,,Neue Ziircher Zeitung” nr 117/1975.

#H P. Widmaier [wydawca], Politische Okonomie des Wohlfahrtsstaates
Eine kritische Darstellung der neuen politischen Okonomie. Frankfurt a.M. 1975,
336 ss.

6 Por. J. L. Loubert del Bayle, Etat et ideologie, ,Le XXe-siecle federali-
ste”, Paris, N°-407, z. Il - 1972, ss. 7-11. Por. takze A. Krawczewski, Wspot-

czesne koncepcje rozwoju gospodarczego. Cze$¢ |: Kapitalizm. Warszawa 1972, ss.
182 - 184.
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teoretyczng i komputerami. Ekonometryczna kwantyfikacja problematyki
gospodarczej daje naukom ekonomicznym mozliwo$¢ ilosciowej weryfi-
kacji jej teorii i programowania rozwoju gospodarczego. Nowg tendencjg
jest rowniez uwypuklanie form zachowania sie budzetu i przedsigbiorstw
— tj. badanie, jak reagujg podmioty gospodarki na zmiany cen, stopy
zysku, czy kursu wekslowego. Interesujg te zjawiska zwiaszcza zwolenni-
kéw tzw. wolnej gospodarki rynkowej.

Przyktadem za$ rozszerzenia sie mys$li ekonomicznej na nowe dzie-
dziny jest zastosowanie teorii gospodarczych w zakresie polityki, zwia-
szcza w USA, gdzie programy rywalizujgcych partii réznig sie nieznacz-
nie, a wyborcow i zwolennikdw pozyskuje sie poprzez wyjasnianie roz-
nych teorii ekonomicznych, na kanwie ktérych opracowywane sg gtowne
zatozenia owych programéw. Tak wiec nowoczesna ekonomia wkroczyta
tag drogg na grunt politologii6l

Zjawiska inflacyjne i recesja, jakie wystapity w ostatnich latach w
systemie Kkapitalistycznym, przyczynity sie takze do obnizenia prestizu
szeregu teorii ekonomicznych z powodu ich bezradnosci w obliczu tych
zjawisk & Uwidocznito sie to zwihaszcza w USA, gdzie stosowano w roz-
nych okresach przede wszystkim trzy gtéwne doktryny, ktdre okazaty
sie w dziataniu ,,asymetryczne” i sprzyjaty inflacji. Byly to kolejno: dok-
tryna fiskalizmu Johna Maynarda Keynesa, przeciwna poprzedniej dok-
tryna monetaryzmu prof. Miltona Friedmanna (gtoszaca, iz zautomatyzo-
wanie wzrostu masy pienigdza wyeliminuje potrzebe drobiazgowej inge-
rencji panstwa w sprawy gospodarcze i dzieki redukcji podatkbw umo-
zliwi zmniejszenie aparatu panstwowego) oraz druga jego doktryna ,swo-
bodnie falujagcych kurséw wymiany walut”. Ponadto stosowane byty w
USA réwniez: doktryna kontroli ptac i cen prof. Johna Kennetha Gal-
braitha, doktryna dewaluacji dolara prof. Paula Samuelsona (laureata
Nagrody Nobla), a takze doktryna laissez-faire Adama Smitha.

W zwiazku z recesjg dyskutowana jest ostatnio w USA ewentualnos¢
wprowadzenia elastycznego planowania ogdlnogospodarczego, ale raczej
typu francuskiej ,planification” — i bez ,,super regulowania”, gtdwnie w
dziedzinie energii, tworzenia kapitatdw i infrastruktury technicznej. Pod-
nosi sie, ze dotychczas wladze panstwowe w tym kraju wydajg w spra-
wach technicznych, gospodarczych i finansowych szereg chaotycznych

8l Por. J. A1lali, USA: gdy ekonomia zndéw staje sie nauka polityczng (,,Le
Monde” nr 9354, 1975, przedruk w ,Zeszytach Teoretyczno-Politycznych” nr 6/1975
ss. 70 - 73).

Por. L. Silk, Economics a Causality oj Inflation: an Analysis. ,,International
Herald Tribune’ 29-30 VI 1974 oraz A. Krawczewski, Ekonomia kryzy-
su, czy kryzys ekonomii (poglady ekonomiczne J. K. Galbraitha). ,,Nowe Drogi”

z. 2, 1975, ss. 79 - 89.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1976 Instytut Zachodni



3% Leonard tukaszuk

systemow koncepcji spoteczno-politycznych o walorze S$wiatopoglado-
wym, tworzacym fundament (i to czesto ukryty) dziatalnosci panstwa,
sq przewaznie polityczne partie rzadzace. Tak wiec réwniez i koncepcje
analizowane przez nas w obydwu czeSciach niniejszego opiacowania s3
réwniez w znacznej mierze wytworem, chociazby posrednim, owych
»~generatorow”. Gtdwnym zadaniem tych, przewaznie eklektycznych, teorii
i koncepcji jest nie tylko interpretacja zjawisk spotecznych i politycz-
nych wspotczesnego kapitalizmu oraz projektowanie rozwigzan rdznych
probleméw polityczno-ustrojowych i ekonomicznych wspoétczesnosci, ale
takze ukrywanie istoty mechanizmu wiadzy politycznej zachodnionie-
mieckiego i amerykanskiego imperializmu oraz rosngcej wiadzy machiny
panstwowej nad spoteczenstwem.

2. Po Il wojnie $wiatowej sity prawicowe w Niemczech Zachodnich

zaczely poszukiwa¢ nowych idei, teorii i koncepcji, tak aby jednoczes-
nie z ekonomicznym i politycznym rozwojem panowania kapitatu finan-
sowego rozwijata sie oficjalna ideologia polityczna, ,,podbudowujgca
klase rzadzaca i mozliwa do przyjecia przez spoteczenstwo 6.

Proces ,rekonstrukcji” ideologii ujawnit specyficzne cechy nurtéw
myslowych z lat przesztych i terazniejszosci tego kraju: liberalizm, re-
formizm socjaldemokratyczny, nacjonalizm i neotomizm, wptyw anglo-
saskich (a zwlaszcza — amerykanskich) modeli ideologicznych i politycz-
nych, a takze wptyw powstatlego niemieckiego panstwa socjalistyczne-
go — NRD. Zaczely odradza¢ sie nowe teorie: neoliberalizmu, ,transfor-
macji kapitalizmu”, ,pluralizmu”, ,pafstwa dobrobytu”, ,konwergencji’
i inne. Kofa rzadzace w RFN, a zwilaszcza CDU/CSU, podejmowaty proby
wypracowania zatozen jednolitej Swiadomosci spotecznej, ,uniwersal-
nej” koncepcji ideologiczno-politycznej, stuzacej integracji wszystkich sit
spotecznych w tym panstwie. W RFN wystepuje wspotczesnie szereg réz-
nych teorii dajacych mniej lub bardziej trafne koncepcje spoteczenstwa
i panstwa, badz bronigcych roznych aspektéw zycia gospodarczego i po-
litycznego, czy tez ,ideologicznej integracji”, do ktorej dazy panstwo za-
chodnioniemieckie, sprowadzajac ja do dwoch gtéwnych zadan: apologii
istniejgcego ustroju kapitalistycznego i zwalczania idei naukowego komu-
nizmu i ruchdéw lewicowych. Apologia kapitalizmu jest w RFN integral-
ng czescig oficjalnej ideologii, zaklada jako cel peing dezorientacje swych
obywateli co do istoty historycznych przeobrazen kapitalizmu i wszczepie-
nie w masy konserwatywnego przekonania o niezmiennosci i jednolitosci
ustroju ekonomicznego i form wiadztwa politycznego, umacniajagcych sie
w warunkach kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego. Tym celom

8 Por. ldieologiczeskaja diejatielnost sowriemiennogo impierialisticzeskogo go-
sudarstwa (praca zbiorowa). Moskwa 1972, ss. 190 - 200.
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stuza m. in. doktryny ,socjalnej gospodarki rynkowej”, ,spoteczenstwa
uformowanego”, ,pafAstwa prawnego”, ,panstwa technicznej realizacji
i inne. Jednakze sami autorzy burzuazyjni mdwig o ,.erozji” politycznego
ustroju kapitalistycznego, m. in. witasnie poprzez owg ,techniczng reali-
zacje” (E. Forsthoff).

3. Z przedstawionej mozaiki pogladéw i koncepcji réznych autoréow
i kierunkow myslowych wynika, iz w zasadzie brak w krajach Zachodu,
a zwlaszcza w RFN, jakiej$ jednolitej koncepcji panstwa i spoteczen-
stwa kapitalistycznego. Czesto sg to echa dawnych orientacji doktrynal-
nych liberalizmu, neotomizmu, konserwatyzmu czy innych doktryn. Wy-
daje sie jednak, iz dominujg ws$rdd nich kierunki: neoliberalny, neopozy-
tywistyczny i technokratyczny. W RFN S$cierajg sie gtdwnie orientacje
kierunkéw neoliberalnego oraz ewolucjonizmu neopozytywistycznego, re-
prezentowanego przez reformistyczng socjaldemokracje8/, chociaz w
znacznym stopniu obydwa te kierunki nawzajem sie przeniknety i dosto-
sowatly do zmiennych warunkéw spoteczenstwa i paristwa industrialnego.
Przy tym Scieraja sie poglady reprezentujace orientacje bronigce nie-
zmiennosci systemu burzuazyjnej demokracji z tendencjami zmierzaja-
cymi do jej ograniczenia, badz zreformowania w duchu technokratycz-
nym mechanizméw ustrojowych oraz metod rzadzenia i kierowania eko-
nomika we wspotczesnym panstwie kapitalistycznym.

Eklektyzm pogladéw przedstawicieli r6znych orientacji wynika m. in.
z oddziatywania doktryn pochodzenia anglosaskiego, zwlaszcza za$ ame-
rykanskiego, skandynawskiego, a takze chrzescijanskich nauk spotecz-
nych. Na rozwoju tych kierunkéw odbity sie niewatpliwie te wszystkie
ideologiczne i metodologiczne ograniczenia, ktére system panstwowo-ka-
pitalistyczny naktada na nauki spoteczne 65 Dotyczy to takze nauk eko-
nomicznych @)

Kapitalizm lat siedemdziesigtych ujawnit zaostrzenie sie wielu jego
sprzecznosci; zaostrzenie sie walki klasowej, ,zacinanie sie” mechanizmu
panstwowo-monopolistycznego oraz szereg innych aspektéw ogdlnego kry-
zysu kapitalizmu. Zmusza to kapitalizm panstwowo-monopolistyczny do
spotecznego lawirowania, kosztem zwiekszania ekonomicznej efektywno-
§ci produkcji, jej internacjonalizacji i paAstwowego regulowania oraz po-

67 Por. J. Borgosz Ewolucjonizm pozytywistyczny jako filozoficzna postawa

socjaldemokracji. W pracy zbiorowej: Wspdtczesna socjaldemokracja. Warszawa 1975,
ss. 11 - 37.

@8 Por. N. Naumow a, Niektére wnioski z rozwoju zachodniej socjologii (arty-

kut dyskusyjny), ,,Woprosy fitosofii” — przedruk w ,,Zeszytach Teoretyczno-Poli-
tycznych” nr 4/1968, s. 58 i nast.
0 Por. wypowiedZz E. H. Pheplps Browna w ,The Economic Journal” (ma-

rzec 1972) na temat niedorozwoju nauki ekonomicznej.
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szukiwania nowych koncepcji spoteczno-politycznych i ustrojowych. Sg-
dzi¢ nalezy, ze zjawiska te wystepowaé bedg rowniez w przysztosci, stad
istnieje potrzeba statej, wnikliwej ich obserwacji, jak rowniez towarzy-
szacych im doktryn.

Krytyczna analiza wspoétczesnego kapitalizmu jest zadaniem bardzo
ztozonym, przy czym wcigz aktualnym, waznym z poznawczego i ideo-
logicznego punktu widzenia70. Niniejszy szkic jest zaledwie préba syg-
nalizacji, uznanych przez autora za godne uwagi, tendencji wystepuja-
cych wspétczesnie w burzuazyjnych naukach spoteczno-ekonomicznych
i prawnych, a gtdwnie w RFN, USA, W. Brytanii i Francji — przede
wszystkim w zakresie koncepcji politycznych panstwa i spoteczenstwa
oraz niektérych zagadnieA prawno-ustrojowych.

M Por. M. Orzechowski, Z metodologii krytyki wspdtczesnego kapitalizmu.
»Nowe Drogi” z. 7/1975, ss. 25 - 32.
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