PIOTR KALKA

Poznan

ROLA PANSTWA W FINANSOWANIU PRAC BADAWCZYCH
I ROZWOJOWYCH W PRZODUJACYCH KRAJACH
KAPITALISTYCZNYCH

WSTEP

.W toku rozwoju kapitalizmu rola aparatu panstwowego w ekonomice
ulegata gtebokim przemianom. W okresie powstawania tego systemu spo-
teczno-gospodarczego panstwo oddziatywato w szerokim zakresie na go-
spodarke. Prowadzac polityke protekcyjna, przyczyniato sie ono do przy-
spieszenia akumulacji kapitatu, a tym samym do rozszerzania kapitali-
stycznych stosunkéw produkcji. Gdy gospodarka kapitalistyczna dosta-
tecznie sie umocnita, nadmierna interwencja aparatu panstwowego w
sprawy rynkowe zaczeta stawaé sie — z punktu widzenia przedsigbior-
cow — zbedna. W tych warunkach, w XIX stuleciu, uksztattowata sie
koncepcja panstwa jako ,str6za nocnego”, ktéra dominowata w doktry-
nie prawno-ekonomicznej krajéw kapitalistycznych do czasu wybuchu
I wojny Swiatowej.

Teoria ta wypowiedziala sie za bardzo ograniczong rolg aparatu pan-
stwowego w zyciu spoteczno-gospodarczym. Miata sie ona wyraza¢ w
szczegblnosci w zapewnieniu obrony jednostki przed wspotobywatelami,
ochrony jednostki i spoteczenstwa przed niebezpieczenstwem z zewnatrz,
jak i w zabezpieczeniu dziatania wolnokonkurencyjnego mechanizmu go-
spodarki kapitalistycznej. Wedtug zalecen liberatow, panstwo powinno
réwniez prowadzi¢ szkoty (elementarne) oraz podejmowaé pewne zada-
nia o istotnym znaczeniu dla catej ekonomiki, w ktorych realizacji kapi-
tat prywatny nie byt bezposrednio zainteresowany. Zadania te to gtow-
nie budowa i utrzymanie drdég, mostéw, kanatow' zeglownych, portow,
organizacja komunikacji pocztowejl

Koncepcja panstwa jako ,stréza nocnego” w czystej postaci nie zna-
lazta zastosowania w zadnym kraju kapitalistycznym. Wszedzie aparat
panstwowy, dazac — ogo0lnie rzecz bioragc — do przyspieszenia rozwoju
gospodarki, realizowat dziatania, wykraczajace poza ramy tej teorii. | tak
przyktadowo wystepowat on jako konsument i nabywca wobec przemy-
stu prywatnego, tworzyt panstwowy sektor gospodarki. Pafnstwo oddzia-
tywato réwniez — w pewnym zakresie — na rozwdj nauki i techniki.

W drugiej potowie XIX wieku, nastepowat w wielu krajach kapi-

1Por. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu. PWN, Warszawa 1964, ss. 22, 30.
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talistycznych systematyczny, jakkolwiek powolny, przyrost naktadéw
panstwowych na prace badawcze i rozwojowe (B+ R)-. Rozszerzanie
tych wydatkéw byto spowodowane m. in. wzrostem ekonomicznego zna-
czenia nauki. W wielkomaszynowym stadium rozwoju kapitalistycznego
wytwarzania nie mozna byto juz opieraé postepu technicznego na do-
Swiadczeniach i wynalazkach oséb, uczestniczgcych w spotecznym pro-
cesie produkcji. Doswiadczenia i obserwacje — oraz potrzeby samego pro-
cesu wytwolrczego — osiggnety bowiem takg skale, ktdra dopuszczata
i czynita wrecz niezbednym zastosowanie nauki3 Trzeba byto zatem
podejmowac wiele nowych badahn naukowych i prac rozwojowych (B+ R).
Prowadzenie ich wymagato jednakowoz S$rodkéw, ktérych nie zawsze
mogli wzglednie chcieli dostarczy¢ kapitaliSci. Z pomocg musiato wiec
przychodzi¢ panstwo. Na rozwdj wydatkéw panstwowych na badania
i prace rozwojowe wplywato réwniez rozszerzanie zadan panstwa, kté-
rych realizowanie wymagato niejednokrotnie wspotdziatania nauki.

Wykazujagc aktywno$¢ w dziedzinie popierania B+ R, rzady finanso-
waty prace naukowe, prowadzone w wyzszych uczelniach. Organizowaty
one takze panstwowe placowki badawcze i ponosity koszty ich funkcjo-
nowania. W XX stuleciu polityka gospodarcza panstwa w krajach kapi-
talistycznych ulegata gtebokim przemianom, w wyniku ktérych doszio
do zasadniczego zwigkszenia jego roli w zyciu ekonomicznym. Przemiany
te pozostawaty w Scistym zwigzku z narastajgcym w kapitalizmie uspo-
tecznieniem produkcji, poglebianiem sie sprzecznosci miedzy rozwojem
sit wytworczych i stosunkéw produkcji, wzrostem znaczenia w zyciu
spotecznym klasy robotniczej i jej organizacji oraz rozwojem socjali-
stycznego sposobu produkcji.

Pewne rozszerzenie interwencjonizmu panstwowego miato juz miej-
sce w okresie | wojny Swiatowej i w latach dwudziestych. Przetom w po-
lityce gospodarczej nastgpit jednak dopiero w latach trzydziestych, pod
wptywem wielkiego kryzysu gospodarczego. Pokazat on dobitnie, ze me-
chanizm rynkowy nie gwarantowat juz przezwyciezania kryzysow cy-
klicznych, co stanowito realng grozbe dla dalszej egzystencji systemu
kapitalistycznego. Stad tez zrezygnowano z przestarzatych zasad lessefe-
ryzmu i podjeto dziatania, majace na celu ztagodzenie skutkéw kryzysu.

2 Pojeciem ,badann naukowych” obejmujemy zaréwno badania podstawowe, jak
i stosowane. Celem badan podstawowych jest poznanie naukowe, odkrycie witasci-
wosci zjawisk i ogélnych miedzy nimi zaleznosci. Przez badania stosowane na-
lezy rozumie¢ caloksztatt dziatan badawczych, zmierzajacych do odkrycia nowego
poznania naukowego, ktdre mozna wykorzysta¢ dla opracowania nowych produk-
tow lub proceséw wytwarzania handlowo uzytecznych. Prace rozwojowe to prace
majace na celu przeksztatcenie wynalazku w innowacje techniczna.

8 Woprosy istorii jestiewoznanija i tiechniki. Praca zbiorowa. Moskwa 1968,
S. 76.
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W pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej — wobec mozliwosci
powtdrzenia sie ostrego kryzysu i wystgpienia masowego bezrobocia —
panstwo zajeto sie przeciwdziataniem zjawiskom kryzysowym i zwigzane-
mu z nimi wzrostowi bezrobocia. Poniewaz dziatalno$¢ ta okazata sie
bardzo skuteczna i doprowadzita w decydujacym stopniu do powstania
wysokiej koniunktury w wielu krajach kapitalistycznych, punkt ciezko-
§ci interwencjonizmu panstwowego przesungt sie na oddziatywanie na
0go6lng stabilizacje koniunktury w przekroju cyklu. W miare, jak inter-
wencja antycykliczna stawala sie coraz bardziej efektywna, zaznaczala
sie tendencja do ukierunkowania polityki ekonomicznej panstwa, w co-
raz szerszym zakresie, w strone dlugofalowego wzrostu gospodarczego4.
Tendencja ta ulegta znacznemu zahamowaniu w ostatnich latach na sku-
tek wystgpienia powaznych zjawisk recesyjnych w kapitalistycznej go-
spodarce Swiatowe;j.

Zwrot, jaki nastgpit w latach trzydziestych w polityce gospodarczej
panstw kapitalistycznych, nie mégt oczywiscie wywrze¢ wptywu na roz-
woj interwencjonizmu panstwowego w zakresie B+ R. Podjeta wowczas
przez panstwo dziatalno$¢ nie zmierzata przeciez do dokonania zmian
strukturalnych w ekonomice, lecz byta polityka o charakterze doraznym,
przejawiajacy sie w szczegdlnosci w oddziatywaniu na popyt globalny.

W wieku XX, az do lat czterdziestych, proces rozszerzania interwen-
cjonizmu panstwowego w dziedzinie B+ R, jakkolwiek ulegt przyspie-
szeniu w poréwnaniu z XIX stuleciem, nastepowat nadal w stosunkowo
wolnym tempie. Kola rzadzace traktowaty popieranie prac badawczych
i rozwojowych jako zagadnienie o drugorzednym znaczeniu w polityce
gospodarczej. Stad tez wydatki panstwowe na B+ R nie byly w przodu-
jacych krajach kapitalistycznych duze. Przyktadowo w Stanach Zjedno-
czonych wydano na ten cel w latach 1920 i 1930 — zaréwno ze $rodkow
panstwowych, jak i prywatnych — odpowiednio 80 i 130 min dolaréw,
czyli 0,09 i 0,14% produktu spotecznego brutto. Okoto potowy sum, wy-
datkowanych w 1920 r. i ponad potowe funduszéw, wyasygnowanych
w r. 1930, stanowity naklady panstwowe5 Wzrost omawianych wydat-
kéw panstwa umozliwit pewne zwiekszenie $rodkdw na B+ R, przeka-
zywanych wyzszym uczelniom i panstwowym placowkom badawczym.
W niektérych krajach podjeto nawet popieranie prac badawczych i roz-
wojowych, prowadzonych w gospodarce prywatnej. Poczawszy od lat
czterdziestych nastepowato w systemie burzuazyjnym przyspieszenie roz-

4 Por. A. Szeworski, Problemy efektywnosci interwencji panstwa w gospo-
darce kapitalistycznej. W: Reprodukcja i wzrost ekonomiczny w kapitalizmie. PWE,
Warszawa 1971, ss. 339 i 340.

5Por. F. Mach1lup, The Production and Distribution of Knowledge in the
United States. Princeton University Press 1962, ss. 155, 156.
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woju interwencjonizmu panstwowego w dziedzinie B+ R. Znaczne jego
zdynamizowanie mozna byto jednak w wysoko rozwinietych krajach ka-
pitalistycznych zaobserwowac dopiero w latach pieédziesiatych lub sze$é-
dziesigtych, w warunkach narastajgcej rewolucji naukowo-technicznej.
W latach tych rozszerzono w niespotykanym uprzednio zakresie i udosko-
nalono finansowanie przez panstwo prac badawczych i rozwojowych. Roz-
wijaty sie i inne narzedzia (np. narzedzia polityki podatkowej), przy po-
mocy ktérych aparat panstwowy oddziatywat na postepy nauki. Istotne
zwiekszenie interwencjonizmu panstwowego w dziedzinie B+ R byto jed-
nym z szeregu zjawisk, Swiadczgcych o wzroscie znaczenia w dziatalno-
§ci gospodarczej panstwa elementdéw polityki dtugofalowego wzrostu go-
spodarczego.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza najistotniejszego
narzedzia interwencjonizmu w sferze prac badawczych i rozwojowych,
a mianowicie finansowania tych prac. Analiza zostanie jednak ograniczo-
na do kilku przodujacych krajéw kapitalistycznych (Stany Zjednoczone,
Francja, W. Brytania, Republika Federalna Niemiec, Japonia) i obejmie
lata szescdziesigte. W pierwszej czesci artykutu scharakteryzuje sie sze-
rzej czynniki, ktére skionity aparat panstwowy do istotnego wzmozenia
popierania prac badawczych i rozwojowych przy pomocy $rodkéw budze-
towych. Nastepnie przedstawimy kwestie wysokosci naktadéw panstwa
na B+R i ich roli w finansowaniu dziatalno$ci badawczej w wybra-
nych krajach. Dalsze czesci artykutu bedg dotyczyty udziatu dziedzin
B+R i poszczegolnych sektorow badawczych w wydatkach pafstwowych
na prace badawcze i rozwojowe, jak i form dysponowania tymi fundu-
szami. Badajgc te szczegdtowe problemy, potozy sie zasadniczy nacisk
na uwydatnienie roznic wystepujacych miedzy wybranymi krajami ka-
pitalistycznymi w omawianej dziedzinie polityki gospodarczej.

I. CZYNNIKI DECYDUJACE O WZMOZENIU FINANSOWANIA PRZEZ
PANSTWO PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

W czasach wspotczesnych doszto w wysoko rozwinietych krajach ka-
pitalistycznych — jak juz podkreslono — do zasadniczego rozszerzenia
panstwowego finansowania B+ R. Byto ono uwarunkowane — po pierw-
sze — powaznym wzrostem — w warunkach rewolucji naukowo-tech-
nicznej — roli prac badawczych i rozwojowych w zyciu gospodarczym.
Bez wyzyskania wynikdw tych prac w procesie produkcji stat sie nie do
pomys$lenia — na dluzszg mete — wzrost gospodarczy. Badania i prace
rozwojowe przeksztatcity sie bowiem w toku rewolucji naukowo-tech-
nicznej w pierwszoplanowy czynnik rozwoju ekonomicznego. Oddziatu-
ja one na wszystkie elementy strukturalne sit wytwdrczych. | tak,
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prowadzg do powstania nowych i udoskonalenia juz istniejagcych $rod-
kéw i przedmiotéw pracy, umozliwiajgc tym samym wprowadzanie co-
raz nowoczesniejszych rozwigzan technicznych do przedsiebiorstw, pod-
noszenie wydajnosci pracy i coraz wieksza dywersyfikacje produkcji.
Efekty B+ R zostajg wykorzystane nie tylko w produkcji, ale takze w
procesie ksztatcenia i doksztatcania kadr, pracujagcych wzglednie maja-
cych pracowa¢ w przysztosci w gospodarce narodowej. Wyzyskanie no-
wej wiedzy technicznej dla celéw dydaktycznych stwarza przestanki
dla podnoszenia kwalifikacji tych kadr, co jest waznym warunkiem
wiasciwego spozytkowania zdobyczy rewolucji naukowo-technicznej. Ba-
dania naukowe wplywajg poza tym i na doskonalenie metod organiza-
cji pracy, zbytu czy planowania w skali przedsiebiorstw i catego kraju,
przez co i posrednio oddziatujg na rozwoj ekonomiczny.

Chcac unaocznic¢ istotna role, jaka wspoétczesnie odgrywa nauka w
zyciu gospodarczym, mozna przytoczy¢é wyniki badan, przeprowadzonych
przez znanego ekonomiste amerykanskiego prof. E. Denisona. Jak wy-
kazaty te badania, wzrost gospodarczy w Stanach Zjednoczonych i kra-
jach Europy zachodniej byt juz w poczatkowej fazie rewolucji naukowo-
-technicznej, a wiec w latach piecdziesigtych, spowodowany w 10 - 23%
wykorzystaniem rezultatéw B+ R 6.

Do rozszerzenia oddziatywania na postepy nauki i techniki sktaniato
panstwo réwniez powazne znaczenie polityczne prac badawczych i roz-
wojowych. Bylo ono nie tylko konsekwencjg wplywu B+ R na rozwdj
gospodarczy. Istnial bowiem i istnieje Scisty zwigzek miedzy poziomem
osiggnietym przez jaki$ kraj w zakresie pewnej grupy badan i prac
rozwojowych a jego pozycja militarng, w ktérej umocnieniu kazde wy-
soko rozwiniete panstwo kapitalistyczne byto zywotnie zainteresowane
badz ze wzgleddéw obronnych, badz by mdc utrzymaé albo umocnié swe
wptywy polityczne w Swiecie. W decydujgcej mierze na potencjat woj-
skowy wptywat B+ R nad nowymi typami uzbrojenia. Okreslony wpiyw
wywieraty badania i prace rozwojowe w zakresie kosmonautyki i atomi-
styki, ktorych wyniki bylty — po dokonaniu odpowiednich korekt — wy-
korzystywane np. dla ulepszania Ssrodkdéw przenoszenia broni jadrowej
i termojadrowej, metod jej produkcji. Ukazanie dalszych czynnikdw, kto6-
re zadecydowaty o istotnym wzmozeniu panstwowego finansowania B+ R,
wymaga nawigzania do probleméw kosztow prac badawczych i rozwo-
jowych. Dla realizacji tych prac konieczne byty znaczne fundusze. Wy-
kazywaty one przy tym tendencje do szybkiego wzrostu, co byto uwarun-
kowane wprowadzaniem coraz bardziej nowoczesnych i skomplikowa-
nych aparatur badawczych, zwiekszaniem sie¢ ptac pracownikéw, zatrud-
nionych w sektorze naukowym itd. Jak powaznych naktadéw wymagaty

8 Por. E. Denison, Why Growth Rates Difjer. Washington 1967.
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prace badawcze i rozwojowe S$wiadcza np. dane zawarte w raporcie,
opracowanym przez Podkomisje lzby Reprezentantéw d.s. Nauki i Tech-
niki (Subcommittee on Science and Technology). Wedtug zawartych w
tym raporcie informacji, przeznaczano w Stanach Zjednoczonych pod ko-
niec pierwszej potowy lat szescdziesiatych na jednego inzyniera lub nau-
kowca, pracujgcego w petnowartosciowym laboratorium badawczym, $red-
nio rocznie 45 tys. dolaréw, wliczajagc w te sume naktady na sprzet, po-
moc techniczng, materialy itd.7. Poniewaz w petnowartosciowym labo-
ratorium badawczym nalezato zatrudni¢ co najmniej 25 uczonych i in-
zynier6w, na jego funkcjonowanie trzeba bylo wydatkowa¢ — w skali
rocznej — minimum 1,1 min dolaréw.

Koszty niektérych badan i prac rozwojowych siegaty wrecz zawrot-
nych sum. | tak na prace nad stworzeniem prototypéw samolotu odrzu-
towego ,,Boeing 707” oraz komputera ,,IBM-360” wyasygnowano odpo-
wiednio 700 oraz 400 - 700 min dolaréw 8

Ze wzgledu na znaczne koszty dziatalnosci badawczej, Srednie i ma-
te przedsiebiorstwa nie byly na ogét w stanie samodzielnie jej finan-
sowaé. Niejednokrotnie $rodki, jakie trzeba byto przeznaczy¢ na prowa-
dzenie okreslonych badan naukowych i prac rozwojowych, przekraczaly
nawet mozliwosci finansowe wielkich przedsiebiorstw kapitalistycznych.
Czesto jednak monopole, cho¢ mogly w oparciu o wiasne fundusze popie-
ra¢ na szerokg skale pewne typy B+R, nie finansowaty ich wzglednie
czynity to w stosunkowo waskim zakresie. Na takg postawe wielkich
przedsiebiorstw wptywato znaczne ryzyko, zwigzane z przeprowadzaniem
tych badan i prac rozwojowych. Byto ono szczeg6lnie duze w przypad-
ku badan podstawowych. Realizujgc je, nie mozna bowiem nigdy z gory
okresli¢, czy dzialania te przyniosg okre$lone wyniki i kiedy bedg wy-
zyskane w praktyce. Stad tez przedsiebiorcy, zmierzajacy przeciez do jak
najszybszego osiggniecia zyskéw z dokonanych inwestycji, nie byli za-
interesowani w finansowaniu i prowadzeniu badan podstawowych na
szerszg skale — w oparciu o wiasne Srodki. Kapitalisci preferowali ba-
dania i prace rozwojowe, ktérych koszty ulegaty zwrotowi w stosunkowo
krotkim czasie — od 3 do 5 lat. Wobec znacznej kosztownosci i ryzyka
B+ R, system gospodarki prywatnej nie byt w stanie — w warunkach
rewolucji naukowo-technicznej — stworzy¢ odpowiednich impulséw dla
zapewnienia szybkiego i wszechstronnego rozwoju nauki i techniki. Stad

7 Por. Policy Planning for Technology Transfer. A Report of the Subcommittee
on Science and Technology to the Select Committee of Smali Business. Washington
D.C. 1967, p. 67 (za: E. Liebiediewa, SSzA. Gosudarstwiennoje wozdiejstwije
na nauczno-tiechniczeskij progriess. Moskwa 1972, s. 24).

SE. Jantsch, Technological Forecasting in Perspective. Paris 1967, p. 65
(za: Liebiediewa, op. cit, s. 25).
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tez m. in. musiata mie¢ miejsce i ulega¢ rozszerzeniu interwencja pan-
stwa w zakresie prac badawczych i rozwojowych.

Rowniez rosngce wspotzawodnictwo krajow kapitalistycznych w sfe-
rze gospodarczej sktaniato aparat panstwowy do zwiekszania pomocy fi-
nansowej dla podmiotéw, realizujgcych prace badawcze i rozwojowe. Jed-
nym z przejawow tego wspotzawodnictwa byta zaostrzajaca sie walka na
rynkach $wiatowych. Chcac utrzymaé lub umocni¢ swa pozycje konku-
rencyjng na rynkach miedzynarodowych, trzeba bylo wprowadzac¢ coraz
to nowsze i doskonalsze towary, czego nie mozna zapewni¢ — na dbuzsza
mete — bez stworzenia w kraju znacznego potencjatu naukowego.

Niematy wptyw na rozwd¢j finansowania przez panstwo B+ R wywie-
rato takze wspdtzawodnictwo wysoko rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych z panstwami socjalistycznymi, a zwilaszcza z ZSRR. W warunkach
narastajgcej rewolucji naukowo-technicznej objeto ono bowiem nowg
wazng dziedzine, a mianowicie badania naukowe i prace rozwojowe.

Powyzsze omoOwienie nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich czynni-
kow, ktére doprowadzity we wspotczesnych czasach do zwiekszenia —
w niespotykanym uprzednio zakresie — w centrach wysoko rozwinietego
kapitalizmu naktadéw panstwa na B+ R. WskazaliSmy na te tylko czyn-
niki, ktore dziataty w kazdym z centréw. Obok przeanalizowanych prze-
stanek do istotnego rozszerzenia rzadowego finansowania prac badaw-
czych i rozwojowych przyczynito sie w wielu panstwach np. wystepo-
wanie ,,luki technologicznej” w stosunku do Stanéw Zjednoczonych.

Il. WYSOKOSC WYDATKOW PANSTWA NA B+R | ICH MIEJSCE
W FINANSOWANIU OGOtU PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

Srodki przeznaczane przez panstwo na prace badawcze i rozwojowe
byty w latach sze$¢dziesigtych — w omawianych krajach kapitalistycz-
nych — zroznicowane. Wydatki te przybieraly szczegdlnie duze rozmiary
w Stanach Zjednoczonych (por. tabela 1). Przewyzszaty one znacznie —
od 3 do 4 razy — tgczne analogiczne nakfady Francji, W. Brytanii, RFN
i Japonii. Tymczasem globalny produkt spoteczny brutto wszystkich
tych czterech panstw byt w latach sze$¢dziesigtych od 2 do 1,7 raza
mniejszy od PSB USA. Ogromna zatem przewaga, jakg Stany Zjednoczo-
ne posiadaty w stosunku do W. Brytanii, Francji, RFN i Japonii, jesli
chodzi o wysokos¢ panstwowych asygnat n® B+ R, nie wynikata zatem
tylko z réznic potencjatu gospodarczego. Stanowita ona m. in. konsekwen-
cje szczegblnego zaangazowania USA w rozwdj najnowoczesniejszych
prac badawczych i konstrukcyjnych, uwarunkowanego staraniami kot
rzadzacych o dalsze umocnienie politycznej pozycji swego kraju w Swie-
cie oraz o zwigkszenie tempa wzrostu gospodarki.
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Poza Stanami Zjednoczonymi, najwyzsze sumy na panstwowe finan-
sowanie B+ R przeznaczano na poczatku lat sze$¢dziesigtych w W. Bry-
tanii, ktora przeciez pod wzgledem potencjatu gospodarczego ustepowa-
fa Niemcom Zachodnim. W W. Brytanii znaczne rozszerzenie pafistwo-
wych naktadéw na prace badawcze i rozwojowe nastgpito — inaczej niz
w wielu innych krajach burzuazyjnych — w latach piecdziesigtych, co
pozostawato w Scistym zwiazku z wysitkami rzgdu brytyjskiego, zmierza-
jacymi do zahamowania procesu ostabiania znaczenia politycznego kra-
ju w Swiecie, oraz do przyspieszenia wyjatkowo powolnego rozwoju eko-
nomiki.

Jednak juz w drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych Francja wyprzedzi-
ta W. Brytanie w zakresie wysokosci wydatkéw panstwa na B+R. Zosta-
fo to uwarunkowane — z jednej strony — niematym obnizeniem, w
pierwszej potowie lat sze$cdziesigtych, w W. Brytanii tempa wzrostu
omawianych funduszéw, z drugiej natomiast — prowadzeniem przez rzad
francuski bardzo ozywionej dziatalnosci w dziedzinie wspierania nauki
i techniki.

Republika Federalna Niemiec, jakkolwiek w latach sze$c¢dziesigtych
byta najsilniejszym ekonomicznie krajem Europy zachodniej, przezna-
czata na cele panstwowego finansowania prac badawczych i rozwojowych
o wiele mniejsze $rodki niz Francja i W. Brytania (por. tabela 1). Nie
mozna wyjasni¢ w peini przyczyn tego zjawiska, nie omdéwiwszy przed-
tem warunkéw rozwoju ekonomicznego Niemiec Zachodnich w latach
powojennych az do drugiej potowy lat piecdziesigtych. W okresie tym
istniaty szczegdlnie dogodne warunki dla szybkiego wzrostu gospodar-
czego w RFN. W wyniku inwestycji, dokonanych w czasie Il wojny
Swiatowej, wiele galezi przemystu zachodnioniemieckiego znacznie
zwiekszyto i unowoczes$nito swoj potencjat produkcyjny w poréwna-
niu z 1939 r. Na rynku wewnetrznym istniat w analizowanym czasie
ogromny popyt odroczony (tzw. Nachholbedarf), zwlaszcza w gateziach
przemystu konsumpcyjnego, a rynek pracy charakteryzowal sie wystepo-
waniem duzych rezerw sity roboczej. Powstaly rowniez — wskutek
przestawienia sie gtdwnych mocarstw kapitalistycznych na tory gospo-
darki militarnej i wobec niematej konkurencyjnosci miedzynarodowej
zachodnioniemieckich towaréw przemystowych — szerokie mozliwosci
dla szybkiej ekspansji handlu zagranicznego RFN. Wszystkie te czynni-
ki stwarzaty podstawy dla dynamicznego wzrostu gospodarczego Repu-
bliki Federalnej, bez konieczno$ci unowoczesniania — na szerszg skale —
przez kapitalistow bazy produkcyjnej. Czynniki te nie sprzyjaty zatem
rozwojowi interwencjonizmu panstwowego w zakresie B+R. Byl on w
latach piecdziesigtych w RFN powolniejszy niz we Francji, a zwiaszcza
w W. Brytanii. Od drugiej potowy lat piecdziesiatych nastepowato po-
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gorszenie warunkéw rozwoju gospodarczego Republiki Federalnej. Wy-
razato sie ono w zaniknieciu na rynku pracy rezerw sity roboczej i wy-
stapieniu w tym zakresie ,waskich gardet’, w zasadniczym zmniej-
szeniu popytu na rynku wewnetrznym na dobra inwestycyjne i kon-
sumpcyjne, jak w duzym zaostrzeniu, w S$wiecie kapitalistycznym, kon-
kurencji w dziedzinie handlu zagranicznego. Koniecznoscig stawato
sie wiec potozenie w Niemezech Zachodnich o wiele silniejszego niz
uprzednio nacisku na postep techniczny w gospodarce narodowej. Wy-
magato to m. in. ogromnego zwiekszenia naktadéw panstwowych na pra-
ce badawcze i rozwojowe, tym bardziej — ze na skutek takze i zbyt ma-
fo aktywnej polityki rzadu zachodnioniemieckiego w latach piecdziesig-
tych w zakresie popierania omawianych prac — powstata ,luka techno-
logiczna” RFN w stosunku do Stanéw Zjednoczonych.

Ekipa rzadzaca CDU/CSU nie wyciaggneta jednak konsekwentnie wnio-
skéw z pogorszenia sie warunkéw rozwoju ekonomicznego swego kraju,
o czym zadecydowata niewatpliwie o wiele pomyslniejsza sytuacja go-
spodarcza Niemiec Zachodnich niz wiekszosci wysoko rozwinigtych
panstw kapitalistycznych. Wydatki pafAstwowe na B+R ulegly w RFN
w latach 1962 - 1969 ,tylko” podwojeniu. Byt to niewaptliwie duzy przy-
rost naktadéow. Jednak we Francji, cho¢ baza wyjSciowa byta tam znacz-
nie wyzsza, tego rodzaju S$rodki wzrosty w analizowanym okresie takze
0 100%. Dlatego dysproporcja, jaka istniata na poczatku lat szescdzie-
sigtych miedzy Francjg a Niemcami Zachodnimi w dziedzinie wysokosci
nakltadow panstwowych na B+R, zwiekszyta sie w nastepnych latach.
Przewaga W.. Brytanii nad Republikag Federalng w omawianym zakresie
zmniejszyta sie co prawda dos¢ istotnie, byto to jednak spowodowane w
znacznym stopniu obnizeniem tempa wzrostu $rodkéw panstwowych
przeznaczanych na prace badawcze i rozwojowe w pierwszym z tych
krajow.

Chociaz Japonia rozwijata sie w latach sze$édziesigtych ekonomicznie
wyjatkowo dynamicznie i przeksztalcita sie w drugie mocarstwo gospo-
darcze Swiata kapitalistycznego, wydatkowata na cele panstwowego fi-
nansowania B+ R o wiele mniejsze sumy niz Francja, W. Brytania czy
RFN (por. tabela I). Pragnac wyjasni¢ ten stan rzeczy, nawigzemy naj-
pierw do koncepcji rozwoju postepu technicznego, realizowanej przez sze-
reg lat po wojnie przez kota gospodarczo-polityczne Japonii.

Chcac w jak najkrotszym czasie doprowadzi¢ do zréwnania gospodar-
ki japonskiej z ekonomikami przodujgcych krajow kapitalistycznych pod
wzgledem ekonomiczno-technicznym, kota te zdecydowaty sie nie rozwi-
ja¢ w szybkim tempie prac badawczych i rozwojowych, lecz oprzeé¢ po-
step techniczny w gospodarce narodowej na wykorzystywaniu gtdéwnie
obcych osiggnie¢ technicznych. Wobec tego, ze panstwa zachodnie,
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TABELA X

Wysoko$¢ wydatkéw panstwa na B+R w przodujgcych krajach kapitalistycznych
w min waluty krajowe] oraz dolaréw w latach sze$¢dziesiatych
(w cenach statych i biezacych)

Wysokosé .. Wysokosé .
naktadéw Wyso kE)sc nakfadow Wysokost
pafstwa na  naKtadow - oqca ng  Nakladéw
. Waluta B+ Rawwa- Panstwa M g1 Rrwwa PaNSWA ha
Nazwa kraju krajowa Rok lucie krajo- B+ Raw doi. lucie krajo- B+ R,:‘w doi.
Wej, W ce- USAD, W i wce- USA”, w ce-
nach bieza- 13N bieza- ooy oo nach sta-
cych cyeh tychc tycho
Francja frank 1963 4 065,2 823,4 4065,2 823,4
1967 7796,9 1579,3 6915,1 1400,7
1969d 85932 1740,6 6811,8 1379,7
Japonia jen 1963 89 123 2476 89 123 2476
1967 181 887,9 505,2 152 094,7 4225
1969J 251 971,6 699,9 194 849,6 541,2
RFN marka 1964 23545 588,6 2290,7 572,7
1967 3418,2 854,6 3066,8 766,7
1969 4068,9 1017,2 3472 868
USA dolar 1963 133584 - 13 358,4
1966 14 1454 - 132104 -
1969d 15425,1 - 12886,1 T-
W. Brytania funt 1964/65 421,2 11795 409,8 1147,6
szterling 1967/68 471,0 1318,9 406,4 11381
1968/69 518,7 12451 4294 1030,7

Tabele opracowano na podstawie danych zawartych w nastepujacych zrédtach: International Statistical Year for
Research and Development. A Study of Resources deuoted to R + D in OECD Member Countries in 1963/1964. OECD, Paris
1968, ss. 42, 43; Forschungsbericht (V) der Bundesregierung. Bonn 1972, s. 205; Statistisches Jahrbuchfiir die Bundesrepublik
Deutschland 1970, 1971; Internationale Ubersichtent ss. 127, 128.

Uwagi do tabeli: a) okreslone w tabeli wydatki pafistwa na B+ R nie dotyczg w zasadzie nauk spotecznych
(wyjatek — dane amerykanskie za rok 1963, ktore obejmuja naktady na te nauki, przekazywane panstwowym instytucjom
badawczym, organizacjom o charakterze niekomercjalnym oraz szkotom wyzszym); b) przeliczen dokonano, wykorzystujac
oficjalny kurs dolara w stosunku do innych walut. Jesli chodzi o wydatki panstwowe na B+ R RFN i Francji za rok 1969,
to przyjeto kurs dolara do marki: 1§=4 DM oraz dolara do franka: 1$=4,9307 FF, jakkolwiek w drugiej potowie roku
1969 marka ulegta rewaloryzacji, a frank dewaluacji; c) ceny state z roku 1963, d) dane tymczasowe, niezuptene.

a zwlaszcza USA, byly zainteresowane w odbudowie potegi ekonomicz-
nej Japonii i utatwiaty jej zakupy licencji, przyjecie takiej koncepcji
byto trafne. Badania i prace rozwojowe, zmierzajgce do likwidacji ,luki
technologicznej” Japonii w stosunku do innych wysoko rozwinietych kra-
jow kapitalistycznych, musiatyby — z natury rzeczy — w szerokim za-
kresie dublowa¢ prace zrealizowane juz za granicg. Prowadzenie B+ R
wymagatoby poza tym o wiele wiekszych funduszéw nizli kupno licen-
cji. A przeciez gospodarka Japonii zostata silnie ostabiona w wyniku
Il wojny Swiatowe;j.
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Zarysowana wyzej koncepcja unowocze$nienia ekonomiki Japonii
przyczynia sie do powaznego wzmocnienia jej roli w S$wiecie kapitali-
stycznym.

Stale stosowanie tej koncepcji nosito jednak w sobie duze niebezpie-
czenstwo, gdyz silna zalezno$¢ od importu obcej techniki mogta wywrzeé
negatywny wptyw na rozwdj ekonomiczny kraju-importobiorcy. W la-
tach szescdziesigtych zdecydowano sie zatem oprze¢ postep naukowo-
-techniczny w Japonii tak na wynikach wtasnych prac badawczych i roz-
wojowych, jak i na obcych osiggnieciach technicznych. Pociggneto to za
sobg zasadnicze przyspieszenie w tym Kkraju wzrostu asygnat parnstwo-
wych, przeznaczonych na B+ R. Przyrost omawianych wydatkéw byt jed-
nak w latach sze$édziesigtych w Japonii mniejszy niz we Francji i w
Niemczech Zachodnich. Stad tez dysproporcje, jesli chodzi o rozmiary
naktaddw panstwa na B+ R, jakie wystepowaly na poczatku lat sze$é-
dziesigtych miedzy obydwoma tymi krajami a Japonig, ulegty w nastep-
nych latach zwiekszeniu. Przewaga W. Brytanii nad Japonig w omawia-
nym zakresie zostata w pewnym stopniu zniwelowana, do czego przyczy-
nito sie jednak znacznie ostabienie w Zjednoczonym Kroélestwie tempa
wzrostu funduszéw rzadowych, przeznaczonych w latach sze$édziesigtych
na prace badawcze i rozwojowe.

O pogtebieniu sie w powyzszym okresie réznic co do wysokosci ba-
danych wydatkéw miedzy Francjg i RFN a Japonig oraz o niemoznosci
jeszcze wiekszego zmniejszenia dyferencjacji w tej dziedzinie miedzy
W. Brytanig a Cesarstwem zadecydowata w niewatpliwej mierze polityka
rzadu japonskiego w sferze militarnej.

Przeznaczat on na cele rozbudowy potencjatu wojskowego o wiele
skromniejsze sumy niz rzady innych przodujacych krajow kapitalistycz-
nych. Byto to uwarunkowane tak nastrojami pacyfistycznymi, panujacy-
mi wsréd powaznej czesci ludnoSci japonskiej, zobowigzaniami miedzy-
narodowymi Japonii, jak i przekonaniem kot gospodarczych, ze szybka
intensyfikacja zbrojen doprowadzitaby do ostabienia tempa wzrostu go-
spodarczego kraju. Jak wynika z danych, zawartych w opracowaniu Mie-
dzynarodowego Instytutu Studiéw Strategicznych 9, przyktadowo w roku
budzetowym 1966/1967 Japonia wyasygnowata na cele militarne tylko
0,9% produktu spotecznego brutto. W tym samym okresie udziat wydat-
kéw wojskowych w PSB ksztattowat sie na poziomie 4,4% — we Francji,

9 Miedzynarodowy Instytut Studiéw Strategicznych (International Institut for
Strategie Studies), zatozony w 1958 r. w Londynie, stanowi centrum informacji
i badan naukowych, dotyczacych probleméw bezpieczeAstwa miedzynarodowego,
obrony i kontroli zbrojen w epoce nuklearnej.
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6,4% — w W. Brytanii, 3,6% — w Republice Federalnej Niemiec oraz
9,2% — w Stanach Zjednoczonych {0.

Wobec tak niskich naktadéw na zbrojenia w Japonii, wydatki panst-
wowe na B+ R o charakterze militarnym byly — odmiennie niz w in-
nych krajach kapitalistycznych — bardzo skromne. Wahaty sie one w la-
tach 1959 - 1966 od 4,8 do 3,4% naktadéw panstwowych na prace badaw-
cze i rozwojowe.

TABELA I

Udziat poszczegélnych sektoréw w finansowaniu prac badawczych i rozwojowych
w przodujacych krajach kapitalistycznych

Udziat poszczego6lnych sektoréw w finanso-

Wysok(?sc waniu B+ R (w %9
naktadow .
Nazwa kraju Waluta Rok ma B+ R™ Incsjzyt)u- pozosta
krajowa V\ll min Wa- gospo- panstwo charakt. WY#Z€ e pod-
uty kra-  darka ; uczelnie
jowej nieko- mioty
merc.
Francja frank 1963 6413,8 30,9 62,4 0,3 0,4 6
1967 12376 32 63 0 2 3
1969 13 860b 33 62 0 1 4
Japonia jen J963 321 128 64,6 27,8 2,6 4,2 0,8
1967 606 293 63 30 1 6 0
1969 933 228b 67 27 1 5 0
RFEN marka  J964 57451 58,8 38,2 13 0 1,7
1967 8337 57 41 1 0 1
1969 10433b 60 39 1 0 0
USA dolar 1963 21 035 28,8 67,3 2,4 11 0,4
1966 22453 33 63 1 3 0
1969 26 595b 38 58 1 3 0
W. Brytania  funt 1964/65 7714 40,4 53,1 0,8 0,3 54
szterling 1967/68 942 53 50 3 1 4
1968/69 1017 44 51 2 1 2

Zrédto: International Statistical YearJor Research and Development. A Study oj Resources deioted to R + D in OECD
Member Countries in 1963/4. OECD, Paris 1968, ss. 42, 43; Forschungsbericht der Bundesregierung (IV), s. 205 (zawiera dane
pochodzace z opracowarn OECD).

Uwagi: a) por. punkt a wyjasnien do tabeli I; b) por. punkt d wyjasnien do tabeli I.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze o istnieniu w latach sze$¢-
dziesigtych miedzy przodujgcymi krajami burzuazyjnymi dyferencjacji
w zakresie wysokosci asygnat panstwa na B+ R wzglednie o ich roz-
miarach nie przesadzaly bynajmniej r6znice potencjatlu gospodarczego,
wystepujace miedzy tymi krajami. Niemate albo decydujace znaczenie

0 The Military Balance 1966 - 1967. The International Institute for Strategie
Studies (za: R. Guillan, Japonia. Trzecie mocarstwo. Warszawa 1973, s. 283).
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posiadaty takie czynniki, jak sytuacja gospodarcza panstwa, bledy po-
petniane w polityce ekonomicznej, zakres, w jakim realizowano polityke
umacniania potencjatu militarnego kraju itd.

Miedzy analizowanymi centrami wysoko rozwinietego kapitalizmu wy-
stepowaty takze roznice dotyczace roli panstwa w finansowaniu prac ba-
dawczych i rozwojowych. Jak wynika z opracowan OECD, zawierajacych
zasadniczo poréwnywalne dane statystyczne, udziat funduszéw panstwo-
wych w globalnych wydatkach na B+ R nalezat w latach szescdziesig-
tych do najwyzszych we Francji i Stanach Zjednoczonych (przecietnie po-
nad 60%). W W. Brytanii byt on juz nizszy, wynoszac jednakowoz po-
wyzej 50%. W Niemczech Zachodnich i w Japonii bezposredni wkiad
aparatu panstwowego w finansowanie prac badawczych i rozwojowych
ksztattowat sie juz wyraznie ponizej tej granicy (por. tabela 1I). W oby-
dwu tych krajach szczeg6lnie wazng role w ponoszeniu kosztéw B+ R
odgrywaty bowiem przedsiebiorstwa (zwlaszcza przemystowe).

I11. DZIEDZINY PRAC BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH POPIERANE PRZEZ
PANSTWO | ICH UDZIAL W WYDATKACH PANSTWOWYCH NA B+R

Aparat panstwowy finansowat szeroki zakres prac badawczych i roz-
wojowych. Niematg wzglednie bardzo istotng role odgrywaty wsréd nich
w wiekszosci omawianych tu krajow prace o charakterze militarnym.
Znaczng cze$¢ naktadéw panstwowych na B+ R przeznaczano na ten cel
zwiaszcza w Stanach Zjednoczonych oraz w W. Brytanii. W pierwszym
z wymienionych krajow nie wydano w latach 1960 - 1967 na realizacje
zadan wojskowych — z budzetu departamentu obrony — nigdy mniej
niz 42% funduszéw panstwowych na prace badawcze i rozwojowe. Nie-
raz kwoty na te pozycje budzetowg stanowity nawet ponad 70% wzmian-
kowanych wyzej wydatkéw1l W W. Brytanii w latach 1958 - 1966 su-
my wyasygnowane na B+ R w sferze militarnej, a pochodzace ze $rod-
kéw ministerstwa obrony, siegaty niejednokrotnie ponad 60%, nigdy nie
opadajac ponizej granicy 40% naktadéw panstwowych na prace badaw-
cze i rozwojowe 12

W obydwu krajach fundusze ministerstwa obrony byty gtéwnym, ale
nie jedynym Zrodiem finansowania dziatalnosci badawczej o naturze
militarnej. Stad tez na przeprowadzanie prac wojskowych przeznaczano

1 Por. Die WissenschaStspolitik in den Vereinigten Staaten. Eine Studie der
OECD, s. 42.

122 Por.: 1958/1959 Annual Report for Advisory Council for Scientific Policy
1961/1962, Cmdn. 1920; Statistics of Science and Technology 1968. Department of
Education and Science Ministry of Technology.

4*
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w praktyce znaczniejszy procent asygnat panstwowych na B+ R nizli
wynikatoby to z podanych wyzej danych. Tak silne podporzadkowanie
w Stanach Zjednoczonych i w W. Brytanii pafAstwowych poczynan w
dziedzinie nauki polityce militarnej warunkowat nie tylko niespotykany
w innych wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych stopien zaan-
gazowania w wyscig zbrojen. Popierajac w bardzo szerokim zakresie pra-
ce badawcze i rozwojowe o charakterze wojskowym rzady obydwu panstw
wychodzity bowiem m. in. z zalozenia, Zze sg to prace, po ktérych nalezy
sie spodziewa¢ najwiecej odkryé naukowych.

We Francji udziat wydatkéw, stuzacych bezposrednio umocnieniu si-
ty militarnej kraju w naktadach panstwowych na B+ R ksztattowat sie w
okresie 1959 - 1967 na poziomie juz tylko ponad 30%.

W Republice Federalnej Niemiec fundusze z budzetu ministerstwa
obrony stanowity w latach 1962 - 1969 okoto 20%) sum, przeznaczanych
przez rzad federalny i rzady krajowe na prace badawcze i rozwojowe 13
Jak znaczng czes¢ budzetu badawczo-rozwojowego stanowita w Niemczech
Zachodnich cato$¢ Srodkéw o przeznaczeniu militarnym, nie mozna nie-
stety doktadnie ustali¢. Statystyki Republiki Federalnej nie okreslajg bo-
wiem wysokosci naktadow na B+ R, przekazywanych na cele wojskowe
przez cywilne ministerstwa federalne oraz rzady krajowe. Nie dzieje sie
to przypadkowo — kota rzadzace RFN starajg sie przekona¢ wiasne spo-
teczenstwo oraz opinie Swiatowg, ze nauka zachodnioniemiecka realizuje
w przewazajgcej mierze pokojowe zadania badawcze.

W Japonii $rodki budzetowe, asygnowane na B+ R o charakterze woj-
skowym, byty bardzo skromne. Spowodowane bylo to, jak juz wyzej
wspomniano, mato aktywng politykg rzadu japoriskiego w zakresie two-
rzenia potencjatu militarnego swego kraju.

W czotowych panstwach kapitalistycznych przeznaczano bardzo czesto
niematy procent funduszéw panstwowych na B+ R — przecietnie od 10
do 20% — na rozwoj atomistyki. Wplywaty na to w duzym, a niekiedy
nawet, i decydujacym stopniu, wzgledy natury ekonomicznej. Kota rza-
dzace dazyly bowiem do znacznego przyspieszenia rozwoju energetyki,
co stawato sie koniecznos$cig wobec stale rosnacego zapotrzebowania na
energie. Jego zaspokojenie wymagato tworzenia nowych i udoskonalania
juz istniejacych zrodet energii, co zalezalo m. in. od postepow w zakre-
sie atomistyki. Finansujgc badania atomowe i prace badawczo-rozwojo-
we nad technikg atomowa, rzady przodujacych krajow kapitalistycznych
kierowaly sie takze przewaznie przestankami o charakterze militarnym.
Efekty tych prac mogly by¢ przeciez i byly w praktyce wykorzystywane
w sektorze wojskowym, na co juz zwrdécono uwage wyzej.

13 Obliczono na podstawie danych zawartych w Forschungsbericht 11, I, V.
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Kosmonautyka nalezata i nalezy do dziedzin nauki, stanowigcych sity
napedowe rozwoju wspoOtczesnej techniki. W systemie kapitalistycznym
tylko w Stanach Zjednoczonych prace badawcze i rozwojowe nad opa-
nowaniem przestrzeni kosmicznej byly prowadzone na bardzo szerokg
skale. Ich realizowanie wymagato bowiem ogromnych funduszéw, ktére
mogty wyasygnowac¢ wytgcznie wielkie mocarstwa, jak USA i Zwigzek
Radziecki. Jak powazne byty to $rodki, niech Swiadczy fakt, ze w latach
1960 - 1967 budzet NASA zamknat sie sumg okoto 26 mld dolarow 14

W pozostatych, omawianych tu krajach kapitalistycznych udziat na-
ktadéow na kosmonautyke w budzecie badawczo-rozwojowym byt w la-
tach szes$c¢dziesigtych znacznie nizszy niz w Stanach Zjednoczonych.
Szczegdlna dysproporcja pod tym wzgledem wystepowata miedzy USA
a Japonig. Jakkolwiek pierwsze préby z rakietami podjeto w Japonii juz
w 1956 r., wydatki panstwa na kosmonautyke stanowity w tym Kkraju
jeszcze w 1964 r. tylko 0,025% funduszéw panstwowych na B+ R.

Wybitny znawca spraw japonskich, R. Guillan, dopatruje sie przy-
czyn, decydujacych o tak waskim zakresie popierania przez panstwo
B+ R w dziedzinie kosmonautyki w samej strategii rozwoju Japonii. Pi-
sze on:

»Japonia systematycznie unika kazdego przedsiewziecia, dyktowanego jedynie lub
przede wszystkim wzgledami prestizowymi. Sukcesy w dziedzinie kosmosu odegra-
ja bardzo powazng role w przysztosci. Chwilowo Japonia nie widzi powodu dla
zapewnienia badaniom kosmicznym priorytetu” 15

Ze stanowiskiem japonskich két rzadzacych, ze badania i prace roz-
wojowe nad opanowaniem przestrzeni kosmicznej sg przedsiewzieciami,
dyktowanymi wylacznie lub przede wszystkim wzgledami prestizowymi,
trudno sie zgodzié¢. Dziatania te przynosza bowiem znaczne korzysci eko-
nomiczne — przyczyniajg sie do powstania wielu wynalazkéw, znajdu-
jacych gtownie zastosowanie w przemysle elektronicznym, lotniczym,
chemicznym i maszynowym.

Panstwo uczestniczyto w latach szescdziesigtych réwniez w finanso-
waniu wielu innych prac badawczych i rozwojowych, niejednokrotnie
0 kluczowym znaczeniu. Obejmowaty one badania podstawowe w roz-
maitych gateziach nauki (np. matematyka, fizyka, chemia), badania sto-
sowane i prace rozwojowe w zakresie elektroniki, elektrotechniki, ocea-
nografii, ochrony $rodowiska naturalnego, rolnictwa itp. Réwniez, jesli
chodzi o udziat wydatkéw na te dziedziny w nakladach panstwowych na
B+R, wystepowaly miedzy analizowanymi krajami niemate r6znice. Byto

14 Por. Die Wissenschaftspolitik in den Vereinigten Staaten, s. 42.
5 Por. R. Guillan, op. cit. s. 262
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to rzeczg zrozumialg, gdyz panstwa te réznity sie przeciez co do struk-
tury ekonomicznej, strategii wzrostu gospodarczego, tradycji rozwoju nau-
ki itp.

IV. SEKTORY REALIZUJACE PRACE BADAWCZE | ROZWOJOWE — ICH
UDZIAL W NAKEADACH PANSTWOWYCH NA B+R

Badania i prace rozwojowe przeprowadzano w krajach kapitalistycz-
nych w szeregu sektoréw. Jednym z nich byla gospodarka prywatna.
Stanowita ona najwazniejszy sektor badawczy — dysponowat on w la-
tach sze$édziesigtych we wszystkich omawianych panstwach co najmniej
50% globalnych naktadéw na B+ R. W przedsiebiorstwach prowadzono
w szczeg6lnosci badania stosowane i prace rozwojowe. Kapitalisci byli
bowiem zainteresowani — jak podkre$lono juz wyzej — gtownie realiza-
cjg takich prac, ktére mogg przynies¢ wyniki w ciggu krotkiego czasu
i tym samym predko sie zamortyzowac.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowag w gospodarce prywatnej finansowa-
no, opierajac sie na funduszach firm oraz $rodkach pochodzacych z bud-
zetu panstwowego. Udziat tych $rodkdw w wydatkach panstwa na B+ R
byt w poszczeg6lnych krajach zréznicowany. Osiggnat on najwyzszy po-
ziom w Stanach Zjednoczonych, wynoszac w latach sze$édziesigtych po-
nad 50%. Tak powazna pomoc panstwa w USA dla przedsiebiorstw pry-
watnych zwigzana byla ze szczeg6lnie silnym ich zaangazowaniem w
przeprowadzanie najrozleglejszych federalnych programéw badawczo-roz-
wojowych — militarnych, kosmicznych i atomowych.

Ze znacznej, wzglednie niemalej, czesci naktadéw panstwowych na
prace badawcze i rozwojowe korzystaty firmy w W. Brytanii, Francji
i RFN. Tylko w Japonii udziat gospodarki w tego rodzaju funduszach
byt wyjatkowo niski i wynosit np. w 1963 r. okolo 1% 16. Stanowito to
konsekwencje przyjetej przez kota gospodarczo-polityczne tegoz kraju
koncepcji, ze finansowanie dziatalnosci naukowej w ekonomice jest gtow-
nie zadaniem samych przedsiebiorstw. Realizacja takiej koncepcji byta
w peini zrozumiata wobec ograniczonosci $srodkow, jakie aparat panstwo-
wy asygnowat na popieranie B+R.

Kolejny czion systemu organizacji badan naukowych i prac rozwojo-
wych — to wyzsze uczelnie. Do ich zadan nalezalo prowadzenie badan
podstawowych i stosowanych. Szczegdlng jednak role odgrywaty uczel-
nie w realizacji badan podstawowych. Bylo to rzecza zrozumialg, gdyz

3] Obliczono na podstawie danych zawartych w ksigzce K. H. Standkego,
Europaische Forschungspolitik im Wettbewerb. Nomos-Verlagsgesellschaft, Baden-
-Baden 1970, s. 96.
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tylko w instytucjach nie nastawionych na osiggniecie zysku mozliwe by-
to, w warunkach systemu kapitalistycznego, realizowanie na szerszg ska-
le tego rodzaju prac badawczych, wymagajacych niematych naktaddw,
a cechujacych sie duzym ryzykiem.

Prowadzgc dziatalno$¢ badawczg, szkoly wyzsze korzystaty w USA,
W. Brytanii, Francji, Japonii i RFN z pomocy panstwa. Zakres, w jakim
partycypowaty one w wydatkach panstwowych na B+ R, ro6znit sie nie-
raz znacznie w niektérych z tychze krajow, jednak nie tak powaznie,
jak to mialo miejsce w przypadku finansowania placéwek badawczych
gospodarki. W zadnym z analizowanych panstw nie traktowano bowiem
w polityce rzadowej popierania badan naukowych, przeprowadzanych
w wyzszych uczelniach, jako zadania o niklym znaczeniu.

Udziat szkolnictwa wyzszego w panstwowych naktadach na prace ba-
dawcze i rozwojowe nalezat do najwyzszych w Japonii i Niemczech Za-
chodnich, wynoszac np. w 1963 r. odpowiednio 54,3% i 46,3% 17. Zade-
cydowat o tym jednak nie tylko fakt, ze rola wyzszych uczelni w rea-
lizacji badan naukowych byta w wymienionych krajach wieksza nizli w
Stanach Zjednoczonych, Francji i W. Brytanii. Duze znaczenie miata
réwniez okoliczno$é, ze panstwowe finansowanie B+ R w RFN i Japonii
przyjmowato mniejsze rozmiary nizli w pozostatych analizowanych pan-
stwach.

Wyjatkowo niski procent funduszéw panstwowych na B ¢+ R (np. okoto
11% w 1964 r.) przekazywano systemowi szkolnictwa wyzszego w W. Bry-
tanii, co pozostawato w Scistym zwiagzku ze znacznym ostabieniem jego
znaczenia jako o$rodka badan naukowych.

Kolejny sektor w zakresie B+ R stanowity panstwowe instytuty ba-
dawcze. Powotywano je zaréwno dla realizacji badan podstawowych, jak
i stosowanych. Rowniez, jesli chodzi o udziat tego sektora w nakitadach
panstwowych na B+ R, wystepowaly pomiedzy niektdrymi krajami znacz-
ne roznice. Pod koniec lat szes¢dziesigtych panstwowe placowki badaw-
cze korzystaty we Francji, W. Brytanii i Japonii odpowiednio az z 47,
46 i 44% wydatkéw panstwowych na prace badawcze i rozwojowelS
O tak istotnym zakresie partycypowania sektora panstwowego w analizo-
wanych funduszach w dwaoch pierwszych krajach zadecydowalo powierze-
nie mu wazkich funkcji w zakresie prowadzenia badan o charakterze
militarnym i atomowym. W Japonii znaczny udziat instytucji panstwo-

17 Jw.

B W praktyce udziat panstwowych instytucji badawczych w wydatkach pah-
stwa na B+R mdgt by¢ nieznacznie nizszy. Okre$lajac go bowiem, wyzyskano da-
ne dotyczgce kosztow dziatalnosci badawczo-rozwojowej tych instytucji. Byta ona

w pewnym, bardzo nikltym zakresie, finansowana takze przez gospodarke czy orga-
nizacje o charakterze niekomercjalnym.
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wych w naktadach rzgdowych na B+ R wynikat nie tyle z roli tych pla-
cowek w systemie organizacji badan naukowych (byta ona znacznie
skromniejsza niz we Francji i W. Brytanii), ile z ograniczonosci $rod-
kéw, asygnowanych przez administracje panstwowa na popieranie prac
badawczych i rozwojowych.

W Stanach Zjednoczonych i w Niemczech Zachodnich przeznaczano
pod koniec lat sze$édziesigtych na dziatalno$¢ sektora panstwowego juz
0 wiele mniejszg czes¢ Srodkow panstwowych na B+R — w 1969 r. od-
powiednio okoto 24 i 25 - 30% 1I).

W dziatalnosci badawczej uczestniczyly réwniez organizacje o cha-
rakterze niekomercjalnym. Nie miaty cne jednakze wiekszego znaczenia
1stad tez wszedzie otrzymywaty nikly procent naktadéw parnstwa na pra-
ce badawcze i rozwojowe.

Jak z powyzszego wynika, rowniez, jesli chodzi o udziat wiekszosci
sektoréw badawczych w funduszach rzadowych na B+ R, wystepowaty
miedzy przodujacymi krajami kapitalistycznymi niejednokrotnie znacz-
ne roznice.

V. FORMY PANSTWOWEGO FINANSOWANIA B+R

W latach szescdziesigtych byty stosowane w wysoko rozwinietych kra-
jach kapitalistycznych rézne formy panstwowego finansowania prac ba-
dawczych i rozwojowych. Forme, ktdra pojawita sie najwczesniej stano-
wito bezposrednie finansowanie budzetowe. Odmiennie niz inne formy
zwigzane byto ono tylko z dziatalnoscig panstwowych centréw badaw-
czych. Otrzymywaty one $rodki z budzetu panstwowego, o okreslonej
na diuzszy czas wysokosci, lecz ktérych przeznaczenie nie byto z gory
sprecyzowane przez organa panstwowe. Decydowaly o nim same insty-
tuty badawcze, oczywiscie zgodnie z celami, przySwiecajgcymi w polityce
naukowej organom panstwowym, ktorym podlegaty. Bezpos$rednie fi-
nansowanie budzetowe byto w praktyce stosowane tak dla popierania ba-
dan podstawowych, jak i stosowanych. Takie witasnie badania prowadzo-
no bowiem w panstwowych centrach badawczych.

Do wazniejszych form panstwowego finansowania B+ R nalezaly tak-
ze subwencje. Byly to najczesciej wydatki bezzwrotne, przekazywane

9 Dane dotyczace udziatlu sektora panstwowego w wydatkach panstwowych
na B+R w RFN moga sie wydawaé w Swietle statystyk zachodnioniemieckich za-
wyzone. Nalezy jednak podkredli¢, ze statystyki te niestusznie nie wigczajg do pan-
stwowych instytucji badawczych — Towarzystwa im. Maxa Plancka, atomowych
i kosmicznych centréw badawczych.
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przez panstwo jakiemu$ podmiotowi w wigkszosci przypadkow dla reali-
zacji Scisle okreslonego celu. Przewaznie przy tym subwencjobiorca nie
byt zobowigzany do dokonania pewnego Swiadczenia w zamian za otrzy-
mane fundusze. W szeregu jednak wypadkéw panstwo uzalezniato przy-
znanie subwencji od wyrazenia np. zgody przez subwencjobiorce na moz-
nos¢ dysponowania przez nie i publikowania wynikéw prac badawczych
i rozwojowych. Organa panstwowe zapewniaty sobie takie prawa, dazac
do rozpowszechnienia wynikéw B+R, przyspieszenia w gospodarce naro-
dowej postepu technicznego.

W omawianej formie przekazywano fundusze przedsiebiorstwom, wyz-
szym uczelniom oraz prywatnym instytucjom badawczym o charakterze
niekomercjalnym. Popierano zaréwno badania podstawowe, jak i sto-
sowane oraz prace rozwojowe. Wykorzystywanie subwencji dla wspie-
rania badan stosowanych i prac rozwojowych nie byto jednak zawsze
zbyt zasadne. System subwencjonowania tych aktywnosci prowadzit nie-
jednokrotnie do marnotrawienia $srodkéw panstwowych. Nie stwarzat on
bowiem odpowiednich bodZzcow do prowadzenia przez przedsiebiorstwa
oszczednej gospodarki otrzymanymi funduszami. O wiele dogodniejszy-
mi instrumentami stymulowania badan stosowanych i prac rozwojowych
byly bardziej zaawansowane typy innej formy finansowania przez pan-
stwo B+ R, a mianowicie tzw. umowy badawcze. Byta to najnowsza
z analizowanych form, gdyz wyksztatcita sie dopiero w okresie Il woj-
ny S$wiatowej w Stanach Zjednoczonych. Wystepowata ona w catym
szeregu wariantow.

Jakkolwiek wszystkie oméwione wyzej formy dysponowania nakia-
dami panstwowymi na B+R stosowano we Francji, W. Brytanii, RFN,
Japonii oraz w Stanach Zjednoczonych, rola tych form w poszczeg6lnych
krajach byta niejednokrotnie odmienna. | tak przyktadowo: o ile w czte-
rech pierwszych panstwach szczegdlne znaczenie posiadaly — jakby to
mozna byto okreslic — ,,pozaumowne” formy finansowania B-f-R, o tyle
w USA specjalnie rozwineto sie kontraktowe finansowanie tych prac.

Jak wynika z oficjalnych danych statystycznych, jeszcze w 1940 r.
w USA faktycznie wszystkie programy federalne w zakresie prac ba-
dawczych i rozwojowych byty przeprowadzane w instytutach panstwo-
wych. W 1945 r. tylko potowe funduszéw federalnych na B+R przeka-
zywano placowkom rzadowym. Pozostatg cze$¢ srodkdéw wyzyskiwaty in-
stytucje prywatne, ktére albo korzystaty z subwencji panstwowych, albo
realizowaly zawarte z administracjg panstwowa umowy badawcze 2. Na-
tomiast pod koniec lat sze$¢dziesigtych naktady na B+ R NASA, Depar-

2 Por. C. Danhof, Government Contracting and Technological Change. Broo-
kings Institution. Washington D.C., s. 93.
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tamentu Obrony, Komisji Energii Atomowej, Ministerstwa Zdrowia,
Oswiecenia Publicznego i Opieki Spotecznej asygnowano w decydujacej
lub powaznej mierze na realizacje kontraktéw badawczych8lL Wymie-
nione organa centralne finansowaty ponad 90% wydatkéw federacji na
prace badawcze i rozwojowe. O szczegdlnym rozwinieciu w Stanach
Zjednoczonych kontraktowego finansowania $wiadczyta jednak nie tylko
wysokos¢ przekazywanych na nie przez aparat panstwowy S$rodkow, ale
i wyksztatcenie sie catego szeregu typow umow badawczych2 O wy-
jatkowej roli w USA omawianej formy dysponowania naktadami pan-
stwowymi na B+ R zadecydowalo — z jednej strony — powierzenie go-
spodarce prywatnej bardzo wazkich funkcji w zakresie realizacji naj-
istotniejszych federalnych programoéw badawczych, z drugiej natomiast
— pogtebiajace sie w miare uptywu czasu przekonanie két rzadzacych
0 wiekszej efektywnosci i elastycznosci kontraktu niz subwencji jako
instrumentu oddziatywania na rozwdj nauki i techniki.

ZAKONCZENIE

W warunkach rewolucji naukowo-technicznej nastgpito w wysoko
rozwinietych krajach Kkapitalistycznych znaczne rozszerzenie panstwo-
wych naktadéw na B+ R. Zadecydowato o tym wiele czynnikéw, m. in.
przeksztatcenie prac badawczych i konstrukcyjnych w pierwszoplanowy
czynnik rozwoju ekonomicznego, ogromne znaczenie polityczne tego ro-
dzaju prac, ich wzrastajagca kapitatochtonno$é i ryzykowno$¢, zaostrza-
jace sie wspoétzawodnictwo wysoko rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych oraz obu systemdw ekonomiczno-spotecznych (kapitalizmu i socja-
lizmu).

Rozwdj panstwowych asygnat przeznaczonych na B+ R nie przebie-
gat jednak w przodujacych centrach kapitalizmu réwnomiernie, co zosta-
to spowodowane ich sytuacjg gospodarczg, btedami popetnianymi w po-
lityce ekonomicznej, zakresem, w jakim realizowano polityke umacnia-
nia potencjatu militarnego kraju itd. Stad tez, jak pokazano na przy-
kfadzie lat sze$cdziesigtych, wystepowaly miedzy badanymi panstwami
dysproporcje, jesli chodzi o wysoko$¢ okreslonych wyzej funduszow.
Analizowane kraje roznity sie tez niekiedy znacznie co do roli aparatu
panstwowego w finansowaniu B+ R.

Na istnienie tychze zroznicowan zwracano dotychczas najczesciej
uwage w literaturze przedmiotu. W praktyce dyferencjacje, jakie istnia-

2l Por. Liebiediewa, op. cit, s. 102

2 Zostaly one szczegbtowo omoéwione np. w cytowanej juz ksigzce Die Wissen-
schaftspolitik in den Vereinigten Staaten.
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ty miedzy Stanami Zjednoczonymi, W. Brytania, Francja, RFN i Japo-
nig w zakresie panstwowego finansowania prac badawczych i rozwojo-
wych, byly daleko glebsze. Dotyczyly one takze struktury rzeczowej
naktadow, czego przyczyn nalezy sie doszukiwac¢ w strukturze ekonomicz-
nej tych krajow, wielkosSci ich potencjatu gospodarczego, tradycjach roz-
woju nauki itd. Réwniez udziat wiekszosci sektorow w funduszach pan-
stwowych, wyasygnowanych na B+ R rdznit sie niejednokrotnie znacz-
nie w Stanach Zjednoczonych, W. Brytanii, Francji, RFN i Japonii. Nie
byto to zawsze, w decydujacej wzglednie powaznej mierze uwarunko-
wane specyficznymi cechami organizacji prac badawczych i rozwojo-
wych w tych krajach, ale np. takze wysokoscig ich naktadéw budzeto-
wych na B+ R. Rowniez rola form panstwowego finansowania prac ba-
dawczych i rozwojowych byta w latach sze$cdziesigtych w omoéwionych
tu panstwach czesto odmienna.
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