Przeglady i komentarze

LABOURZYSTOWSKI RZAD WILSONA A WSPOLNY RYNEK

(kwestia renegocjacji z EWG oraz referendum w W. Brytanii)
1. LABOUR PARTY WOBEC WARUNKOW PRZYSTAPIENIA W. BRYTANII DO EWG

W potowie 1971 r. konserwatywny rzad premiera Heatha praktycznie sfinalizo-
wat rokowania z EWG dotyczace ustalenia warunkéw przyjecia W. Brytanii do
Wspélnego Rynku. Kroétko potem (22 stycznia 1972 r.) w Palais d’Egviont w Bruk-
seli nastgpito uroczyste podpisanie uktadéw o przystapieniu miedzy EWG a pan-
stwami ubiegajgcymi sie o cztonkostwo Wspdlnego Rynku. Formalnie W. Brytania
stata sie cztonkiem trzech wspdélnot zachodnioeuropejskich (EWG, EWWiS, Eura-
tom) z dniem 1 stycznia 1973 r., podobnie zresztg jak dwa inne pahstwa — Dania
i Irlandia. Pierwsze posiedzenie nowej, rozszerzonej 13-osobowej Komisji Wspolnot
Europejskich odbyto sie juz 6-7 stycznia 1973 r. z udzialem dwoch Anglikdw, sir
Christophera Soamesa i George’a Thomsona. Rychto zebrat sie takze poszerzony
Parlament Europejski w Strasburgu (16 stycznia 1973 r.) oraz — w tym samym
dniu — Rada Ministerialna EWG, w ktdrej zasiedli ministrowie reprezentujacy
trzy nowo przyjete panstwa.

Dzien 1 stycznia 1973 r. byt ukoronowaniem wieloletnich, zapoczatkowanych
w 1961 r. przez konserwatywny rzad Macmillana, starain o wiaczenie W. Brytanii
w procesy integracyjne zainicjowane przez Francje, Witochy, RFN i kraje Bene-
luksu. Mimo to zostat on przyjety w W. Brytanii z bardzo mieszanymi i réznymi
odczuciami. Rzad Heatha dotozyt wielu staran, aby przekona¢ spoteczeristwo o hi-
storycznym i przetomowym znaczeniu tej daty. Z jego inicjatywy zorganizowano
m. in. dekade uroczystych imprez pod nazwg ,,Fanfary dla Europy” (3- 13 stycznia
1973), ktére miaty nada¢ odpowiednia oprawe aktowi zlgczenia sie ze Wspolnym
Rynkiem. A jednak mimo tych propagandowych wysitkéw, brytyjska opinia publicz-
na okazywata rezerwe, biernos¢, brak entuzjazmu lub nawet jawnag wrogo$¢ wobec
posuniecia, ktére rzad przedstawiat jako sukces na miare historyczng. Wstrzemiez-
liwy tub niechetny stosunek angielskiego spoteczenstwa do EWG ujawniaty wy-
niki sondazy opinii publicznej; wyraZnie i na ogét jednomyslnie pisali o tym takze
korespondenci pism zagranicznych 1

Moment formalnego przystgpienia do EWG zostat réwniez wykorzystany dla
wzmozenia krytyki przez tych politykéw, ktérzy albo byli pryncypialnie przeciw-
ni wejsciu do Wspé6lnego Rynku, albo tez tylko negatywnie oceniali wyniki roko-
wan przeprowadzonych przez rzad konserwatywny. Krytyczny stosunek do EWG
nie byt w zasadzie zjawiskiem nowym i zaskakujacym. Przystapienie do Wspoélne-
go Rynku zawsze miato w W. Brytanii swoich zacieklych przeciwnikéw. Nowe
byto jednak to, ze sprawa ta stata sie przedmiotem wyraznych roznic w oficjal-
nym stanowisku partii konserwatywnej i znajdujacej sie w opozycji Labour Party.
Do tej pory walka miedzy zwolennikami i przeciwnikami przystgpienia rozgrywa-
ta sie w ramach obu partii, ktére jednak oficjalnie, jako cato$¢, réznity sie naj-

1 Por. np. ,HandelsMatt” z 3 | 1973; ,Die Welt” z 4-5 | 1975, ,Stiddeutsche Zeitung”
z 10 | 1975.
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wyzej drugorzednymi akcentami w polityce wobec EWG. Ostatecznie, wtasnie rzad
labourzystowski wznowit w 1967 r. zabiegi o przyjecie W. Brytanii do EWG, a w
czerwcu 1970 r., a wiec bezposrednio przed rozpoczeciem rokowan, labourzysci przy-
stapili do wyboréw powszechnych z hastem podjecia negocjacji ze Wspélnym Ryn-
kiem.

W 1970 - 1971 w Labour Party przybrat na sile i wptywach nurt zdecydowanie
przeciwny EWG, a partia jako cato$¢ staneta na stanowisku krytycznym wobec
warunkéw wynegocjowanych przez rzad Heatha. Wiazatlo sie to przede wszyst-
kim z tym, ze w wyborach powszechnych w 1970 r. Labour Party poniosta dos¢
nieoczekiwang kleske i utracita wiekszo$¢ w Izbie Gmin. Negatywna ocena wa-
runkéw uzyskanych przez konserwatystow stata sie wiec gtownie wygodng ptasz-
czyzng walki o wiadze. Od strony merytorycznej bylo wiecej niz watpliwe, zeby
labourzyéci — gdyby utrzymali sie u wladzy — mogli w latach 1970 - 1971 osiggnac
wieksze niz konserwatysci sukcesy w rokowaniach ze Wspo6lnym Rynkiem.

Postawa Labour Party miata jednak swoje odniesienie w nastawieniu brytyj-
skiej opinii publicznej w czasie rokowan z EWG. Opinie te cechowata z jednej
strony pewna dezorientacja i niedoinformowanie o charakterze EWG i skutkach
przystgpienia oraz do$¢ wyrazna, og6lna nieche¢ do polityki ,,proeuropejskiej” —
z drugiej. Trzeba takze zaznaczy¢, ze sprawa ta byta wprawdzie przedmiotem
zainteresowania spoteczenstwa, ale nie na tyle, by mogta przestoni¢ kwestie od-
czuwane jako doraznie daleko wazniejsze, jak wzrost bezrobocia, kosztow utrzy-
mania, inflacji, sprawa irlandzka etc. Z sondazy opinii publicznej wynikato jed-
nak, ze zdecydowana wiegkszo$¢ badanych byla przeciwna przystgpieniu do EWG.
Procent przeciwnikéw zmalat przejéciowo w potowie 1971 r., ale nie na tyle, by
mogto to $wiadczy¢ o poparciu spoteczeristwa dla europejskiej polityki Heatha.
W tej sytuacji krytyczny stosunek wobec uzyskanych warunkéw przyjecia do
Wspélnego Rynku dawat Labour Party szanse zwiekszenia witasnej popularnosci
i pozyskania wyborcow2

Na postawe Labour Party, jako catosci, duzy wptyw miata ofensywa skrzydia
lewicowego, zwiaszcza grupy skupionej woko6t tygodnika ,,Tribune”. Po przejsciu
Labour Party do opozycji, grupa ta miata znacznie wiekszg swobode dziatania
i ostro wystgpita z postulatami zardéwno reform spotecznych, jak i zaniechania po-
lityki ,,proeuropejskiej”. Wazne byto przy tym, ze zyskata ona wydatne poparcie
zwigzkow zawodowych — strukturalnie powigzanych z partig labourzystowska.
Kwestia przystgpienia do EWG i warunkdéw wynegocjowanych przez rzad Heatha
stata sie dla lewicy no$na propagandowo w kampanii o zdobycie popularnosci, osta-
bienie i podwazenie pozycji prawicy oraz centrum w zarzadzie Labour Party3
Stworzyto to jednak realng grozbe otwartego roztamu zaréwno w partii, jak i we
frakcji parlamentarnej.

Zazegnanie niebezpieczenstwa ostabienia Labour Party i utrzymanie jej zwar-
tosci wymagato w zwigzku z tym od Wilsona zastosowania bardzo wywazonej tak-
tyki, szukania przede wszystkim kompromiséw, ktore mogtyby zneutralizowaé
skrzydto lewicowe. Osobiscie Wilson jako leader partii musiat sie rowniez liczy¢
z faktem przechodzenia na pozycje przeciwne EWG wielu czotowych politykéw
Labour Party, takich jak chociazby Denis Healey, Anthony Crosland, Anthony

2 Por. U. Kitzinger, Diplomacy and Persuasion. How Britain Joined the Common
Market. London 1973, ss. 352 - 370.

8Por. J. P. Mackintosh, Machtkampf In der Labour Party. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 6 VI 1973; U. Kitzinger, op. cit, ss. 276-330; E. Albert, Grosshritannlejn
neue Europa-Chance. , Aussenpolitik” 1975, nr 3, ss. 279 - 291.
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Wedgwood Benn, Peter Shore. Wykorzystujgc nastroje ,,antywspélnorynkowe” w
spoteczenstwie i w partii, tatwo mégt ktory$s z nich podwazy¢ jego pozycje przy-
waédcy; wyrazng préobe w tym Kkierunku podjat zresztg w potowie 1971 r. James
Callaghan. Przez dtuzszy czas Wilson zajmowal wobec przebiegu rokowanh postawe
bardzo powsciggliwg i unikal angazowania si¢ po ktorejkolwiek stronie. Stanowi-
sko swe ujawnit dopiero w potowie 1971 r., kiedy rzad Heatha praktycznie osiggnat
porozumienie ze Wspo6lnym Rynkiem.

Na specjalnie zwotanej konferencji Labour Party dnia 17 lipca 1971 r. przywod-
cy partyjni, tacznie z Wilsonem, zadeklarowali swoje krytyczne stanowisko wobec
europejskiej polityki rzagdu konserwatywnego i warunkéw uzyskanych w rokowa-
niach ze Wspo6lnym Rynkiem. WKkroétce potem, 28 lipca National Executive Com-
mittee przyjat 16 gtosami przeciwko 6 projekt rezolucji zalecajacej dorocznej kon-
ferencji Labour Party ,,przeciwstawienie sie przystapieniu do Wspoélnego Rynku na
warunkach wynegocjowanych przez rzad konserwatywny”. Rezolucja ta zostata za-
aprobowana przez konferencje partyjng 4 pazdziernika 1971 r. 5073 000 gtosami
przeciwko 1032000, a wiec znakomitg wiekszoscig 4.

Presja przeciwnikéw wstgpienia do EWG oraz ustepliwa wobec nich postawa
Wilsona spotkata sie z zarzutami grupy tzw. rebeliantéw skupionych wokét wice-
leadera partii Roy Jenkinsa oraz Douglasa Houghtona i Williama Rodgersa. Dzia-
talno$¢ tej grupy utrudniona byta jednak tym, ze wymagata jawnego przeciwsta-
wienia sie oficjalnej linii partii, co byto réwnoznaczne z udzieleniem wsparcia kon-
serwatystom. Dlatego tez zwolennicy Roy Jenkinsa w debatach i w gtosowaniu w
Izbie Gmin nie zawsze decydowali sie na ztamanie dyscypliny partyjnej, byli zresz-
ta poddawani ostrym naciskom. Do jawnego konfliktu doszto jednak na tle sprawy
referendum; na znak protestu przeciwko polityce Wilsona ustgpili wéwczas z ga-
binetu cieni Roy Jenkins, George Thomson i Harold Lever (10 kwietnia 1972 r.)5.

Polityka Labour Party znalazta odbicie przede wszystkim w walce z konserwa-
tystami na forum lzby Gmin, a takze w programie wypracowanym na wypadek
dojscia do witadzy. Zewnetrzng jej manifestacjg byta odmowa wspétdziatania z in-
stytucjami wspoélnorynkowymi. Bylo juz znamienne, ze mimo zaproszenia Heatha,
Wilson nie przybyt do Brukseli na uroczysto$¢ podpisania uktadu o przystgpieniu.
W uroczystosci tej wzigt udzial George Brown, ale nie w charakterze oficjalnym.
Demonstracyjnie frakcja parlamentarna Labour Party przyjeta 13 grudnia 1972 r.
rezolucje (140 gtoséw przeciwko 55) odrzucajgca uczestnictwo w Parlamencie Eu-
ropejskim. W. Brytanii przyznano w nim 36 miejsc, ale 16 stycznia 1973 r. do
Strasburga przybyli tylko postowie konserwatywni i liberatowie; 16 miejsc nalez-
nych labourzystom pozostato nie obsadzonychO Sytuacja ta trwata do 1975 r., tj. do
zakonczenia przez rzad labourzystowski renegocjacji z EWG i do referendum kon-
sultujgcego brytyjska opinie publiczna.

W lIzbie Gmin waznym momentem w walce z europejska politykag rzadu
Heatha byta debata generalna nad przystgpieniem do Wspdlnego Rynku (21 - 28
grudnia 1973 r.). Toczyla sie ona nad wnioskiem rzadowym o zaaprobowanie de-
cyzji gabinetu przystapienia do trzech wspdlnot zachodnioeuropejskich na podstawie
wynegocjowanych porozumien. W tym czasie znane juz byty zasadnicze warunki
wstapienia W. Brytanii do EWG, cho¢ jeszcze nie osiggnieto porozumienia w spra-
wie rybotdwstwa oraz nie byt jeszcze zredagowany projekt uktadu o przystgpieniu.
Debata i gtosowanie nad wnioskiem rzadowym miaty jednak woOwczas znaczenie

« ,Keesing’s Contemporary Archives” (dalej: ,,Keeslng's™) ss. 24903 - 24904.
! ,Keesing’s”, s. 25229.
! .,Keesing’s”, s. 25749.
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zasadnicze i stanowity generalng proébe sit, z ktérej rzad konserwatywny wyszedt
zwyciesko.

Whniosek rzadowy zostal przyjety przez lzbe Gmin 356 gtosami przeciwko 244.
Konserwatysci mieli swobode glosowania, ale mimo to tylko 39 sposréd nich opo-
wiedziato sie przeciwko wnioskowi. Sposréd liberatdbw 6 poparto wniosek, 1 gtoso-
wat przeciwko. Sukcesem rzadu byto jednak przede wszystkim uzyskanie wzglednie
duzego poparcia wsréd labourzystéw, zwilaszcza ze Parliamentary Ldbour Party
przyjeta zasade gtosowania obtozonego sankcjami partyjnymi w razie wytamania sie
ze wspoOlnej linii (tzw. three-line whips). Mimo to az 69 postéw labourzystowskich
poparto wniosek rzadowy, a 20 powstrzymato sie od gtosu. Analogiczny wniosek
rzadowy przeszedt w lIzbie Lordéw zdecydowanag wiekszoscig 451 gtoséw prze-
ciwko 58.

Znacznie wiecej jednak trudnosci mieli konserwatys$ci z uzyskaniem poparcia
w lIzbie Gmin dla aktéw legislacyjnych wprowadzajagcych do prawa wewnetrznego
przepisy wynikajace z ukitadu o przystgpieniu do trzech wsp6lnot zachodnioeuro-
pejskich. Formalnie, zgodnie z zasadami brytyjskimi ratyfikacji uktadéw miedzy-
narodowych dokonuje krélowa za radg gabinetu. W odniesieniu do stosunkéw bry-
tyjskich okre$lenie ,ratyfikacja parlamentarna” jest wiec niezbyt Sciste; parlament
w zasadzie tylko ,aprobuje” czy ,sankcjonuje” uktady miedzynarodowe. Jedno-
znacznie natomiast w jego wylacznej kompetencji lezy wprowadzenie nowych ustaw
do prawa wewnetrznego, jesli tego wymaga ukitad miedzynarodowy. W zwigzku
z tym nie byt w lIzbie Gmin dyskutowany i nie byt poddany pod gtosowanie sam
uktad o przystapieniu; uczyniono to tylko w odniesieniu do projektu ustawy trans-
ponujacej na stosunki wewnetrzne przepisy wynikajace ze zobowigzan zawartych
w tym uktadzie.

Rzad konserwatywny opublikowat 26 stycznia 1972 r. projekt odpowiedniej usta-
wy wymagajacej zatwierdzenia przez lzbe Gmin (tzw. European Communities Bill) 7.
Projekt ten sktadat sie z dwdch czesci. Pierwsza dotyczyta probleméw konstytucyj-
nych, tacznie ze sprawami finansowymi, druga traktowata o specyficznych kwe-
stiach wymagajacych zmiany przepiséw brytyjskich. Projekt ustawy miat dos¢
zwieztg posta¢, aby unikngé przewlektej procedury parlamentarnej. Zostat tez z tego
powodu skrytykowany przez Wilsona jako zbyt ogélny. Mimo to wymagat on Kil-
kumiesiecznych obrad i licznych gtosowan, w ktorych niejednokrotnie konserwatysci
zwyciezali niewielka iloscig gtoséw. Ostatecznie w trzecim czytaniu (13 lipca 1972 r.)
European Communities Bill zostat przyjety przez Izbe Gmin 301 gtosami przeciwko
284; wraz ze ztozeniem przez krdélowa Elzbiete 11 17 pazdziernika 1972 r. podpisu
zakonczyta sie ostatecznie procedura ratyfikacyjna.

Labour Party nie byta wiec w stanie zahamowa¢ lub uniemozliwi¢ przytaczenie
sie W. Brytanii do EWG. Pewne znaczenie na przyszto$¢ miata jednak prowadzona
przez nig krytyka warunkéw przystapienia, a takze wypracowane w tym czasie za-
sadnicze elementy programu, ktéry miat by¢ w swych zatozeniach alternatywny w
stosunku do integracyjnej polityki konserwatystéw. W programie tym na uwage
zastuguja dwa momenty: po pierwsze, zapowiedZ przeprowadzenia ponownych roz-
méw z EWG oraz po drugie, obietnica skonsultowania brytyjskiej opinii publicznej
na temat warunkéw dalszego udziatu we Wspdlnym Rynku.

Krytyka europejskiej polityki Heatha wychodzita w Labour Party z r6znych
punktéw widzenia. Zdecydowani przeciwnicy przystgpienia postugiwali sie najczes-
ciej argumentami o akcentach nacjonalistycznych. Charakterystyczne dla nich byto
np. ostrzeganie przed utratg suwerenno$ci w razie przystgpienia do EWG. W cza-

1,Keesing’s”, s. 25212,
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sie debaty w lzbie Gmin (21 - 28 paZdziernika 1971 r.) Peter Shore moéwit o zagro-
zeniu brytyjskiej ,,demokracji” i ,,niepodlegtosci”. Przed utratg samodzielnosci i pod-
porzadkowaniem EWG ostrzegali Michael Foot, Douglas Jay, Wedgwood Benn.
Twierdzono, ze przystapienie do EWG ostabi pozycje W. Brytanii w Swiecie. Peter
Shore, Denis Healey podkre$lali, ze przysztos¢ W. Brytanii lezy nie w wytgcznym
zwigzku z Europg zachodnig, ale w powigzaniach z réznymi krajami réznych kon-
tynentdw. Argumenty tego typu znajdowaty wsparcie wsérod skrajnie nacjonalistycz-
nej prawicy konserwatywnej8 Nierzadko do gtosu dochodzity typowe dla Anglikow
uprzedzenia wobec kontynentu. Na konferencji partyjnej 17 lipca 1971 r. Clive
Jenkins jako argumenty wysuwat to, ze we Francji istnieje rzad reakcyjny, ze
Belgia jest sktocona na tle religijnym i jezykowym, ze w RFN socjaldemokracja ma
stabg pozycje etc. 9

Gtownym jednak przedmiotem atakéw labourzystowskich byty warunki wyne-
gocjowane przez rzad Heatha. Stosunkowo najwiecej zastrzezen budzita sprawa
brytyjskiego wktadu do budzetu EWG oraz bardzo emocjolnie krytykowana polityka
rolna Wspdlnego Rynku. Denis Healey okreslit brytyjskie wptaty z tytutu przepi-
sow o wspolnej polityce rolnej jako ,,monstrualnie nie fair”. B. minister rolnictwa
Frederic Peart uznat za ,szalenstwo” rezygnacje z brytyjskiego systemu subsydio-
wania rolnictwa. Douglas Jay zarzucat konserwatystom przyjecie ,,reakcyjnej poli-
tyki rolnej ze wszystkimi szkodliwymi skutkami dla kraju”. Powszechnie zwracano
uwage, ze udziat w integracji musi odbi¢ sie ze szkoda na interesach spoteczenstwa,
ze spowoduje podwyzki cen zywnosci, zwiekszy koszty utrzymania i przyczyni sie
do zubozenia warstw najnizej zarabiajgcych 10,

Wilson zasadniczo odcigt sie od pryncypialnych przeciwnikow EWG w swojej
partii, ktadac nacisk na to, ze przytgczenie do Wspdlnego Rynku moze byé pozada-
ne, jesli W. Brytania uzyska odpowiednie zabezpieczenie swych intereséw. W trak-
cie debaty w lzbie Gmin 21 - 28 pazdziernika 1971 r. zapowiedziat, iz w razie prze-
jecia wiadzy labourzysci zwréca sie do EWG z zgdaniem przeprowadzenia ponow-
nych rokowan. Przyrzekt, ze natychmiast po objeciu wtadzy zwroci uwage EWG na
to, ze w zadnym razie nie moze uzna¢ wynegocjowanych warunkéw, a zwiaszcza
»Cciezaréw nie do zaakceptowania wynikajacych z CAP, cioséw dla Commonwealthu
oraz wszelkiego zagrozenia dla naszej podstawowej polityki regionalnej”. W sto-
sunkach z EWG — mowit Wilson — W. Brytania musi, podobnie jak Francja, kie-
rowac sie wytgcznie wtasnym interesem u.

Drugim zasadniczym elementem programu Labour Party stata sie zapowiedz
skonsultowania brytyjskiej opinii publicznej. Zcieraty sie¢ tu dwie rdzne koncepcje.
Zdecydowani przeciwnicy przystgpienia — zar6éwno konserwatysci, jak i labourzysci
— wystapili jeszcze przed rozpoczeciem rokowan z ideg przeprowadzenia referen-
dum narodowego. Liczyli na to, ze — zgodnie z wynikami sondazy opinii publicz-
nej — wypadnie ono po ich myséli i uniemozliwi powziecie rzgdowi decyzji o przy-
stgpieniu. Koncepcja ta jednak od samego poczatku budzita wiele zastrzezen i opo-
row. Instytucja referendum obca jest tradycjom brytyjskim i jako taka zostata
np. w 1945 r. zdecydowanie odrzucona. Charakterystyczne byto, ze idee te potepit
takze Wilson w 1970 r. — jeszcze przed kleskg wyborczg Labour Party12

8, Keesing’s”, ss. 24925 - 24928.

» ,,Keesing’s”, s. 24903.

« ,,Keesing’s”, ss. 24903, 24925.

11 ,,Keesing’s”, s. 24928.

I' O instytucji referendum por. E. Zielinski, Referendum w $wiecie wspdiczesnym.
Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1968, 129 ss.
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Po przejsciu do opozycji mys$l przeprowadzenia referendum narodowego zyskata
dos¢ licznych zwolennikow wsrod labourzystéw wrogich Wspdlnemu Rynkowi. Juz
w 1970 r. poparli jg m. in.: Anthony Wedgwood Benn i Douglas Jay. W czasie kon-
ferencji partyjnej 4-8 pazdziernika 1971 r. Post Office Engineering Union zapro-
ponowata przyjecie rezolucji wzywajacej do przeprowadzenia referendum. Rezolucja
ta jednak woéwczas upadta dos¢ duza przewaga gtoséw 4 161 000 :1 928 000.

Koncepcja przeprowadzenia referendum zostata ostro zaatakowana przez rzad
konserwatystow. Premier Heath o$wiadczyt 14 lipca 1971 r,, ze wylacznie parlament
moze powzigé decyzje w sprawie EWG.

mJest to nasza tradycyjna metoda podejmowania wielkich decyzji narodowych.
Jestem absolutnie przekonany, ze jest ona stuszna. Postgpi¢ inaczej, zaczg¢ mowié
w kategoriach referendum oznaczatoby zaproponowa¢ wielka zmiang w naszym sy-
stemie przedstawicielskiej demokracji parlamentarnej. Nie sadze, aby wielu z nas
chciato zmieni¢ system, ktory stuzyt naszemu krajowi tak diugo i tak dobrze”Is.

W grucie rzeczy w okresie gdy Labour Party znajdowata sie w opozycji, byto
dla niej korzystniejsze przeprowadzenie konsultacji spoteczenstwa poprzez wybory
powszechne. Labour Party mogta wtedy liczy¢ na to, ze pod hastami ,,antywsp6lno-
rynkowymi” uzyska wigkszo$¢ w lzbie Gmin i przejmie wiadze z rak konserwaty-
stobw. Nic tez dziwnego, ze rezolucja przeciwko EWG nastawionego National Exe-
cutive Committee z lipca 1971 r. wezwata rzad do poddania sprawy przystgpienia
tylko ,,demokratycznej ocenie w generalnych wyborach” 14 Z identycznym postula-
tem wystapili labourzysci w debacie w lzbie Gmin 21 - 28 pazdziernika 1971 r.

Premier Heath odrzucit zaréwno koncepcje referendum, jak i wyboréw po-
wszechnych. Dopiero wowczas laburzystowski gabinet cieni zdecydowat sie poprzeé
wniosek o przeprowadzenie referendum. Decyzja ta uzyskata niewielkie poparcie we
frakcji labourzystowskiej (129 gtoséw przeciwko 96, przy absencji 58 postow) i spot-
kata si¢ z ostrymi zarzutami ze strony zwolennikéw przystagpienia w Labour Party.
Jenkins, Thomson, Lever w otwartych listach okreélili idee referendum jako dema-
gogiczng, jako narzedzie wszelkiego rodzaju dyktatur, jako ,,gteboko reakcyjny me-
chanizm Kkonstytucyjny”, sprzeczny z brytyjskimi tradycjami parlamentarnymi. W
gtosowaniu w Izbie Gmin (18 kwietnia 1972 r.) upadt zaréwno wniosek o przepro-
wadzenie referendum (284 gtosy — przeciwko, 235 — za) jak i specjalnych wyborow

powszechnych (301 — przeciwko, 272 — za)ls.
Labour Party nie zrezygnowata jednak ze swych dwdch podstawowych postula-

tow: renegocjacji i konsultacji spoteczenstwa. Manifest wyborczy Labour Party>
opublikowany 8 lutego 1974 r., stwierdzat m. in.:

»Brytania jest panstwem europejskim i Brytania labourzystowska zawsze bedzie
dazyta do szerszej wspoéipracy miedzy narodami europejskimi. Ale gtebokim btedem
politycznym rzadu Heatha byto to, ze zaakceptowat warunki wstapienia do Wspol-
nego Rynku i wprowadzenie nas bez zgody narodu brytyjskiego” 16

Manifest labourzystowski nie precyzowat jeszcze, w jakiej formie odbedzie sie
konsulacja spoteczenstwa brytyjskiego, formutowat natomiast dos¢ szczegdtowe i ra-
dykalnie ujete postulaty odnosnie do przysztych renegocjacji z EWG. Mowa w nim
byta o potrzebie ,,waznych zmian” w polityce rolnej Wspo6lnego Rynku, o zmodyfi-
kowaniu zasad finansowania budzetu EWG, o zniesieniu ustalen dotyczacych opo-

15 ,,Keesing’s”, s. 24902.
“ ,Keesing’s”, s. 24903.
> ,Keesing’s”, ss. 25229, 25230, 25563.
« ,,Keeslng’s"™, s. 26375.
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datkowania od wartosci dodanej i o zagwarantowaniu W. Brytanii swobody w poli-
tyce regionalnej, przemystowej i podatkowej. W razie niepowodzenia renegocjacji
iabourzysci zapowiedzieli: ,,nie bedziemy uwazali zobowigzah traktatowych za wig m
zace”. Nie pozostawili takze watpliwosci, ze w takim przypadku rzad ujawni przy-
czyny niepowodzenia rozmoOw i zasiegnie opinii spoteczenstwa na temat ewentual-
nego wycofania sie ze Wspélnego Rynku.

2. RENEGOCJACJE MIEDZY W. BRYTANIA A WSPOLNYM RYNKIEM

W wyborach powszechnych 28 marca 1974 r. Labour Party uzyskata nieznacznag
przewage nad konserwatystami w liczbie mandatow do Izby Gmin, cho¢ zdobyta
nieco mniej gtoséw wyborczych. W lzbie Gmin labourzysci na 635 miejsc uzyskali
301, konserwaty$ci 296 i liberatowie 14. Je$li wzig¢ pod uwage takze pozostate
drobne ugrupowania, to pozycja Labour Party w parlamencie rysowata sie bardzo
niepewnie, a swoboda dziatania mniejszosciowego rzadu Wilsona byta wyraznie
ograniczona. Dlatego tez kadencja nowo wybranego parlamentu byta niezwykle
krétka, najkrétsza od 1886 r. W tymze samym roku Wilson zdecydowat sie na po-
nowne wybory (10 pazdziernika 1974 r.), ktére przyniosty Labour Party nieznaczna
wiekszo$¢ w lIzbie Gmin (labourzysci uzyskali 319 mandatéw, konserwatysci 276, li-
beratowie 13).

Przejecie wiadzy przez labourzystéw postawito na porzadku obrad dziewigciu
krajow Wspo6lnego Rynku problem ponownego rozwazenia warunkéw dalszego ucze-
stnictwa W. Brytanii w EWG. Rzad labourzystowski podtrzymat stanowisko wyra-
zone w manife$cie wyborczym. W wystgpieniu krolowej Elzbiety Il 12 marca 1974 r,,
zawierajacym program dziatania nowego rzadu, znalazta sie jednoznacznie sformu-
towana zapowiedZ podjecia ,,fundamentalnych rokowan” ze Wspo6lnym Rynkiem.

W stosunkach z pozostatymi partnerami w EWG, rzad brytyjski zajat postawe
zdecydowang i nie pozbawiong — zwtaszcza w pierwszej fazie rozméw — akcentéow
ultymatywnych, zywo pod tym wzgledem przypominajacg podobne praktyki dyplo-
macji francuskiej. Szczeg6lnie ostre w tonie bylo wystgpienie ministra spraw za-
granicznych Jamesa Callaghana dnia 1 kwietnia 1974 r. w Luksemburgu na posie-
dzeniu Rady Ministerialnej. Callaghan przedstawit wéwczas oficjalnie zadanie re-
negocjacji, skrytykowat wczes$niej uzgodnione warunki i w dodatku ostrzegt, ze w
razie niepowodzenia rokowan rzad brytyjski zdecydowany jest podja¢é rozmowy na
temat wystagpienia z EWG. Fragmentem politycznego nacisku na kraje EWG byta
takze rozmowa, jaka przeprowadzit na kilka dni przed spotkaniem luksemburskim
z ambasadorem RFN i dwoma ambasadorami krajow Beneluksu. W rozmowie tej
miat sie wyrazié: ,,Nie mam zadnego zamiaru opuszczaé Wspdlnot, ale nie moge
sie powstrzymaé od przekonania, iz bedzie to nieuniknione” 17.

Ton przemoéwienia Callaghana w Luksemburgu, poufnie wyrazany sceptycyzm
co do przysztej polityki wobec EWG byt przede wszystkim préba przekonania pozo-
statych cztonkéw Wspolnego Rynku, ze rzad Wilsona nie zgodzi sie na zadne poto-
wiczne rozwigzania. Taktyka ta speiniata réwniez pewne funkcje wewnetrzne, zmie-
rzata nade wszystko do zneutralizowania lewicy labourzystowskiej, a takze do
zwiekszenia popularnosci Labour Party w spoleczenstwie brytyjskim. Skadinad rzad
Wilsona wykorzystywat niechetny stosunek brytyjskiej opinii dla wykazania pozo-
statym cztonkom EWG trudnosci wewnetrznych, przed ktérymi stoi, i przekonania,

” ,Le Monde” z 5 IV 1974 Dziennik ten opublikowat poufne sprawozdanie z tej roz-
mowy, sporzagdzone najprawdopodobniej przez ambasadora belgijskiego Roberta Rothschilda.
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iz bez namacalnych ustepstw nie uzyska poparcia spoteczenstwa. Partnerzy W. Bry-
tanii musieli sie z tym liczyé, zwiaszcza ze byli zorientowani, iz renegocjacje zostaty
Scis$le zwigzane z konsultacjg opinii brytyjskiej. Bez akceptacji spoteczenstwa dla
wynikéw renegocjacji — sugerowat rzad labourzystowski — nie moze byé mowy
0 pozostaniu W. Brytanii we Wspdlnym Rynku.

W kontaktach z przedstawicielami krajow EWG nie ukrywano, jaki jest stan
angielskiej opinii publicznej. We wspomnianej rozmowie z ambasadorami trzech
krajow EWG, Callaghan szeroko rozwodzit sie nad wrogoscig spoteczenistwa brytyj-
skiego do wspdlnot zachodnioeuropejskich, zaryzykowat nawet dyskredytujace go
stwierdzenie, ze ,,prawdopodobnie generat de Gaulle miat doktadniejszg niz jego
przeciwnicy ocene prawdziwego stanu opinii brytyjskiej”. W swym wystgpieniu
w Luksemburgu 1 kwietnia 1874 r. nie zawahat sie¢ powiedzie¢ publicznie, ze: ,,Obraz
Wspélnoty nie jest dobry w Zjednoczonym Krolestwie” 13 Anglicy dawali innymi
stowy do zrozumienia, iz poprzez ustepstwa Wspolny Rynek powinien przyczynié sie
sie do poprawienia tego obrazu.

Wspomniane wyzej przemowienie Callaghana w Luksemburgu zawierato tylko
wstepny zarys postulatéw brytyjskich. Zostaly one szczegdtowo wytozone 4 czerwca
przez Callaghana i 18 czerwca 1975 r. przez ministra rolnictwa Fredericka Pearta 19
Wystgpienia brytyjskich ministrow w czerwcu 1975 r. byly juz teraz utrzymane w
tagodniejszym i bardziej rzeczowym tonie. W kazdym razie nie spotkaly sie z tak
ostra krytyka w EWG, jak kwietniowe przemdwienie Callaghana.

Brytyjskie zgdania ,,fundamentalnych renegocjacji” nasuwaly przede wszystkim
pytanie, jaki bedzie stosunek W. Brytanii do normalnej dziatalnosci EWG w okresie
gdy beda sie toczyty rozmowy. W gabinecie brytyjskim byli zwolennicy catkowitego
zbojkotowania EWG az do zakonczenia renegocjacji (m. in. Michael Foot i Peter
Shore) 2. Stanowisko to nie zyskato jednak poparcia wiekszosci gabinetu. W Luk-
semburgu Callaghan uprzedzit wprawdzie, ze rzad brytyjski zamierza zahamowacé
tymczasowo dalszy postep integracji, ale zaraz dodat uspokajajaco: ,,Moge zapewnic
Rade, ze nie chcemy zaktécié pracy Wspdlnoty bardziej niz jest to konieczne w
okresie rokowan” 2. W czerwcu Callaghan zapewnit, iz W. Brytania bedzie brata
uciziat w biezgcych pracach EWG.

Istotne znaczenie miato to, w jakim trybie zechcg Anglicy przeprowadzi¢ ,,fun-
damentalne renegocjacje”. Wazne byto przede wszystkim, czy wniosg oni o ustano-
wienie specjalnej procedury, czy tez zgodzg sie pertraktowaé¢ normalnymi kanatami,
zgodnie z zasadami obowigzujacymi we Wsp6lnym Rynku. W pierwszym wypadku
musieli sie liczy¢ z ostrym sprzeciwem pozostatych krajow EWG, ktdry niewatpliwie
utrudnitby rozwigzanie problemoéw merytorycznych. Callaghan zajgt 4 czerwca
1974 r. stanowisko ugodowe. Os$wiadczyt, ze poszczegdlne zgdania W. Brytanii moga
by¢ rozpatrzone oddzielnie i normalnym trybem, z tym jednak ze jako cato$¢ win-
ny by¢ pod kontrola ministrow spraw zagranicznych EWG. Stanowisko to byto do
przyjecia dla pozostatych cztonkéw, poniewaz sprowadzato ,,fundamentalne renego-
cjacje” do wymiardw mieszczacych sie w zwyktej dziatalnosci EWG.

Duzy niepokéj w EWG wzbudzit poczatkowo krytyczny stosunek W. Brytanii
do obowigzujagcych w EWG traktatow. Callaghan 1 kwietnia 1974 r. nie wykluczyt
mozliwosci zazadania rewizji traktatéw, jesli bez tego nie bedzie mozna zaspokoic
postulatow brytyjskich:

18 ,,Keesing’s”, s. 26545.
,,Keesing’s”, ss. 26544 - 26545, 26701 - 26704.
20 Por. L. Marks, Heffer Case Glves Hope to Labour's Pro-Marketers. ,The Observer”
z 21 IV 1974.
11 ,,Keesing’s”, s. 26545.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 155

»-Musze takze zarezerwowa¢ prawo do zaproponowania zmian w traktatach,
jesli stwierdzimy, ze w praktyce istniejgce przepisy — tak jak sg interpretowane —
ktécg sie z wladza nad gospodarka brytyjska, potrzebng dla prowadzenia efektyw-
nej polityki regionalnej, przemystowej i podatkowej” ~.

Pod naciskiem EWG i aby nie mnozy¢ przeszkéd w rokowaniach, Callaghan
4 czerwca 1974 r. stwierdzit, ze zadania brytyjskie bedzie mozna zaspokoi¢ nie ucie-
kajgc sie do rewizji traktatow.

W kwestiach o znaczeniu pryncypialnym, takich jak stosunek do istniejgcych
traktatow czy charakter renegocjacji, Anglicy zostali wiec zmuszeni do ustepstw
juz w pierwszej fazie rokowan. Krytyke w EWG wzbudzity nie tyle merytoryczne
dezyderaty, ile ogdlne nastawienie rzadu Wilsona do integracji i proby podwazenia
zasad dziatania i rozwigzywania konfliktow we Wsp6lnym Rynku. Po. przeméwieniu
luksemburskim Callaghana, dziennikarz zachodnioniemiecki F. Wirth pisat:

»Wystgpienie brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Callaghana w Luksem-
burgu uswiadomito, ze wraz z przejeciem rzadoéw przez Labour Party pogorszyt sie
nie tylko klimat europejski —mkanat przeksztatcit sie w europejska granice meteo-
rologiczng. Europa jest dzi$ dla Brytyjczykéw czym$ innym niz dla pozostatej 6sem-
ki. Callaghan chce nie tylko interpretowaé¢ reguty gry we Wspdlnocie, ale i chce
mie¢ nowe” 25

Partnerzy W. Brytanii zareagowali polemicznie przede wszystkim na te frag-
menty przeméwienia Callaghana, ktore dotyczyly zahamowania procesu integracji,
globalnie nowych rokowan i rewizji traktatéw. Francuski minister spraw zagra-
nicznych Jobert podkreslit, ze interesy brytyjskie zostaly uwzglednione w rokowa-
niach z rzagdem Heatha i ze nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek nowych rokowa-
niach. Pod tym wzgledem wszystkie pozostate panstwa zajety zgodnie antybrytyj-
skie stanowisko — nawet Holandia tradycyjnie udzielajgca poparcia W. Brytanii
w sprawach integracyjnych24 Jednocze$nie dano wyraznie W. Brytanii do zrozu-
mienia, ze nie ma zadnych przeszkéd, aby podjeta w normalnym trybie rozmowy
o charakterze merytorycznym.

W rozmowach z pozostatymi czionkami Wspélnego Rynku W. Brytania napot-
kata na rzeczywiste trudnosci w nielicznych tylko sprawach. Stosunkowo najtrud-
niejsze byto uzyskanie ulg we wptatach do ,,wspélnorynkowego” budzetu, a takze
pewnych zmian we wspdélnej polityce rolnej i w stosunkach miedzy EWG a kraja-
mi Commonwealthu. Do$¢ szybko natomiast wyjasnita sie sprawa planowanej przez
EWG unii gospodarczej i walutowej, swobdd w wewnetrznej polityce gospodarczej
oraz niebezpieczenstw, ktére mogly zagrozi¢ W. Brytanii wskutek obowigzujacej
w EWG swobody przeptywu kapitatow.

Rzad labourzystowski ustosunkowat sie bardzo krytycznie do postanowienn kon-
ferencji na szczycie w Paryzu (w 1972 r.), méwiacych o powotaniu do 1980 r. unii
gospodarczej i walutowej. W przeméwieniu luksemburskim Callaghan ocenit plany
te jako nierealistyczne i przesadnie ambitne. Anglicy argumentowali, ze wymaga-
tyby one zharmonizowania stopy wzrostu, wydajnosci pracy, wskaznikéw ptac etc.
Poza tym uwazali, ze unia walutowo-gospodarcza, wymagajgca ustalenia statych
parytetow walut, ograniczytaby mozliwo$¢ kierowania gospodarka brytyjskg. Obawy

21 ,Keesing’s”, s. 26545.
5L. Wirth, Die britische Kaltfront. ,Die Welt” z 2 IV 1974 Por. réwnie Kkrytyczne
komentarze W. Ho Iz er, Gnadestoss filr Europa. ,Frankfurter Rundschau” z 2 IV 1974,

D. Haworth, EEC Ctrcles Earpect Britaln to Stay In. ,International Herald Tribune”
z 25 V 1974.

MPor. ,,The Economist” z 13 IV 1974
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te zostaly jednak rozproszone przede wszystkim wskutek zahamowania w EWG
prac nad unig gospodarczo-walutowg. Premier Wilson stwierdzit w Izbie Gmin
18 marca 1975 r,, ze jest ona sprawg przysztosci i ze w danym momencie nie za-
graza interesom brytyjskim.

Z punktu widzenia Labour Party bardzo wazny byt postulat zagwarantowania
przez EWG, iz rzad brytyjski zachowa swobode w zakresie polityki interwencjoni-
stycznej. Callaghan powiedziat 1 kwietnia 1974 r.: ,,Chcemy by¢ pewni, ze w przy-
padkach gdy zagrozone jest zatrudnienie lub gdy istnieje potrzeba wsparcia i roz-
winiecia niezbednych zdolnosci produkcyjnych, bedziemy mogli udzieli¢ szybko efek-
tywnej pomocy™2% Anglikom zalezato gtéownie na uzyskaniu odpowiednich zapew-
nien odnoszacych sie do polityki regionalnej, przemystowej i fiskalnej. Rozmowy na
ten temat przekonaly ich, ze EWG nie stawia przeszkéd w wypadkach udzielania
w ramach narodowych pomocy regionom zacofanym. Rzad labourzystowski mogt
réwniez stwierdzi¢, ze EWG nie utrudniata jego polityki przemystowej.

Wiele obaw i zastrzezen w Labour Party budzita zasada swobodnego przeptywu
kapitatow. Uwazano, ze bez interwencji panstwowej nastgpi ucieczka kapitatu bry-
tyjskiego, pociggajaca za sobg obcigzenie bilansu ptatniczego, spadek inwestycji i co
za tym idzie — wzrost bezrobocia. Po zakonczeniu rozmoéw Wilson uznat te obawy
za bezpodstawne i wskazat na przewidziane traktatem rzymskim mozliwosci kon-
troli ruchu kapitatu. Przyznat réwniez, iz przesadne byly obawy przed harmonizacja
podatku od wartosci dodanej i zwigzanymi z nig dodatkowymi obcigzeniami po-
datkowymi. Rzad labourzystowski stangt na stanowisku, ze nie ogranicza to jego
polityki gospodarczej, a poza tym zapewnit spoteczenstwo brytyjskie, ze bedzie
mogt w tej sprawie w przysztosci przeciwstawi¢ sie propozycjom, ktére zagrazatyby
interesom W. Brytanii.

Kwestia stosunkéw miedzy EWG a krajami Commonwealthu zostata uregulowa-
na gtéwnie poprzez zawarty 28 lutego 1975 r. w Lome uktad o handlu i wspétpracy
gospodarczej miedzy Wspolnym Rynkiem a 46 krajami Afryki, Morza Karaibskiego
i rejonu Pacyfiku. Uktad ten stanowit przedtuzenie konwencji z Jaunde i Aruszy,
ale zawierat tez nowe elementy, korzystniejsze dla krajow rozwijajgcych sig, w tym
dla 22 panstw Commonwealthu. Nie wnikajac w jego szczeg6ly warto jednak pod-
kresli¢, ze praktycznie gwarantowat on petny dostep towaroéw tych panstw na ry-
nek EWG. W zamian za to kraje EWG uzyskaty klauzule najwiekszego uprzywile-
jowania, ale pozbawione zostaty poza tym wszelkich innych preferencji. Ogodlnie
uktad ten speiniat zgdania wysuwane przez Labour Party, przenosit takze na EWG
cze$¢ kosztow pomocy udzielanej przez W. Brytanie krajom Commonwealthu 26

W mysl postulatow brytyjskich doszto réwniez do uregulowania zagwarantowa-
nych zakupoéw cukru z krajéow Commonwealthu. Poczatkowo Francja uniemozli-
wiata porozumienie w tej sprawie, z czasem jednak poszta na ustepstwa wskutek
wzrostu cen i niedoboru cukru na rynku Swiatowym. Niezaleznie od pewnych do-
raznych posunie¢, osiggnieto na poczatku 1975 r. generalne porozumienie odnosnie
do importu cukru. Zgodnie z nim EWG zobowigzata sie na przeciag 5 lat (z mozli-
woscig przedtuzenia uktadu) do rocznego importu 1,4 min ton cukru, poczynajgc od
1 czerwca 1975 r. Kwoty importowe przyznano nie tylko sygnatariuszom konwencji
w Lome, ale takze Indiom oraz brytyjskim terytorium zaleznym na Morzu Karaib-
skim. Wazne byto réwniez to, ze krajom Commonwealthu zagwarantowano ceny
minimalne, ustalane rokrocznie na poziomie cen interwencyjnych obowigzujacych
we Wspdélnym Rynku

IS ,,Keesing’s”, s. 26544.
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Bardziej potowicznie uregulowana zostata kwestia importu produktow mlecz-
nych z Nowej Zelandii. W. Brytania dazyta do tego, aby uzyska¢ zgode na prze-
dtuzenie w dotychczasowej wielkosci importu sera i masta z Nowej Zelandii poza
rok 1977, az do 1980 r. W czasie konferencji na szczycie w Dublinie tlO-11 marca
1975 r.) osiggnieto co do tego porozumienie, z tym ze import ten miat by¢ utrzy-
many na poziomie osiggnietym w latach 1974 - 1975. Z uwagi na sprzeciw Francji,
Danii, Holandii porozumienie to nie dotyczyto importu sera nowozelandzkiego.
Istotne byly takze ustalenia odnosnie do cen produktéw mlecznych importowanych
z Nowej Zelandii. Juz 19 listopada 1974 r. EWG zmniejszyta optaty importowe tak,
aby zawarowa¢ Nowej Zelandii efektywny 1890 wzrost cen. Po 1977 i\, zgodnie
z zadaniami brytyjskimi, ceny importowanego masta maja by¢ okresowo rewido-
wane i moga by¢ podwyzszane do poziomu cen interwencyjnych obowigzujgcych
w EWG 3

W przemowieniu z 1 kwietnia 1974 r. Callaghan ostro skrytykowat zasady poli-
tyki rolnej EWG i wystgpit z zadaniem dokonania w niej zasadniczych zmian.
Wspo6lng polityke rolng ocenit jako niesprawiedliwg, faworyzujgca jedne panstwa
kosztem obcigzen naktadanych na inne. Anglicy postulowali przede wszystkim zre-
dukowanie kosztow wspolnej polityki rolnej oraz zreformowanie w tej dziedzinie
stosunkéw handlowych z krajami trzecimi. Duzy nacisk potozyt Callaghan na wy-
jatkowa sytuacje W. Brytanii: ,,Importujemy znacznie wiekszg cze$¢ zywnosci i gdy-
bySmy mieli ptaci¢ wysoka cene za ten import, mogtoby to natozy¢ wielkie obcia-
zenia na nasz bilans ptatniczy” 2. W czerwcu 1974 r. Callaghan wystgpit dodatko-
wo z postulatem zréznicowania cen produktéw rolnych w zaleznosci od warunkéw
produkcji w danym kraju.

Sprawa polityki rolnej i cen obowigzujgcych w EWG utracita wiele na ostros-
ci w zwigzku z og6lng zwyzka cen na produkty rolne na rynku $wiatowym. Poza
tym W. Brytania zyskata dla swych postulatéw do$¢ duze poparcie RFN, réwniez
krytycznie nastawionej do wspolnej polityki rolnej. W rezultacie postanowienia Ra-
dy Ministerialnej z 13 lutego 1975 r. zawieraty nowe elementy, wychodzace naprze-
ciw zadaniom brytyjskim. Przede wszystkim ustanowiona podwyzka cen produktéw
rolnych, mniejsza zresztag niz tego chciata Francja, zostata zr6znicowana w zalez-
nosci od tendencji w kursach walut poszczeg6lnych panstw. Pod naciskieth brytyj-
skim tylko nieznacznie podniesiono ceny wotowiny i EWG wyrazita zgode na wy-
ptacanie hodowcom bezposrednich subwencji .

Specjalne miejsce w*catoksztatcie rozmoéw prowadzonych przez Anglikow z po-
zostatymi cztonkami EWG zajeta sprawa brytyjskiego wkitadu do budzetu Wsp6lnego
Rynku. Callaghan zazadat 1 kwietnia 1974 r. ,fundamentalnych zmian” w budzecie,
tacznie z wprowadzeniem nowych metod finansowania. Anglicy argumentowali, ze
stopa wzrostu oraz dochéd narodowy brutto per capita s w W. Brytanii znacznie
nizsze inz pozostatych cztonkéw, a mimo to w 1973 r., a wiec jeszcze w okresie
przejsciowym, brytyjski wkiad do wspdlnego budzetu byt drugim co do wielkosci.
System budzetowy EWG — twierdzili Anglicy — pogtebia roéznice gospodarcze mie-
dzy parnstwami Wspdlnego Rynku zamiast je stopniowo niwelowaé. W sprawie tej
udato sie Anglikom uzyska¢ pewne ulgi finansowe, ale nie zdotali doprowadzi¢ do
rewizji zasad systemu buzetowego.

Sprawa brytyjskiego wkiadu do budzetu EWG byfa omawiana w dwustronnych
rozmowach miedzy premierem Wilsonem a kanclerzem Schmidtem (30 listopada -

8,,Keesing’s”, s. 27126.
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-1 grudnia 1974 r.) i prezydentem Giscard d’Estaing (3 grudnia 1974 r.), a takze
byta przedmiotem dyskusji w czasie konferencji pahnstw Wspélnego Rynku w Pa-
ryzu (9 - 10 grudnia 1974 r.). Oficjalny komunikat, opublikowany po szczycie pary-
skim, zarysowat mozliwosci osiagniecia kompromisu miedzy W. Brytanig a pozosta-
tymi panstwami EWG.

Komunikat paryski stwierdzat, ze w czasie rozméw premier Wilson wyjasnit
swéj punkt widzenia na rokowania i ze wszyscy uczestnicy konferencji odwotali sie
do o$wiadczenia ztozonego w 1971 r. przez EWG w czasie rokowan z W. Brytania,
gtoszacego — ,,jesli powstanie sytuacja nie do zaakceptowania ,to wtedy samo zy-
cie nakaze instytucjom znalez¢ wywazone rozwigzanie”. Potwierdzono przy tym, ze
dotychczasowy system finansowania stanowi fundamentalny element integracji, co
stanowito wyrazne ustepstwo W. Brytanii. Obok tego jednak przyznano, ze koniecz-
ne jest podjecie postgpowania korekcyjnego w sprawie brytyjskiego wkiladu do
Budzetu EWG. Korekta ta miata sie jednak dokona¢ w ramach istniejgcego syste-
mu budzetowego, tyle tylko ze z uwzglednieniem postulatow brytyjskich oraz pew-
nych obiektywnych kryteriow3L

Komisja Wspélnot Europejskich w raporcie z 30 stycznia 1975 r. zdefiniowata
»Sytuacje nie do zaakceptowania”, wymagajacg przyznania danemu Kkrajowi ulg
we wkladzie budzetowym, odwotujgc sie generalnie do dwu podstawowych kryte-
riow. Po pierwsze, za podstawe przyznania ulg przyjeta — zgodnie z argumentacja
brytyjskg — nieproporcjonalny wkiad do budzetu w zestawieniu z procentowym
udziatem danego kraju w dochodzie narodowym brutto wszystkich panstw EWG.
Drugim kryterium miaty byé trudnosci gospodarcze, oceniane na podstawie okreslo-
nego wskaznika stopy wzrostu i dochodu narodowego brutto per capita oraz defi-
cytu w bilansie ptatniczym. Panstwo spetniajgce te warunki miato, zdaniem Komi-
sji, prawo do zwrotu czesSci sum wptacanych do EWG, z tym jednak ze wyznaczono
gorny putap dozwolonych zwrotow2

Francja wyrazita zgode na przyjecie zasady zwrotu czesSci sum wptacanych do
EWG panstwom, ktore spetniatyby okre$lone wymogi, wniosta jednak zastrzezenia
co do tego, z jakiej cze$ci budzetu mozna wyptaca¢ zwroty. Zdaniem Francji, zwro-
towi nie powinny podlega¢ dochody ptynace z cel i optat wyréwnawczych, ponie-
waz stanowig one dochdd Wspdlnego Rynku jako catosci. Francja godzita sie na
ulgi tylko z dochodéw uzyskiwanych przez EWG z tytutu podatku od wartosci do-
danej (VAT). Anglicy kwestionowali stanowisko Francji, nie chcieli rowniez zgodzic¢
sie na uzaleznienie wejscia w zycie mechanizmu korekcyjnego od deficytu w bilan-
sie piatniczym, poniewaz réwnatoby sie to karaniu panstw dazacych do zréwnowa-
zenia swego bilansu ptatniczego &

Ostateczne porozumienie osiggnieto w trakcie obrad konferencji na szczycie
w Dublinie (10- 11 marca 1975 r.). Opierato sie ono na nieznacznie zmodyfikowanych
zaleceniach Komisji. Kazde panstwo przez 7 lat, poczynajac od 1977 r., mogto ubie-
ga¢ sie o zwrot czesci sum przekazywanych do budzetu EWG, jesli jego wzrost go-
spodarczy i dochéd narodowy per capita byty nizsze od $redniej Wspolnego Rynku.
Zastrzezono jednak, ze przy budzecie EWG w wysokosci 8 mld jednostek rozlicze-
niowych koszty mechanizmu korekcyjnego w stosunku do jednego panstwa nie
moga przekracza¢ 250 min jednostek rocznie. Po zwiekszeniu budzetu wysoko$¢ do-
puszczalnych zwrotéw nie bedzie mogta przewyzsza¢ 3% rocznych wydatkéw. Zgod-
nie z postulatami brytyjskimi uzgodniono, ze z mechanizmu korekcyjnego moga

Il ,,Keesing's”, s. 2*63&.
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réwniez korzysta¢ panstwa posiadajgce w ciggu trzech lat nadwyzki w bilansie
ptatniczym, z tym wszakze, ze wtedy zwracane sumy miaty by¢ odpowiednio
nizsze 4

Wyniki rokowan i decyzje Wspdlnego Rynku w drugiej potowie 1974 i na po-
czatku 1975 r. odpowiadaty og6lnym postulatom Labour Party i generalnie bytly
korzystne dla W. Brytanii. Oczywiscie trudno byloby je uzna¢ za wylgczny rezultat
zabiegow rzadu labourzystowskiego. Tak byto niewatpliwie w przypadku rozmoéw
nad brytyjskim wktadem do budzetu EWG, ale juz np. o ksztatcie konwencji z Lome
zadecydowaly znacznie szersze procesy zachodzace w stosunkach miedzy EWG a
krajami rozwijajacymi sie. Rzad labourzystowski miat jednak podstawy do pod-
kreslania wilasnych zastug. Wystgpienie Wilsona 18 marca 1975 r. w lzbie Gmin
oraz opublikowana dnia 27 tego miesigca biata ksiega Report on Renegotiation za-
wierata pozytywng ocene przebiegu i wynikéw rozméw z pozostatymi krajami EWG.

Wilson stwierdzit, ze cele stawiane przed rokowaniami zostaty ,,znacznie, choé
nie w catosci, osiggniete”.

»Niektore — moéwit Wilson — osiggneliSmy w petni; co do innych poczynilismy
znaczny postep, cho¢ w czasie ktorym dysponowalismy nie byto mozliwe doprowa-
dzenie ich do momentu, zebySmy mogli argumentowac, ze cele nasze zostaty w ca-
tosci zrealizowane” 35

Wyniki rokowan byly w wielu przypadkach rezultatem kompromisu. Ogoélnie, nie
udato sie Anglikom zrealizowa¢ tych postulatéw, ktoére naruszaty obowigzujgce we
Wspoélnym Rynku zasady i reguly; uzyskali natomiast ustepstwa w kwestiach o cha-
rakterze czysto merytorycznym.

W odniesieniu do rzeczywistych trudnosci gospodarczych W. Brytanii kraje EWG
wykazaty — co prawda w réznym stopniu — zrozumienie i wole osiggniecia po-
rozumienia. Wydaje sie, ze ustepstwa ze strony partnerow EWG rzad brytyjski mogt
réwnie dobrze osiggng¢ bez szumnie zapowiedzianych renegocjacji. Gtosny postulat
renegocjacji wraz z pewnymi nadmiernymi zadaniami byt $Srodkiem nacisku na
EWG, a takze posunigeciem uwarunkowanym wewnetrzng sytuacjag w W. Brytanii.
Wilson sam zresztg przyznat w lIzbie Gmin, ze -i bez tego zapewne szereg spraw
bytoby rozwazonych i warunki brytyjskiego cztonkostwa ulegtyby poprawie. Dodat
jednak zaraz z pewng przesada, ze ,renegocjacje same w sobie byly czym$ wiecej
niz katalizatorem zmian, byly one zaczatkiem zmian”.

Premier brytyjski stusznie podkreslit elastyczno$¢ Wspdélnego Rynku, ale do-
rzucit do tego opinie, ktéra byta wyraznie elementem wewnetrznej rozgrywki z kon-
serwatystami i miata mu zyskac¢ popularnosé:

»Jest godne uwagi, jak bardzo sg oni elastyczni, jeSli mamy rzad brytyjski, ktory
jest gotéw ujac sie za brytyjskimi interesami a nie ten rodzaj ludzi, ktérzy nego-
cjowali w 1971 r. Nie dali oni nigdy Rynkowi nawet szansy, aby byt elastyczny” 38

Rokowania w 1970 - 1971 r. toczyly sie w zupeinie innych warunkach i trudno tu
snu¢ jakiekolwiek poréwnania. Sprawy wytozone przez rzad labourzystowski w roz-
mowach z EWG bytyby natomiast z pewnos$cig poruszone takze przez konserwaty-
stow, tyle ze wowczas dyskusja toczytaby sie w innej atmosferze i bez propagando-
wego rozgtosu towarzyszgcego renegocjacjom.
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3. REFERENDUM (5 CZERWCA 1975 R))

W 1971 r. Labour Party zapowiedziata skonsultowanie spoteczenstwa na temat
dalszej polityki wobec EWG, ale nie sprecyzowata woéwczas, w jakiej odbedzie sie
to formie. W okresie gdy Labour Party byla w opozycji najkorzystniejszg dla niej
forma konsultacji byto przeprowadzenie wyboréw powszechnych, poniewaz mogtly
one umozliwi¢ przejecie witadzy po konserwatystach. W 1974 i 1975 r. sytuacja ule-
gta jednak zmianie i rzad Wilsona zdecydowat sie na zorganizowanie referendum
narodowego. Wybory powszechne odbyly sie dwukrotnie w 1974 r., przynoszac La-
bour Party minimalng przewage w lzbie Gmin nad konserwatystami. Poza tym
Wilson zapowiedziat 7 grudnia 1974 r. ze ,jesli uzyskamy stuszne warunki — ale
tylko, jesli uzyskamy stuszne warunki — to polece je narodowi brytyjskiemu i za-
lece, iz powinnismy pozosta¢ i odegra¢ w petni nasza role w rozwoju Wspolnoty” 37.
W tych warunkach nasuwato sie pytanie, pod jakimi hastami Labour Party mogta-
by prowadzi¢ ewentualng kampanie wyborczg przeciwko konserwatystom, jesli
w ogo6le przyja¢, ze Wilsonowi udatoby sie pozyska¢ w catosci wiasng partie do
zaangazowania sie w propagande proeuropejska.

Oficjalnie Wilson zakomunikowat 23 stycznia 1975 r. w lzbie Gmin, ze rzad
postanowit przeprowadzi¢ referendum zaraz po zakonczeniu rokowan ze Wspdlnym
Rynkiem, nie po6zniej jednak niz w czerwcu 1975 r. Po konferencji w Dublinie,
Wilson (18 marca 1975 r.), wychodzac z pozytywnej oceny renegocjacji, powiadomit,
iz rzad opowiada sie za pozostaniem W. Brytanii we Wspdlnym Rynku. Decyzja ta
miata bardzo duze znaczenie, poniewaz mozna byto z gory przewidzie¢, iz wywrze
ona przemozny wptyw na wyniki referendum i doprowadzi do przekreslenia rachub
tych politykdw, ktérzy tudzili sie, ze referendum spowoduje wycofanie sie W. Bry-
tanii z EWG. Dlatego tez sprawa udzielenia pozytywnej rekomendacji przez rzad
stata sie przedmiotem otwartego sporu w Labour Party, we frakcji parlamentarnej,
a nawet w gabinecie labourzystowskim.

W gabinecie Wilsona na 23 ministréw 7 sprzeciwito sie udzieleniu pozytywnej
rekomendacji i wypowiedziato sie za rezygnacja z dalszego cztonkostwa EWG. Do
zdecydowanych przeciwnikéw EWG nalezeli w gabinecie Michael Foot, Tony Benn
i Peter Shore; stanowisko proeuropejskie zajmowali: Roy Jenkins, Harold Lever
i Shirley Williams; Wilsona, Callaghana i Healey’a zaliczano na poczatku 1975 r.
do grupy umiarkowanych3 Roztam w gabinecie podyktowat Wilsonowi decyzje,
ktéra odbiegata od dotychczas obowigzujgcych regut w brytyjskim zyciu politycz-
nym. W W. Brytanii przyjete jest, ze po powzieciu decyzji przez gabinet obowig-
zuje ministrow kolektywna odpowiedzialno$¢, a sprzeciw wobec postanowienia
wiekszosci mozna wyrazi¢ publicznie tylko przez podanie sie do dymisji. Wilson na-
tomiast zezwolit 23 stycznia 1975 r. tym cztonkom gabinetu, ktérzy bedg przeciwni
decyzji wiekszosci, na zajecie odrebnego stanowiska w kampanii poprzedzajacej
referendum.

Z mozliwosci tej skorzystato siedmiu cztonkdéw gabinetu przeciwnych pozostaniu
w EWG i udzieleniu pozytywnej rekomendacji (Michael Foot, Erie Verley, Barbarg
Castle, Tony Benn, Peter Shore, William Ross, John Silkin). Cze$¢ z nich, a mia-
nowicie Foot, Castle, Benn, Shore, Silkin oraz Judith Hart (minister nie bedaca
jednak cztonkiem gabinetu) opublikowata 23 marca 1975 r. o$wiadczenie, w Kktorym

57 ,,Keesing’s”, s. 26982.

MPor. A. Shuster, Wilson Cabinet Takes Pro-Market Stand 16. 7. ,International
Herald Tribune” z 19 IIl 1975; Europe: Labour and the Natlon deeply DMded. ,,The Observer”
z 23 111 1975

.Przeglad Zachodni, nr 1, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 161

uzasadnita swe stanowisko i przeprowadzita ostrg krytyke wiekszosciowej decyzji
rzadu. OsSwiadczenie to oceniato negatywnie warunki uzyskane przez rzad w toku
renegocjacji, ale zawierato roéwniez stwierdzenia S$wiadczace, iz jego autorzy byli
pryncypialnie przeciwni pozostaniu W. Brytanii w EWG 3

Osdwiadczenie gtosito, ze W. Brytania powinna zarzuci¢ mys$l o nawigzaniu eks-
kluzywnych stosunkéw z Europg zachodnig i podjaé wspotprace ze wszystkimi kra-
jami wszystkich kontynentdéw. Zdecydowanie nalezy potepi¢ i przeciwstawi¢ sie
wszelkim koncepcjom utworzenia jednolitego panstwa zachodnioeuropejskiego. Wy-
stapienie ze Wspdlnego Rynku, wbrew temu co twierdzg brytyjscy zwolennicy in-
tegracji, nie przyniesie W. Brytanii szkody, bedzie ona mogta pomysinie rozwijaé
sie wiasnie poza Wspdélnym Rynkiem. W przypadku natomiast pozostania w EWG,
stojg przed W. Brytaniag niebezpieczenstwa zaréwno natury gospodarczej, jak i poli-
tycznej. Niebezpieczenstw tych w zadnym razie nie usunely rokowania podjete
przez rzad:

»W dwukrotnych wyborach powszechnych zesztego roku Labour Party zobowigzata
sie do osiggniecia fundamentalnych renegocjacji warunkéw wstgpienia do EWG.
Mimo wysitkéw naszych negocjatoréw, rezultaty odbiegajg daleko od naszych mini-
malnych celéw”.

Rowniez po przeprowadzonych renegocjacjach — twierdzili autorzy o$wiadcze-
nia — polityka rolna Wspoélnego Rynku powodowata wzrost cen zywnosci, wkiad
brytyjski do budzetu EWG bedzie nadal wysoki, niewiele tez zrobiono dla uwzgled-
nienia interesow Commonwealthu. Poza tym przynalezno$¢ do EWG natozy ograni-
czenia na brytyjska polityke gospodarcza i spoteczng:

»~Wzmocnienie naszego przemystu, walka z ubostwem, postep ku réwnosci i utrzy-
maniu zatrudnienia w Zjednoczonym Kroélestwie jako catosci i w cigzko dotknietych
regionach — wszystko to bedzie znacznie bardziej utrudnione przez wspélnorynko-
we zasady wolnego przeptywu kapitatdw i przedsiebiorstw”.

Oswiadczenie ktadto rowniez nacisk na restrykcje, jakie przynalezno$¢ do EWG
natozy na demokracje i suwerenno$¢ brytyjska: ,,Po zakonczeniu renegocjacji pra-
wa naszego narodu i wiladza Parlamentu pozostajg podporzadkowane niewybieral-
nej Komisji i Radzie Ministerialnej w Brukseli” W. Brytania nie brata udziatu
w wypracowaniu Traktatu Rzymskiego, a mimo to stat sie on jej pisang konsty-
tucja, regulujacag polityke wewnetrzng. Jeden z sygnatariuszy os$wiadczenia, Tony
Benn, w artykule prasowym ujat ten zarzut w jeszcze ostrzejszej formie:

»Dalsze cztonkostwo W. Brytanii we Wspdélnocie oznaczatoby koniec Brytanii jako
panstwa catkowicie samorzadnego i koniec naszego demokratycznie wybranego
Parlamentu jako najwyzszego ciala prawodawczego w Zjednoczonym Krolestwie” 40

Oswiadczenie byto niewatpliwg porazkg premiera Wilsona, zapowiadato ono
réwniez ostre starcie z labourzystowskimi zwolennikami wystgpienia z Wspo6lnego
Rynku. Roztam w gabinecie i we frakcji parlamentarnej znalazt rychto wyraz
w czasie debaty i gtosowania w lIzbie Gmin (9 kwietnia 1975 r.) nad rzadowym
wnioskiem o zaaprobowanie udzielenia pozytywnej rekomendacji przed referendum.
Whniosek ten zostat przyjety 396 gtosami przeciwko 170, ale Wilson uzyskat tu
gtdwnie poparcie konserwatystow (249 gloséw). Za wnioskiem gtosowato tylko 137
postow labourzystowskich, podczas gdy az 145 wypowiedziato sie przeciwko, a 33
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powstrzymato od gtosu. Miarg porazki Wilsona we wilasnej partii byt fakt, ze
przeciwko wnioskowi gtosowato 7 cztonkéw gabinetu oraz ok. 30 ministréw nie
wchodzacych w skiad gabinetu.

Potowicznym tylko sukcesem Wilsona bylo to, ze udatlo mu sie powstrzymac
cztonkéw rzadu przeciwnych pozostaniu w EWG od wystgpienia w debacie parla-
mentarnej przeciwko decyzji wiekszosci gabinetu. Wilson pozostawit przeciwnikom
EWG swobode prowadzenia kampanii przed referendum, ale z dwoma wszakze za-
strzezeniami: ministrowie musieli, zrezygnowa¢ z krytykowania polityki rzadu
w lIzbie Gmin, a takze lojalnie realizowa¢ przyjeta linie postepowania w kontaktach
z instytucjami EWG. Warunki te ztamat tylko minister lleffer w przemoéwieniu
wygtoszonym 9 kwietnia 1975 r. w lIzbie Gmin; zostat on tez jeszcze tego samego
dnia dymisjonowany przez Wilsona.

Wilsonowi nie udato sie réwniez zdoby¢ poparcia National Executive Committee
oraz nadzwyczajnej konferencji Labour Party (26 kwietnia 1975 r.). W National
Executive Committee na 29 czilonkéw az 18 byto przeciwnych pozostaniu w EWG.
Pod ich wplywem przygotowany zostat projekt rezolucji na konferencje partyjna,
krytyczny wobec wynegocjowanych warunkéw i opowiadajacy sie za opuszczeniem
Wspélnego Rynku. Rezolucja ta zostala przyjeta przewazajgca wiekszoscig gtosow
(3724000 przeciwko 1986 000). Jedynym osiggnieciem Wilsona byto to, ze zjazd
mimo wszystko pozostawit cztonkom i zwolennikom Labour Party swobode gtoso-
wania w referendum i nie wezwat partii do prowadzenia jednoznacznie ,artty-
wspoélnorynkowej” kampanii4l

W tej sytuacji bardzo duze znaczenie miato poparcie, jakiego udzielili konser-
watysci polityce Wilsona. Partia konserwatywna oczywiscie krytykowata idee glo-
balnych renegocjacji opowiadajac sie za rozmowami z EWG prowadzonymi w nor-
malnym trybie. Zwalczata roéwniez koncepcje przeprowadzenia referendum, ale
ostatecznie zostata przez Wilsona wmanewrowana na pozycje, w ktorej bytoby nie
do pogodzenia jej proeuropejskie stanowisko z politykg zwalczania rzadu labourzy-
stowskiego, wzywajacej przed referendum do pozostania w EWG. ROwniez ze
wzgledéw wewnetrznych, z uwagi na opinie publiczng, trudno bytoby jej krytyko-
wacé pryncypialnie rzad, ktory z punktu widzenia brytyjskiego mimo wszystko od-
niost pewne sukcesy w Brukseli. Margaret Thatcher (od 11 lutego 1975 r. leader
partii konserwatywnej) poparta publicznie dalszy udziat we Wspdlnym Rynku
i oSwiadczyta ze w gruncie rzeczy W. Brytania nie ma zadnego innego, realnego
wyjscia2 W gtosowaniu 9 kwietnia 1975 r. konserwatysci udzielili Wilsonowi po-
parcia, ktore zadecydowato o przyjeciu wniosku rzgdowego: 249 postéw konserwa-
tywnych opowiedziato sie za wnioskiem, tylko 8 przeciwko, a 18 powstrzymato sie
od gtosu.

Spos6b przeprowadzenia referendum, a takze niektére wytyczne odnoszace sie
do poprzedzajacej je kampanii propagandowej, zostaty ujete w opublikowanej 26
lutego 1975 r. biatej ksiedze«* Wniosek rzadowy o zatwierdzenie proponowanej pro-
cedury przeprowadzenia referendum zostat przyjety 10 kwietnia 1975 r. w lzbie
Gmin (312 gtos6w przeciwko 248) oraz 29 kwietnia w Izbie Lordéw. Ustawa ta
weszta w zycie 8 maja 1975 r. wraz ze zilozeniem pod nig podpisu przez krélowe
Elzbiete II.

4 ,Keesing’s”, s. 27145; N. Be 1o ff, Wilson ,1'lt Quit” Threat to Cabinet. ,The Obser-

ver” z 23 11l 1975
»Keesing’s”, s. 27139.
« ,Keesing’s”, ss. 27141 - 27142,
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Rzad labourzystowski stangt na stanowisku, ze wobec trwajacej juz od wielu
lat dyskusji na temat przystgpienia do Wspdlnego Rynku niepotrzebna jest grun-
towna kampania informacyjna. Postanowiono jednak doktadnie powiadomi¢ spote-
czenstwo o wynikach renegocjacji, a takze o pozytywnej rekomendacji rzadu.
W zwigzku z tym rozpowszechniono masowo trzy pamflety charakteryzujace kolej-
no stanowisko rzadu, argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw pozostania we Wspél-
nym Rynku. W sumie wiec dwa teksty opowiadaty sie za dalszym udziatem w
EWG, a tylko jeden przeciwko, co oczywiscie réwniez pozostato nie bez wptywu na
wyniki referendum#.

Tekst rzadowy zatytutowany Britain’s New Deal in Europe zawieral popularng
wersje biatej ksiegi referujgcej rezultaty renegocjacji. Rzad jednoznacznie wezwat
spoteczenstwo do gtosowania za pozostaniem W. Brytanii we Wspolnym Rynku.
Wskazat na korzystne strony cztonkostwa EWG, a takze przestrzegt przed szkod-
liwymi dla brytyjskich intereséw skutkami ewentualnego wystgpienia. Ostrzezono,
iz opuszczenie Wspdlnego Rynku pociggnie za sobg powazne zakidécenia w gospo-
darce brytyjskiej, wptynie negatywnie na stan finanséw i perspektywy eksportowe
oraz grozi wzrostem inflacji i bezrobocia. Podkreslono takze, iz wystepujgc W. Bry-
tania utraci wptyw na rozw0j integracji zachodnioeuropejskiej, ktéry w takim
wypadku moze p6js¢ w kierunku szkodliwym dla jej intereséw.

Tekst krytyczny wobec EWG zatytutowany Why you should vote no, zostat
przygotowany przez doraznie powotang organizacje National Referendum Campaign
jednoczacg przeciwnikéw przystgpienia do EWG, zgrupowanych m. in. w Anti-
-Common Market League i w Common Market Safeguards Campaign. Na czele tej
organizacji stat konserwatysta Neil Marten oraz labourzysta Douglas Jay. Organi-
zacja ta kierowata w czasie -kampanii przed referendum propaganda przeciw EWG,
dysponowata jednak do$¢ ograniczonymi S$rodkami finansowymi. Stabos$¢ jej od-
dziatywania wynikta przede wszystkim ze stosunkowo skromnego zaangazowania
sie zwigzkdéw zawodowych, ktdére udzielity jej tylko niewielkiego wsparcia finan-
sowego i nie uruchomity wtasnego aparatu propagandowego.

Tekst popierajacy dalszy udziat we Wspélnym Rynku oraz polityke rzadu,
zatytutowany Why you should vote yes, przygotowata prointegracyjna organizacja
Britain in Europe. Na jej czele stat sir Con 0 ’'Neill, dyplomata, ktéry w latach
1970 - 1971 brat udziat w rokowaniach o przyjecie W. Brytanii do Wspo6lnego Rynku.
Organizacja ta grupowata, podobnie zresztg jak i National Referendum Campaign,
politykow zaréwno konserwatywnych, jak i labourzystowskich i liberalnych. Roz-
porzadzata ona bez poréwnania wiekszymi $rodkami finansowymi i dzieki temu
mogta rozwing¢ znacznie szerzej zakrojong niz National Referendum Campaign
dziatalno$¢ propagandowa.

Obydwa teksty miaty charakter czysto propagandowy i ktadly nacisk przede
wszystkim na emocjonalng strone zagadnienia. Odwotywaly sie zresztg do tych
samych momentoéw, oczywiscie starajac sie wysnuc¢ zupetnie odmienne wnioski. Byto
znamienne, ze argumenty'obu stron nie wnikaly w merytoryczne aspekty wynikow
renegocjacji. Pamflet National Referendum Campaign stwierdzat tylko we wstepie,
ze rzad bynajmniej nie przeprowadzit ,,fundamentalnych renegocjacji” i ze w roz-
mowach z EWG uzyskat niewiele znaczace koncesje. Zasadnicze argumenty obu
stron obracaty si¢ wokdt dwdch kwestii: po pierwsze — przysztej roli W. Brytanii
V\{(_éwiecie, po drugie — wptywu EWG na warunki bytowe spoteczenstwa brytyj-
skiego.

4Teksty pamfletow: ,,Keesing's”, ss. 27143 - 27145.
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Pamflet National Referendum Campaign wyraznie wyzyskiwat brytyjskie uprze-
dzenia wobec kontynentu, kiad! nacisk na grozbe utraty suwerennosci i zawierat
do$¢ wyrazne akcenty nacjonalistyczne. Przeciwnicy EWG twierdzili:

»Dla narodu brytyjskiego cztonkostwo Wspélnego Rynku juz jest ztym interesem.
Co gorsza, zapoczatkowato ono zmieszanie sie etapami Brytanii z Francjg, Niem-
cami, Wiochami i innymi krajami w jedno panstwo. Pozbawi nas to prawa do sa-
modzielnego rzadzenia. [...] Ci, ktérzy chca Brytanii we Wspdlnym Rynku, sg
defetystami; nie widza oni niezaleznej przysztosci dla naszego kraju”.

Bardzo wymowne byly akcenty zawarte w ocenie projektéw bezposrednich wybo-
réow do Parlamentu Europejskiego:

,»,T0 moze by¢ do zaakceptowania dla niektérych krajow kontynentalnych. W nie-
dawnym okresie byly one rzadzone przez dyktatoréw lub byly pokonane czy tez
okupowane. Sg one bardziej niz my przyzwyczajone do rezygnowania ze swych
politycznych instytucji”.

Britain in Europe twierdzita na odmiane, ze przynalezno$¢ do Wspdlnego Rynku
nie oznacza automatycznie inwazji wzoréw kontynentalnych i przekre$lenia tradycji
brytyjskich.

»Mozemy wspotpracowaé i pozosta¢ nadal Brytyjczykami. Wspdlnota nie oznacza
nudnej uniformizacji [...] nie uczyni ona szkody naszym brytyjskim tradycjom
i stylowi zycia. Pozycja krélowej pozostanie nienaruszona”.

Nie mozna réwniez uparcie obstawaé¢ przy zewnetrznych formach suwerennosci,
podczas gdy w rzeczywistosci pozbawione sg one coraz bardziej tresci. ,,Nasz
handel, nasze miejsca pracy, nasza zywno$¢, nasza obrona nie mogag catkowicie
pozosta¢ w obrebie naszej wtasnej kontroli”.

W gruncie rzeczy — twierdzili zwolennicy pozostania w EWG — W. Brytania
nie posiada zadnej realnej alternatywy. Pozostanie we Wspolnym Rynku daje
W. Brytanii wielkg szanse rozwojowg, ,stwarza najlepsza podstawe sukcesu, naj-
pewniejszg ochrone dla naszego standardu zyciowego, najlepsza podstawe wiekszego
dobrobytu”. Wystapienie zas z EWG odbitoby sie negatywnie na interesach gospo-

darczych W. Brytanii i Commonwealthu, a nawet na pokoju $wiatowym. Wreszcie
pozbawitoby wptywu na procesy integracyjne: ,Jesli wyjdziemy, Wspolnota bedzie
nadal podejmowata decyzje zywotnie nas dotyczace — ale nie bedziemy tu mieli

nic do powiedzenia”.

Pamflet National Referendum Campaign gtosit, ze wbrew propagandzie zwo-
lennikéw EWG cztonkostwo Wsp6lnego Rynku nie przyniosto i nie przyniesie spo-
teczenstwu i gospodarce zadnych korzysci. Pozostanie w EWG réwna sie wzrostowi
cen zywnosci, ucieczce kapitatow, pogorszeniu warunkéw rozwoju Szkocji, Walii,
Pin. Irlandii, powiekszeniu deficytu w bilansie ptatniczym, wzrostowi bezrobocia
i upadkowi rybotéwstwa brytyjskiego. Na odmiane Britain in Europe przekonywata,
iz tylko dzieki udzialowi w EWG mozna liczy¢ na rozszerzenie rynku zbytu, wzrost
eksportu, a co za tym idzie zatrudnienia. Wzrost cen zywnosci po przystapieniu
wynikt tylko z ogdlnego wzrostu cen na rynkach $wiatowych, natomiast EWG,
jako rolniczo prawie samowystarczalna, daje W. Brytanii gwarancje zapewnionych
zakupow produktéw zywnosciowych.

Obydwa pamflety konhczyty sie wezwaniem do odmiennego gtosowania w refe-
rendum. Tekst Britain in Europe konczyt sie stowami:
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wielko$¢ Brytanii. Wierzymy w Brytanie — Brytanie w Europie. Dla przysziosci
twojej i twoich dzieci rozsadek nakazuje pozostanie”.

Natomiast National Referendum Campaign przekonywata wyborcéw:

,Jesli chcesz bogatej i pewnej przysztosci dla narodu brytyjskiego, wolnego i demo-
kratycznego spoteczenstwa, zyjacego w przyjazni ze wszystkimi narodami, ale rza-
dzacego sie samodzielnie, gtosuj NIE”.

Jak w kazdym refrendum wazny byt sposéb, w jaki bedzie sformutowane py-
tanie, na ktore spoteczenstwo miato udzieli¢ odpowiedzi. Istniaty co do tego rézne
sugestie. Proponowano np. postawienie kilku pytan, tacznie z pytaniem, czy wybor-
cy gotowi byliby pozostawi¢ parlamentowi decyzje odnosnie do dalszej polityki wo-
bec EWG. Ostatecznie przyjeto nastepujaca formute:

»The Government have announced the results of the renegotiation of the U.K.s
terms of the membership of the European Community. Do you think that the
United Kingdom should stay in the European Community?”.

OdpowiedZz na to pytanie mogta by¢ ,tak” lub ,,nie”. W formule pytania korzystne
dla zwolennikéw pozostania w EWG bylo wskazanie na rezultaty renegocjacji ogto-
szone przez rzad oraz uzycie stow ,should stay”. W obu wypadkach sktaniato to
wyborcéw do gtosowania ,,tak”.

Referendum odbyto sie 5 czerwca 1975 r. przy stosunkowo niskiej frekwencji
spoteczenstwa brytyjskiego. Wzigto w nim udziat tylko 64% uprawnionych do gto-
sowania. Dla poréwnania: w powojennych wyborach powszechnych frekwencja wa-
hata sie miedzy 72% a 84%, w wyborach w lutym i paZzdzierniku 1974 r. wynosita
ona odpowiednio 78,8% i 72,8%. Frekwencja ta byla réwniez nizsza niz w innych
krajach, ktére przeprowadzity przed przystgpieniem do EWG referenda. Podczas
referendum w 1972 r. wynosita ona: w Danii 90%, Norwegii 78%, Irlandii 71%
uprawnionych do gtosowaniads Wzglednie niskg frekwencje mozna, jak sie wy-
daje, ttumaczy¢ pewnym znuzeniem spoteczenstwa sprawg EWG, czesciowo niezde-
cydowaniem a takze brakiem zwyktej przed wyborami mobilizacji ze strony gtow-
nych partii brytyjskich.

Wyniki refrendum byty zgodne z wczes$niej publikowanymi sondazami opinii
publicznej: ,tak” gtosowato 17378581 (67,2%), ,nie” — 8470073 (32,8%). Zgodnie
z wczesniejszym wnioskiem rzadu, zaakceptowanym przez lzbe Gmin, wynik refe-
rendum miat by¢ oceniony na podstawie zwykiej wiekszosci, bez zadnych dodatko-
wych warunkéw i kwalifikacji. Z punktu jednak widzenia dalszej polityki Wilsona
— zarowno wewnetrznej, jak i zagranicznej — nie byt pozbawiony znaczenia fakt,
ze zwyciestwo zwolennikéw pozostania w EWG byto zdecydowane, a nie osiggniete
minimalng tylko przewaga gtoséw.

Obliczenie gtoséw w mysl wniosku rzadowego miato byé poczatkowa dokonane
tylko dla catego kraju. Rzad stat na stanowisku, iz znaczenie ma w tym wypadku
wylgcznie globalny wynik, natomiast obliczanie gtoséw na bardziej szczegdtowej
podstawie pogtebi tylko rdznice istniejgce miedzy poszczeg6lnymi regionami. Na
wniosek jednak labourzysty Rodericka MacFarquahra Izba Gmin (270 gtosami
przeciwko 153) postanowita 23 kwietnia 1975 r., iz podane zostang wyniki referen-
dum w poszczegblnych regionach i hrabstwach.

Réznice miedzy regionami okazaly sie jednak znacznie mniejsze niz sie tego
spodziewano. Na 68 regionéw i hrabstw tylko w dwoch (Szetlandy i Wyspy Zachod-
nie) wiekszo$¢ gtosowata ,,nie”. Oczywiscie wyniki referendum roznity sie w po-

* ,,Keesing’s:’, s. 27173; ,Te Economist” z 13 VI 1975, s. 15.
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szczegblnych okregach. Dla czterech czesci, stanowigcych Zjednoczone Krdlestwo,
ksztattowaly sie one nastepujaco: ,tak” glosowato w Anglii 68,6%. w Walii 64,8%,
w Szkocji 58,8%, Irlandii Pin. 52,1%46 Oczekiwano jednak, ze w regionach zaco-
fanych i z tendencjami separatystycznymi (Szkocja, Walia) zwolennicy pozostania
w EWG moga ponie$¢ kleske i z tego punktu widzenia procent glosujacych ,tak”
byt tu pewnym zaskoczeniem.

(0] wynikach referendum zadecydowato — jak sie wydaje — Kkilka czynnikow.
Referendum odbyto sie juz po przystapieniu W. Brytanii do EWG i czesto gtoso-
wano ,tak” w imie, zachowania stanu istniejacego. Bardzo duze znaczenie miata
pozytywna rekomendacja rzadu i to rzadu labourzystowskiego, wytonionego przez
partie, ktéra poprzednio oceniata krytycznie warunki wynegocjowane przez kon-
serwatystow. Fakt ten skianiat wyborcéw do przekonania, iz rzeczywiscie pozostanie
w EWG stanowi jedyne, stuszne wyjscie. Wreszcie wyborcy tradycyjnie podporzad-
kowali sie przywoédcom partyjnym, a ci zajeli stanowisko zgodnie proeuropejskie.
W przypadku labourzystow — jak sie okazato — wieksze znaczenie miata postawa
Wilsona niz tendencje znajdujgce odbicie w uchwatach konferencji Labour Party.
Nie mozna roéwniez nie docenia¢ znaczenia proeuropejskiej kampanii propagando-
wej. Zwolennicy EWG mieli w tym wypadku wieksze mozliwosci i wykazali wiek-
szg ruchliwosc.

Wyniki referendum mozna odczyta¢ jako wyraz poparcia spoteczenstwa dla eu-
ropejskiej polityki rzadu labourzystowskiego, ale bytoby chyba przesadg interpre-
towac je jako przejaw zaangazowania i aprobaty brytyjskiej opinii dla idei euro-
pejskiej. Zjednoczenie Europy z udzialem W. Brytanii nie cieszy sie popularnoscig
i nie spotyka sie z szerszym oddzwiekiem. Sondaze opinii, prowadzone przed refe-
rendum, wykazywaty wprawdzie rosngcy procent zwolennikéw zaakceptowania re-
negocjacji i pozostania w EWG, ale jednocze$nie ujawniaty brak zainteresowania
wiekszosci spoteczenistwa integracja. U ankietowanych uderzajgcy byt niedostatek
wiedzy o Wspolnym Rynku. W 1975 r. tylko 17% badanych orientowato sie, ze
EWG liczy 9 cztonkéw i ma siedzibe w Brukseli. W marcu 1975 r. 4/5 badanych
przyznawato sie do niedostatecznej znajomosci merytorycznej strony stosunkéw
miedzy W. Brytania a EWG. Powszechne natomiast bylo przekonanie, ze przyna-
lezno$¢ do Wspoblnego Rynku stanowi zagrozenie dla brytyjskiego stylu zycia.

Kwestie renegocjacji i referendum nalezy widzie¢ przede wszystkim w kon-
tekscie wewnetrznej sytuacji w W. Brytanii. Labourzystowski postulat przeprowa-
dzenia globalnych renegocjacji byt wewnetrznym posunigciem taktycznym i pro-
pagandowym, cho¢ oczywiscie stanowit zarazem S$rodek nacisku na kraje EWG.
»The Economist” pisat stusznie, ze ,,Owe magiczne stowa ‘'fundamentalne renego-
cjacje’ sa parasolem uniesionym nad roztamem w brytyjskiej Labour Party” 47
Odebranie argumentéw lewicy labourzystowskiej i w ogdle przeciwnikom EWG
wymagato nadania rozgtosu i prestizowej rangi rozmowom ze Wspdélnym Rynkiem
oraz oczywiscie uzyskania pewnej poprawy warunkéw przystapienia. Wydaje sie,
ze tylko w ten spos6b Wilson mdgt narzuci¢ Labour Party, jako catodci, prointegra-
cyjng polityke.

Podobng funkcje spetnito referendum przeprowadzone w W. Brytanii. F. de la
Serre i J. Leruez nie bez racji pisali, ze decyzja skonsultowania narodu zostala
powzieta przez Wilsona celem ,wyegzorcyzmowania podziatdbw spowodowanych

& Keesing’s”, s. 27173.
« ,,The Economist” z S XII 1974, s. 14.
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przez problem europejski w tonie partii i w rzadzie labourzystowskim”4S Zwy-
ciestwo zwolennikéw pozostania we Wspélnym Rynku zdyskredytowato lewice la-
bourzystowska i to zaréwno jej postawe wobec integracji, jak i jej program reform
spotecznych. Rezultaty referendum stanowity porazke i' odbity sie negatywnie na
pozycji lewicy, zwigzkéw zawodowych i nacjonalistéw brytyjskich. W Labour Party
umocnit sie nurt bardziej umiarkowany, skionny poprze¢ aktywny udziat W. Bry-
tanii w integracji zachodnioeuropejskiej. Oznaczato to réwniez wydatne podniesienie
prestizu premiera Wilsona i wzmocnienie jego pozycji w partii.

Mozna natomiast powatpiewaé, czy Wilsonowi rzeczywiscie udalo sie poprzez
renegocjacje i referendum catkowicie odbudowaé jedno$¢ Labour Party. Z pew-
noscig zazegnat on niebezpieczenstwo roztamu na tle samej przynaleznosci do Wspdél-
nego Rynku, ale roznice moga sie ujawni¢ w przysztosci takze w postaci sporow
Wokét konkretnych rozwigzan integracyjnych. W kazdym jednak razie zastugg Wil-
sona byto zakonczenie ostateczne stanu niepewnos$ci co do przysziej polityki brytyj-
skiej wobec EWG, a to oddziatywato stabilizujgco zaréwno na partie labourzystow-
eskg, jak i na spoteczenstwo brytyjskie.

Wyniki referendum przyczynity sie do wzmocnienia pozycji W. Brytanii we
Wspolnym Rynku i otworzyty rzadowi, legitymujgcemu sie poparciem wiasnego na-
rodu, droge do petniejszego zaangazowania si¢ w dziatalnos¢ EWG. W tym jednak
wypadku polityka Wilsona miata réwniez pewng negatywng strone. Partnerzy
W. Brytanii we Wspdlnym Rynku zgodzili sie na ustepstwa w sprawach meryto-
rycznych, o ile nie naruszaly one obowigzujacych zasad i regut gry przestrzeganych
w EWG. Przyjeli réwniez z zadowoleniem rezultaty referendum. Z drugiej jednak
strony aspekty propagandowe renegocjacji, a takze poczatkowe, przesadne zadania
wyrzadzity Anglikom wiele szkody w opinii rzadéw i spoteczenstw krajow EWG,
budzac watpliwosci co do rzeczywistych intencji i zaangazowania nowo przyjetego
cztonka w proces integracji zachodnioeuropejskiej.

Zbigniew Mazur

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE

(lipiec-grudzien 1974 r)

Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie w drugiej potowie 1974 r.1 prze-
biegaty w cieniu zmian dokonujgcych sie na stanowiskach przywodcow obu krajow.
| chociaz obie zmiany nastgpity w do$¢ nieoczekiwanych okolicznosciach (RFN —
.afera Guillaume'a”, USA — ,afera Watergate”), to jednak Republike Federalng
w mniejszym stopniu dotknety nastepstwa tych wydarzen.

Stany Zjednoczone w poczatkach omawianego okresu znalazty sie w niedo-
witadzie, pozbawione energicznej wiadzy wykonawczej. Sekretarz stanu H. Kissinger,

na skutek zaabsorbowania Nixona witasnymi sprawami, uzyskat wieksza samodziel-

<sF. de la Serre, J. Leruez Yictoire des moderes et clivage au setn cles partis.
.Le Monde diplomatique” juiUet 1975, s. 4.

lratrz tegoz autora podtroczne opracowania stosunkéw zachodnioniemiecko-amerykan-
skich publikowane na tamach ,Przegladu Zachodniego™ (,,PZ") od roku 1961, ostatni w
»PZ” nr 4/1975, ss. 273 - 293.
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