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Warszawa

KONCEPCJA ,PANSTWA SPOLECZNEGO”
W TEORII | PRAKTYCE KONSTYTUCYJNEJ RFN

Obszerna doktryna ,panstwa spotecznego” oraz jego polityczno-ustro-
jowa praktyka jest wynikiem rozwiniecia enigmatycznie ujetej w za-
chodnioniemieckiej Ustawie Zasadniczej (Grundgesetz — dalej UZ)1 za-
sady, okreslajagcej RFN ,spotecznym panstwem federalnym” (sozialer
Bundesstaat)2 Historia powstania UZ 3 nie dostarcza blizszych wskazo-
wek, ktére by pozwolity okresli¢ zamyst i wole konstytucyjnego ustawo-
dawcy w tym zakresie. Ogolnikowos¢ konstytucyjnego ujecia zasady
»panstwa spotecznego” spotkata sie z uzasadniong krytykag w literaturze
przedmiotu 4.

W zachodnioniemieckim piSmiennictwiem brak takze jednolitego uje-
cia ,panstwa spotecznego” w znaczeniu pojeciowym 5 Zrdznicowanie po-

1 Grundgesetz jur Bundesrepublik Deutschland vom 24. Mai 1949. ,,Bundes-
gesetzblatt”, s. 1, dalej — ,BGB1”. Korzystano z tekstu autoryzowanego przez
Deutschen Taschenbuch Verlag (dalej — dtv) ze stanem prawnym na 25 VIII 1972
oraz tekstu polskiego w tlumaczeniu M. Sobolewskiego w: Konstytucje Finlandii,
Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji. Wroctaw 1971, s. 201.

2 Ustawa Zasadnicza wymienia ,,spoteczne panstwo” dwukrotnie. Raz w art. 20
ust. 1, gdy mowi ,,0 spotecznym panstwie federalnym”, drugi raz w art. 28 ust. 1,
gdy moéwi ,,0 spotecznym panstwie prawnym?”. Szczegdlne znaczenie posiada jednak
art. 20 UZ, poniewaz zgodnie z art. 79 ust. 3 jest on obwarowany warunkiem nie-
naruszalno$ci i niezmienialnosci.

3 Por. Enstehungsgeschichte der Artikel des Grundgesetzes. W: Jahrbuch des
6fjentlichen Rechts des Gegenwart, Neue Folge. Bd. 1/1951, s. 195 i nast. (dalej —
JOR).

4 Nazwano je: bezsubstancyjne pojecie blankietowe (Grewe), zdanie programo-
we (Giese), pojecie oznaczenia typu panstwa (Forsthoff), zasada sprawiedliwosci
(Maunz), zdanie interpretujgce (Mangold-Klein), hasto polityczne (Jerusalem). Za
S. Zawadzkim, Panstwo dobrobytu. Doktryna i praktyka. Warszawa 1970, s. 258
oraz za W. Schreiberem, Das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes in der
Praxis der Rechtsprechung. Berlin 1972, s. 9.

s H. P. Ipsen okre$la je jako Sozialitdt albo Sozialstaatlichkeit w artykule
pt. Uber das Grundgesetz, zamieszczonym w publikacji Rechtsstaatlichkeit und So-
zialstaatlichkeit. Praca zbiorowa pod red. E. Forsthoff a. Darmstadt 1968, s. 16;
Ch. Menger uzywa pojecia sozialer Rechtsstaat (Der Begrijf des sozialen Rechts-
staates im Bonner Grundgesetz, druk — tamze, s. 43); E. Fechner postuguje sie
pojeciem Sozialstaatlichkeit (Freiheit und Zwang im sozialen Rechtsstaat, druk —
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jeciowe wynika jednak z odmiennych metodologicznie ocen ,panstwa
spotecznego”, z ktérych dwie zastugujg na szczegdlne wyrédznienie: dok-
trynalna i prawna6. Pomiedzy ujeciem doktrynalnym a ujeciem piaw-
nym zachodzi istotna rdznica. O ile bowiem doktryna ,panstwa spotecz-
nego” w RFN jest produktem rozwoju jego teorii tylko w czesci inspi-
rowanej przez praktyke, o tyle konstytucyjno-prawny charakter, langa,
tre$¢ i zakres zasady ,panstwa spotecznego” jest przede wszystkim pro-
duktem wyktadni konstytucji przez upowaznione podmioty jej interpre-
tacji, ktdre stanowiskiem doktryny nie sg zwigzane.

Wskazane rozréznienie nie wyczerpuje wszystkich czynnikdéw ma-

jacych wplyw na rozwdj koncepcji i konstytucyjno-prawnego ujecia
»panstwa spotecznego” w RFN. Obok bowiem doktryny przedmiotu oraz
praktyki konstytucyjnej — okreslanej orzecznictwem sadéw najwyz-

szych krajow i federacji, ze szczegélnym uwzglednieniem sgdownictwa
konstytucyjnego — powazng role odgrywa ustawodawcza' dziatalno$¢ or-
ganéw wiadzy panstwowej7 inspirowana przez partie polityczne bedace
aktualnie przy wiadzy 8.

Uwzglednienie stanowiska doktryny wobec praktyki oraz organdéw
wiladzy panstwowej pozwala dopiero na okre$lenie modelu ,,panstwa spo-
tecznego” realizowanego w RFN. Zadanie to przekracza znacznie zakres
artykutu, stanowigc ogolne ramy badan prowadzonych nad doktryng
i praktyka zachodnioniemieckiego wariantu ,,pafnstwa dobrobytu”. Niniej-
sze opracowanie jest wiec jedynie préba systematyzacji doktrynalnej
koncepcji ,,panstwa spotecznego” oraz blizszego okreSlenia charakteru,

tamze, s. 73), podobnie W. Abendroth (Zum Begriff des Rechtsstaates, druk —
tamze, s. 114); H. Gerber uzywa pojecia SozialLstaatsklausel (Die Sozialstaats-
klausel des Grundgesetzes, druk — tamze, s. 241); A. Hue ck méwi o Sozialstaats-
gedanke (Der Sozialstaatsgedanke in der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts,
druk — tamze, s41l); Schreiber uzywa Sozialstaatsprinzip (Das Sozialstaats-
prinzip.... op. cit, s. 1), H. Hartwig za$ postuguje sie pojeciem Sozialstaats-
postulat (Sozialstaatspostulat und gesellschajtlicher Status quo. Koln 1970, s. 2).

“W ocenie polityczno-spotecznej (socjolodzy, politolodzy) chodzi najczesciej
o koncepcje i model ,,panstwa spolecznego”; wystepujg wtedy najczeSciej pojecia
Sozialstaatlichkeit, Sozialitat itp. W ocenie konstytucyjno-prawnej chodzi o range,
zakres i tre$¢ zasady ustrojowej. Wystepuja wtedy pojecia Sozialstaatsklausul, So-
zialstaatsprinzip oraz najczesciej sozialer Rechtsstaat.

7 Typowym przyktadem z tego zakresu jest ustawa o zabezpieczeniu stabiliza-
cji i gospodarczego wzrostu z czerwca 1967 r. (Gesetz zur Fdrdcrung der Stabilitat
und des Wachstum der Wirtschajt) opublikowana w ,,BGB1”, I, s. 582, zmieniona
przez § 12 ustawy finansowej (Finanzanpassungsgesetz) z 30 VIII 1970 r. (,,BGB1”, I,
s. 1426).-

8 Wynika to z roli partii politycznych w ustroju politycznym RFN, ktore —
bedac u wiadzy — realizujg wiasng koncepcje ,,panstwa spotecznego” (Por. W. D.
N arr, CDU — SPD. Programm und Praxis seit 1945. Stuttgart 1966).
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rangi i treSci zasady ,,panstwa spotecznego” w strukturze bonskiej kon-
stytucji. W konsekwencji, celem artykutu jest uzupeinienie zdefiniowa-
nego w polskiej literaturze przedmiotu 9 stanu koncepcji ,panstwa spo-
tecznego” w RFN, a przez to pogiebienie konstytucyjno-prawnej analizy
ustroju spoteczno-politycznego bonskiego panstwa 10

Artykut sklada sie z dwéch czesci. W pierwszej skoncentrowalismy
sie na okre$leniu gtownych kierunkdw rozwoju doktrynalnej koncepcji
»panstwa spotecznego”, w drugiej za$ na konstytucyjnej wyktadni tejze
zasady w orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (Bun-
desverfassungsgericht) oraz innych najwyzszych sadow federalnych RFN,
a takze na okresleniu miejsca badanej zasady w strukturze UZ. Artykut,
nakre$lajagc jedynie podstawowe kierunki w doktrynie i wazniejsze po-
glady w orzecznictwie, nie stawia sobie zadania wyczerpania postawio-
nego problemu.

1. DOKTRYNALNY ROZWOJ KONCEPCJI ,PANSTWA SPOLECZNEGO”

Stanowisko zachodnioniemieckiej nauki wobec pojecia i koncepcji
»panstwa spotecznego” jest niezwykle zréznicowane. Badaniem tego pro-
blemu zajmuja sie przedstawiciele réznych dyscyplin naukowych, przede
wszystkim za$ prawa panstwowego n, socjologiil2, nauk politycznych 13
Ponadto rdznice Swiatopoglagdowe badaczy determinowaly rdézne punkty
widzenia. Komplikuje to dokonanie ogélnej systematyzacji stanowisk,
ktore odegraly decydujaca role w rozwoju doktrynalnej koncepcji ,pan-

9Por. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, s. 213, a takze 258 i nast.

10 Zagadnienie to zostato pominiete w podstawowych publikacjach z tego za-
kresu lub uwzglednione jedynie incydentalnie. Por. K. Nowak, NRF. Zagadnienia
polityczno-ustrojowe. Warszawa 1967 oraz Niemiecka Republika Federalna. Praca
zbiorowa pod red. K. M. Pospieszalskiego i J Zi6tkowskiego, Poznan
1965.

1 Przedstawiciele prawa panstwowego odegrali najpowazniejsza role w roz-
woju koncepcji ,,panstwa spotecznego”. Por. sprawozdanie z dwdch dorocznych kon-
ferencji wyktadowcéw prawa panstwowego w Goéttingen (1951) i Bonn (1952):
Enteignung und Sozialisierung. ,Veroffentlichungen der Vereinigung Deutscher
Bereich der Wirtschajt, ,,WStRI” H. 11, a takze Der sozialer Rcchtsstaat in ver-
jassungsrechtlichen Sicht. ,,WStRI1” H. 12

2 Typowym przedstawicielem jest tutaj W. Abendroth, Antagonistische Ge-
sellschaft und politische Demokratie. Aufsdtze zur politischen Soziologie. Neuwied
1964.

1B Charakterystyczng probe z tego zakresu stanowi praca doktorska R. Krau-
sa, Sozialstaatlichkeit. Verfassungsrechtliche Grundlinien und sozialphilosophische
Postulate einer Gesellschaftsordnung in der BRD. Basel 1962, a takze E. Benda,
Industrielle Herrschaft und sozialer Staat. Gottingen 1966.
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stwa spotecznego” w RFN. Odrzucajac systematyzacje dyscyplinarng
i przedmiotowa u, przyjeliSmy teleologiczny punkt widzenia przy ocenie
doktryny, tzn. — ze wzgledu na stosunek do celu, jaki winno spetniaé
»panstwo spoteczne”. Zaleta systematyzacji teleologicznej jest, ze nie
pomijajgc przedmiotowego aspektu oceny, pozwala na krytyke ,panstwa
spotecznego” z marksistowskiego stanowiska, bowiem ujawnia ona prze-
de wszystkim klasowy charakter takiego panstwa. Z tegoz to powodu po-
dzieliliSmy doktrynalng interpretacje konstytucji w tym zakresie na
trzy zasadnicze kierunki:

— koncepcje ,,panstwa przemian spotecznych”,

— koncepcje ,,panstwa korektury spotecznej”,

— koncepcje ,panstwa integracji spotecznej”.

11 Koncepcja ,panstwa przemian spotecznych”

Koncepcja ,panstwa przemian spotecznych” jest pierwsza refleksja
teoretyczng nad przyjeta do zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadniczej
zasadg ,,panstwa spotecznego”. Radykalni przedstawiciele naukils po-
dejmujac dyskusje nad podstawami ustrojowymi nowo powstatego pan-
stwa, dostrzegli powazne sprzecznosci oraz brak konsekwencji politycz-
no-ustrojowej w przedmiocie okreslenia jego spotecznych funkcji. Ogol-
nikowos$¢ sformutowania zasady ,panstwa spotecznego” w UZ oraz tych
postanowiern konstytucji, ktére ujmowaly wazniejsze podstawy funkcjo-
nowania ustroju spotecznego RFN spowodowata krytyczng reakcje 16 na
wskazany stan rzeczy. Krytyka postanowien Ustawy Zasadniczej pozwo-
lita na sformutowanie w pewnych zarysach koncepcji ujmowanej jako
»panstwo przemian spotecznych”, ktéra jednak — na skutek dziatania
silnego nurtu konserwatywnego 17 z odmienng koncepcjg spoteczno-ustro-
jowag — nie uzyskata szerszego znaczenia.

U Systematyzacje przedmiotowa przyjmuje w literaturze przedmiotu H. P.
Buli (Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz. Frankfurt am Main 1973, s. 169)
oceniajagc koncepcje ,,panstwa spotecznego” ze wzgledu na stosunek na linii pan-
stwo — obywatel.

155 Chodzi tutaj przede wszystkim o H. P. Ipsena (Uber das Grundgesetz, op.
cit.), W. Scheunera (Die staatliche Intervention im Bereich der Wirtschaft.
SWStRI”, H 11, s. 7), L. Reisera, Enteignung und Sozialisierung. ,,WStRI”
H. 10 oraz L. Riddera, Enteignung und Sozialisierung, op. cit., s. 146.

D H. P. Ipsen w swoim stynnym przeméwieniu uniwersyteckim z 17 X1 1949 r.
ostro skrytykowal konstytucyjne ujecie zasady ,panstwa spotecznego”, wskazujgc
na brak jej tresci (mongelnde Sozialitdt), zadajagc nadzwyczajnych kompetencji dla
ustawodawcy; podjat takze probe wyprowadzenia z samej zasady socjaldemokra-
tycznej alternatywy (patrz Uber das Grundgesetz, op. cit.,, ss. 16 i 21 oraz Entei-
gnung und Sozialisierung, ,,W StRI1”, H. 10, s. 74 i nast.).

i Patrz przede wszystkim E. Forsthoff, Begrijf und Wesen des sozialen
Rechtsstaates. ,,W StR1”, H. 12, ss. 8 - 36.
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Podkresli¢ nalezy wszakze fakt, ze jej przedstawiciele zwrocili uwa-
ge na sprzecznos¢ pomiedzy liberalno-burzuazyjnym ujeciem zasad ustro-
jowych RFN a enigmatycznym sformutownaiem zasady ,panstwa spo-
tecznego” i tym samym na niebezpieczenstwo uznania jej za norme
typu blankietowegol8 Koncepcja ,,panstwa przemian spotecznych” byta
w tej sytuacji proba doktrynalnej wyktadni — tak w sensie konstytucyj-
no-prawnym, jak i polityczno-ustrojowym — zadan i funkcji panstwa
ujetych w konstytucji.

Ipsen 19 wychodzac z zatozenia odpowiedzialnosci panstwa, sformuto-
wat jego podstawowg funkcje — ksztaltowania systemu spotecznego
(Gestaltung der Sozialordnung), pod ktérym rozumiat ,nowe i inne uje-
cie panowania wiasnosci az do jej nowego podziatu”. Do zadan panstwa
spotecznego zaliczat on ,ingerencje w sfere interes6w prywatnych na
podstawie ustawy, ktdéra w ten sposdb zyskuje range i znaczenie postano-
wienia demokratycznej wiekszosci” 20.

Scheuner 2L opowiadat sie za aktywnym kierowaniem i wplywaniem
przez panstwo na procesy gospodarcze. Interwencjonizm panstwowy —
jego zdaniem — moze posiada¢ dwie formy: jako korekty uznanego sys-
temu gospodarki wolnorynkowej albo jako $wiadomy system kontroli
gtownych gatezi na wzor W. Brytanii lub krajéw skandynawskich.

Przedstawiciele koncepcji ,,panstwa przemian spotecznych” w sensie
formalnoprawnym opierali swoje sugestie programowe na uznaniu kon-
stytucyjnej rangi i normatywnego charakteru zasady ,panstwa spotecz-
nego” 2, ktéra w ten sposéb rodzita okre$lone obowigzki ustawodawcy.

18 Por. przypis 4.

10 H. P. Ipsen, Enteignung und Sozialisierung, op. cit., ss. 74, 105.

DH. P. Ipsen (Uber des Grundgesetz, op. cit.,, s. 25) zwr6cit uwage na brak
zabezpieczenia prawa do pracy w UZ, co stawiato wieksze zadanie przed wyktadnig
art. 12 UZ (prawo do swobodnego wykonywania zawodu), przede wszystkim za$
podnosit zwigzek pomiedzy art. 14 i 15 UZ, ktérych wzajemne powigzanie winno
byto stanowi¢ o tresci panstwowego interwencjonizmu, poniewaz art. 15 nie stano-
wi prawa zasadniczego w celu ochrony status quo.

2Scheuner nie tylko ze nie widziat przeszkody w takiej interpretacji zasa-
dy ,,panstwa spotecznego”, lecz takze wskazywatl na okreslong jednos$¢ konstytucji
powotujgc sie na art. 15 UZ, wskazujgcy — jego zdaniem — na cdwrot od indy-
widualnoprawnego znaczenia wolnosci obywatelskich (Die staatliche Intervention
im Bereich der Wirtschaft. ,,WStRI”, H. 11, s. 7 i nast.) W zblizony sposéb wypo-
wiedziat sie takze Abendroth (Zum Begriff des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates im Grundgesetz der BRD. W: Antagonistische Gesellschaft..., op.
cit,, s. 109) wskazujgc na zgodng z konstytucjg alternatywe do ograniczonej inter-
wencji panstwa wobec gospodarki.

2 H. P. Ipsen, Enteignung und Sozialisierung, op. cit, s. 76 i nast.,, takze
L. Ridder, Enteignung und Sozialisierung, op. cit, oraz W. Abendroth,
Antagonistische Gesellschaft..., op. cit.,, s. 110 i nast.
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Proby sprecyzowania formuly panstwowego interwencjonizmu byty
jednak bardzo ogo6lnikowe i jednostronne. Pomiedzy zwolennikami takiej
interpretacji UZ brak byto poza tym zgodnosci co do $rodkow, jakimi po-
winno postugiwaé sie panstwo w tym zakresie. Jesli bowiem Ipsen uwa-
zal, ze art. 15 UZ w polgczeniu z zasadg ,panstwa spotecznego” stanowi
podstawe do interwencji panstwowej, to inni, a w szczegdlnosci Ridder
m- uznajac wywilaszczenie za dynamiczny element dziatalnoSci panstwa
w przedmiocie stosunkéw wiasnosci Eigentumsherrschaft) — sprzeciwiali
sie zatozeniu obowigzkowego dziatania ustawodawcy, uzalezniajac jego
postawe od stanowiska i sytuacji spoteczno-politycznejZ3.

Poglady Ipsena i jego zwolennikéw, nie zauwazone w polskiej lite-
raturze przedmiotu24 stanowily jednak w nauce zachodnioniemieckiej
zjawisko o radykalnym charakterze. Wyrazato ono bowiem postawy tych
grup spotecznej lewicy, ktdéra z powstaniem zachodnioniemieckiego pan-
stwa wigzata nadzieje na nowe uksztattowanie stosunkdw spotecznych
i ekonomicznych w RFN.

Zrozumiate, ze koncepcja ,,panstwa przemian spotecznych” wyrazona
w okresie przyspieszonej restauracji nowego burzuazyjnego panstwa za-
chodnioniemieckiego spotkata sie w krétkim czasie z ostrg krytyka. Za-
poczatkowato jg wystapienie E. Forsthoffa na zjezdzie wykladowcow
prawa panstwowego 2. Stanowisko Forsthoffa i jego zwolennikéw na dtu-
gie lata zdominowato doktrynalng koncepcje i interpretacje zasady ,,pan-
stwa spotecznego”.

12. Koncepcja ,panstwa korektury spotecznej”

Koncepcja ,,panstwa spotecznego”, gtoszona przez E. Forsthoffa i je-
go zwolennikéw, jest tak dalece r6zna od ujecia Ipsena, ze mozna jg
z powodzeniem uznaé¢ za antyteze formuly tego ostatniego. Przede wszy-
stkim miata ona charakter bardziej peiny i wszechstronny, obejmowata
bowiem nie tylko konstytucyjne aspekty samej zasady ,panstwa spo-
tecznego”, ale takze odnosita sie do panstwa burzuazyjnego w ujeciu te-
leologicznym i spoteczno-politycznym.

Zwolennicy tej koncepcjiZ opierajagc sie na liberalnodemokratycz-

2Z L. Ridder, Enteignung und Sozialisierung, op. cit., s. 146.

24 Por. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit., s. 259 i nast.

B E Forsthoff, Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates, ,,W StRI1”,
H. 12, ss. 8- 36.

% Do grupy tej nalezy zaliczyé: W. Bogsa (Das Problem der Freiheit im so-
zialen Rechtsstaat. W: Rechtsstaatlichkeit..., op. cit.,, s. 508), takze U. Scheune-
ra, ktory zmienit swoje pierwotne, do$¢ radykalne stanowisko (Die neuere Entwic-
klung des Rechtsstaates in Deutschland. W: Rechtsstaatlichkeit..., op. cit.,, s. 461),
Ch. Mengera (Der Begriff des sozialen, op. cit.,, s. 42), Fechnera (Freiheit
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nym charakterze UZ, odmawiali uznania ,panstwu spotecznemu” rangi
zasady konstytucyjnej i normatywnego charakteru, sprowadzajac jg je-
dynie do okreslenia nadajgcego zabarwienie tresci ,panstwu prawne-
mu” podstawowej instytucji ustrojowej obecnego panstwaZ/. Spowodo-
wato to okreSlone konsekwencje dla catej koncepcji, ktéra w ten sposob
stawata sie wariantem zmodernizowanego historycznym rozwojem Rechts-
staatu, ujetego jako ,spoteczne panstwo prawne” (sozialer Rechts-
staat) 5

Przyjecie w ukladzie konstytucyjno-prawnym pojecia ,,spoteczne pan-
stwo prawne”, ktore szybko weszto do teorii i praktyki konstytucyjnej,
zawazyto na sferze jego nadbudowy, tzn. na okresleniu celéw, funkcji
i zadan panstwa, a takze ustaleniu stosunku na linii panstwo — obywa-
tel, ktore ulegly pewnemu przemodelowaniu w zwiagzku z jego ,,spotecz-
nym” charakterem.

Meneger2, ktéry domaga sie panstwa sprawiedliwosci, uwaza, ze
»panstwo spoteczne” jest Srodkiem do urzeczywistnienia postawionego
przezeh postulatu. Sprawiedliwo$¢ spoteczng utozsamia jednak z obo-
wigzkiem stworzenia przez panstwo odpowiednich srodkéw do egzysten-
cji (Daseinvorsorgepflicht) D oraz wiasciwego ich podziatu.

Klein 3 — uwazajac, ze UZ ujeta ,,painstwo prawne” w znaczeniu bur-
zuazyjnym, tzn. liberalno-indywidualnym — traktuje zasade ,panstwa
spotecznego” jako okreslenie celu panstwa (Staatszielbestimmung), co w
sensie konstytucyjno-prawnym oznacza maksyme wyktadni osiagniecia
spotecznej sprawiedliwosci.

Scheuner 2, ktéry przeszedt pewng ewolucje w swoich poglagdach na
»panstwo spoteczne”, uwaza, ze celem ,spotecznego panstwa prawnego”

mund Zwang, op. cit, s. 73), F. Kleina (Bonner Grundgesetz und Rechtsstaat.
»Zeitgeschichte” 106/1950, s. 390).

27 Wedtug Forsthoffa, element spoteczny — Sozialstaatlichkeit — to pewien
stan faktyczny (Gegebenheit) wyrazajgcy sie w tresci prawa administracyjnego, pod
ktérym autor rozumiat: prawo pracy, prawo najmu, prawo ubezpieczen itp., podczas
gdy prawno-panstwowa struktura konstytucji stanowi jej aksjomat (Begriff und
Wesen, op. cit., s. 9).

2B Gtownie jest ,zastuga” Forsthoffa, ze przetozyt akcent w konstytucyjno-praw-
nym pojeciu ,spotecznego panstwa prawnego” (sozialer Rechtsstaat) — art. 28 UZ,
nadajgc priorytet liberalno-demokratycznej zasadzie ustrojowej ,panstwa praw-
nego”, tym samym minimalizujgc Sozialstaatlichkeit (Begriff und Wesen, op. cit.,
s. 28).

D Menger, Der Begriff, op. cit.,, s. 73.

P ,,0znacza to, ze sita spotecznosci bedzie skierowana na rzecz jednostek sta-
bych gospodarczo” JMenger, Der Begriff, s. 72).

3 Klein, Das Bonner Grundgesetz, op. cit.,, s. 107 i nast.

P Scheuner, Die neure Entwickluna, ov. cit., s. 496.

3 Przeglad Zachodni 2/76
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jest wyréwnanie (Ausgleich) pomiedzy obywatelami oraz ich wspétuczest-
nictwo w panstwowej dziatalnosci.

Bogs3B przyjmowat zatozenie uzupeiniania sie ,panstwa prawnego”
i ,,spotecznego”, co jednak — jego zdaniem — nie pozwala na uznanie,
ze UZ zawiera okre$lony program spoteczny, bowiem dopuszcza ona je-
dynie rézne formy wplywu panstwa na stosunki spoteczne (sozialer
Staatsgestaltung).

Powstata w ten sposob koncepcja ,panstwa korektury spotecznej”
wyczerpywata sie w uznaniu za cel panstwa burzuazyjnego w RFN da-
zenie do blizej nie zdefiniowanej sprawiedliwos$ci spotecznej poprzez ta-
kie jego dziatanie, ktére w jakim$ stopniu zabezpiecza warunki spotecz-
nej egzystencji przy aktywnej pomocy i wspétdziataniu jego obywateli.
Dziatanie panstwa nie oznaczato w tej sytuacji wpltywu na ksztattowa-
nie procesdow spotecznych i ekonomicznych, a jedynie ich korekture na
rzecz zabezpieczenia juz istniejagcego status quo.

Tak najogdlniej ujeta koncepcje ,panstwa korektury spotecznej” naj-
petniej wyrazit Forsthoff, ktéry uwazat, ze funkcja ,,panstwa spoteczne-
go” jest gwarancjg tego, co istnieje jako pochodnej wynikajacej z istoty
»panstwa prawnego”, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie stabilizacji.
Restauracyjno-konserwatywng koncepcje Forsthoffa popart swoim au-
torytetem Weber 3 stwierdzajagc, ze ,pojecie spotecznego panstwa praw-
nego wyczerpuje sie w zagwarantowaniu status quo”.

W ten sposéb doktrynalna wyktadnie obydwu zasad ustrojowych za-
stgpita ich synteza — ,spofeczne panstwo prawne”, w ramach Kktorej
priorytet przystugiwat temu co liberalno-demokratyczne, bowiem w in-
nym przypadku ,panstwo prawne” znajdzie sie w niebezpieczenstwie,
jezeli Sozialstaatlichkeit bedzie inaczej interpretowana niz konieczno$é
spotecznej korektury rzeczywistosci &

Forsthoff, gtéwny tworca tak pojetej koncepcji, wyobrazat sobie
Sozialstaatlichkeit jako korekture systemu podziatu ddébr przy pomocy
odpowiedniej polityki podatkowej, zgodnej z zasadami praworzgdnosci,
zastrzegajac jednocze$nie, ze uzycie podatkéw nie moze prowadzi¢ do
zmiany systemu podziatu w ogdle.

Doktrynalna koncepcja ,panstwa spotecznej korektury”, w istocie nie
odbiegajgca od modelu ,panstwa spotecznego” realizowanego w bonskiej

B Bogs, Das problem der Freiheit, op. cit., s. 523.

A W. Weber, Die Entscheidung in der westdeutschen Bodenreform dargestellt
am Beispiel der Bodenreform in Nordrhein-Westfalen. ,,Die offentliche Verwaltung”
H. 12/1953, s. 353.

B Forsthoff, Begriff und Wesen, op. cit., s. 9 i nast.
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rzeczywistos$cid stanowi najszerszy kierunek w zachodnioniemieckiej li-
teraturze przedmiotu 37. Wynikiem tej tendencji w doktrynie byto zaha-
mowanie innych alternatywnych interpretacji bonskiej UZ w tym za-
kresie oraz minimalizacja samej zasady w strukturze konstytucji. Kon-
sekwencjg kierunku zapoczatkowanego przez Forsthoffa byta takze od-
rebnos¢ zachodnioniemieckiego ,panstwa dobrobytu” 3 Pdzniejszy roz-
wdj doktryny ,panstwa spotecznego” polegat jedynie na zmianie hierar-
chii celéw tego panstwa, a nie na zmianie jego tresci.

13. Koncepcja ,panstwa integracji spotecznej”

Rozwdj zachodnioniemieckiej doktryny ,panstwa spotecznego” w kie-
runku okreslenia solidarystycznych celow bonskiego panstwa stanowi no-
wa, wyraznie rysujgcg sie tendencje majaca na celu zamazanie jego kla-
sowego charakteru. Aczkolwiek przedstawiciele tej tendencji reprezentu-
ja czesto rozne punkty widzenia3®, to jednak na ogdt postuguja sie
wspolnymi zatozeniami.

Nalezg do nich:

— teza, ze wspoéicze$nie rozwiniete panstwo kapitalistyczne repre-
zentuje wysoki stopien uspotecznienia Srodkéw produkcji, co zobowia-
zuje je do wpltywania na przebieg proceséw ekonomicznych (interwen-
cjonizm ekonomiczny);

— teza, ze wspodiczesne rozwiniete panstwo kapitalistyczne ze wzgle-
du na istnienie klas, warstw i grup o odmiennych interesach jest zobo-
wigzane do solidarystycznego dziatania (interwencjonizm spoteczny);

¥ Stusznie stwierdza Hartwig (Sozialstaatspostulat und ..., op. cit., s. 299),
ze stanowisko Forsthoffa dlatego posiadato takg nosno$¢ polityczng i prawna, po-
niewaz odwotywato sie i potwierdzato realizowany od 1948 r. w praktyce model
panstwa spotecznego RFN.

37 Por. takze: H. Achinger, Der soziale Rechtsstaat und die wandelnde Ge-
sellschaft. W: Sozialer Rechtsstaat — Weg oder Irrweg, Schriftenreihe des Deu-
tschen Beamtenbundes, Bad Godesberg 1963, H. 31.; B. Bender, Rechtsstaat und
Sozialstaat, Zur dialektik des heutigen Verfassungsstaates. W: Laissez-faire-Plu-
ralismus. Demokratie und Wirtschaft des gegenwartigen Zeitalters. llrsg. Goetz
Briefs, Berlin 1966; K. E. Born, Idee und Gestalt des sozialen Rechtsstaates in
der deutschen Geschichte. W: Sozialer Rechtsstaat — Weg oder..., op. cit;
H. Gerber, Die Sozialstaatsklausel, op. cit.

B Por. S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit.,, s. 213 i nast.

3B Por, Huber, Nationalstaat und Verfassungsstaat, Studie zur Geschichte der
modernen Staatsidee, Stuttgart 1965; takze Rechtsstaat und Sozialstaat in der mo-
dernen Industriegesellschaft. W: Rechtsstaatlichkeit, op. cit.,, s. 598; Hesse, Grund-
zuge der Verfassungsrecht. Karlsruhe 1974, s. 76 i nast.; Bachof, Begrifj und
Wesen, op. cit., s. 201 oraz autoréw wymienionych w przyp. 13.
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— teza, ze wspoiczesne rozwiniete panstwo kapitalistyczne charakte-
ryzuje sie ,spoteczenstwem przemystowym” (Industrielle Gesellschaft),
dla ktérego funkcjonowania konieczne jest zabezpieczenie wolnosci jed-
nostki w drodze okreslonego stopnia demokraciji.

W tej sytuacji ujeta w UZ zasada ,panstwa spolecznego” stanowi
konstytucyjno-prawng podstawe dla ustawodawcy w celu zabezpiecze-
nia — poprzez aktywne dziatania ekonomiczne, spoteczne i ustrojowe —
integracji spoteczno-politycznej obywateli z panstwem. Pod tak rozumia-
ng formutg ,integracji spotecznej” kryje sie wiec takie dziatanie pan-
stwa, ktore ma je zabezpieczy¢ przed wewnetrznymi ruchami spoteczny-
mi, mogacymi stanowi¢ grozbe dla istniejgcego burzuazyjnego porzadku
spotecznego. W konsekwencji wiec koncepcja ta posiada solidarystycz-
ny, antyklasowy charakter. Jej rozwiniecie w zachodnioniemieckiej dok-
trynie stanowi wazny element nowych ideologii wspo6tczesnego panstwa
burzuazyjnego.

Bendad0 traktuje ,panstwo spoteczne” w sensie konstytucyjno-praw-
nym jako okreslenie celu panstwa, zasade ustrojowg oraz czystg zasade
prawng. Aczkolwiek dla Bendy zasada ta nie stanowi polecenia dla usta-
wodawcy do programowania procesu gospodarczego i spotecznego, to jed-
nak jako cel ,panstwa spotecznego” widzi okreslong demokracje gospo-
darcza z jednoczesnym poszanowaniem indywidualnej wolnosci. Nadrzed-
nym jednak celem tak pojetego systemu jest zadanie integracji, bowiem
W ,,nowoczesnym panstwie i spoteczenstwie przemystowym winno na-
stapi¢ przejScie od walki klasowej do partnerstwa”. Do zadan ,panstwa
spotecznego” nalezy kontrola, za$ w przypadkach koniecznych nawet
ograniczenie sit gospodarczych. Benda jednakze sam dodaje, podajac w
watpliwos¢ swojg koncepcje, ze w ,panstwie spotecznym panowanie ka-
pitatu przemystowego pozostaje zawsze realnoscig” 4L

Dla Hubera#® ,panfstwem spotecznym jest panstwo wspotczesnego
okresu przemystowego, ktdrego zadaniem jest przezwyciezenie konfliktu
pomiedzy tradycyjng panstwowoscig a przemystowg integracja”. Rozwoj
spoteczenstwa przemystowego prowadzi do przejecia przez panstwo pew-
nych funkcji interwencyjnych w celu ochrony skabszych klas i grup.
Panstwo jest wiec organizacjg interwencjonistyczng poprzez reformy
spoteczne. Istote tych reform wyznacza spoteczna integracja, czyli dzia-
tanie w celu potgczenia klas, warstw i grup oraz opanowania napiec,
przeciwienstw i konfliktow43 Huber, ktéry rozumie Rechtsstaat i So-

$ Benda, Industrielle Herrschaft, op. cit., s. 99.

41 Tamze, s. 106.

£ Huber, Nationalstaat, op. cit., s. 254.

8 Huber za baze konfliktéw i przeciwstawienstw przyjmuje niektére cechy
spoteczenistwa przemystowego jak: koncentracja kapitatu, nowoczesno$¢ techniki, ra-
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zialstaat jako wzajemne przeciwienistwo, uwaza, ze panstwo prawne, je-
§li nie ma by¢ jedynie formalng demokracjg (Legalitdtsstaat), musi by¢
okre$lane przez stan materialnej sprawiedliwosci. Jesli jednak dotych-
czasowa, konkretna sprawiedliwo$¢ burzuazyjnego ,panstwa prawnego”
wyrazata sie w zabezpieczeniu zycia, wolnosci i wiasnosci w celu zagwa-
rantowania rozwoju osobowosci jednostki, to w panstwie masowej cywi-
lizacji i organizacji wieku przemystowego, materialna sprawiedliwosc,
rozumiana jako Sozialstaatlichkeit, stuzy zabezpieczeniu rozwoju spotecz-
nej integracji 44

Realizacja materialnej sprawiedliwosci jawi sie jednak autorowi kon-
cepcji ,panstwa integracji spotecznej” jedynie jako problem podziatu
i spoteczno-politycznej korektury.

Hesseb wywodzi ,panstwo spoteczne” z cywilizacyjnego etapu roz-
woju wspoltczesnego panstwa burzuazyjnego.

»Technika, specjalizacja, koncentracja produkcji, a co za tym idzie komplikacja
stosunkéw ludzkich we wspotczesnym Swiecie panstw i spoteczenstw przemysto-
wych wymaga interwencji, kierownictwa i planowania panstwowego” 4.

Jesli jednak Hesse wyraznie wyr6znia zasade ,panstwa prawnego”
(Rechtsstaatsprinzip), to ,spoteczne panstwo prawne” traktuje jako okre-
Slenie (Bestivimung) o treSci wyrazajgcej sie poprzez Sozialstaatlichkeit,
ktoremu nadaje identyczng tres¢ co Huber 47.

Bachof 8 wyobraza sobie ,,spoteczng sprawiedliwo$¢” jako wptyw pani-
stwa na prace i porzadek débr (Giiterordung) w celu wyrdéwnania prze-
ciwstawnych intereséw i zapewnienia pomocy potrzebujagcym jednostkom
(gospodarczo stabszym) poprzez ,panstwowy autorytet”. Jego tez autor-
stwa jest okreSlenie ,panstwa spotecznego” jako ,systemu wyrdwnania
i rbwnowagi” (Balance system).

Na pewng uwage zastugujg jeszcze poglady Krausa 49 i Hecklingera 0.
Kraus dochodzi w szerokim uzasadnieniu do wniosku, ze Sozialstaatlich-
keit stanowi konstytucyjno-prawng opinie (Aussage) o zasadach spotecz-

cjonalizacja procesu pracy, standaryzacja masowych potrzeb itp. oraz rozwéj ,,nad-
budowy”, czyli rozwdéj os$wiaty i kultury, wzrost Swiadomosci mas pracujgcych
i zwigzane z nimi cisnienie spoteczne klas nieposiadajgcych w kierunku realizacji
spotecznego réwnouprawnienia (Huber, Nationalstaat, s. 256).

Y4 Huber, Rechtsstaat, op. cit., s. 589.

% Hesse, Grundzuge, op. cit.,, s. 76 oraz 84.

4 Tamze, s. 85.

47 Tamze, ss. 86, 87.

B Bachof, Begriff und Wesen, op. cit., s. 204.

M Kraus, Sozialstaatlichkeit, op. cit., s. 74.

PR Hecklinger, Die normative Krajt der grundgesetzlichen Sozialstaats-
klausel in ihren Bedeutung fur das modernen Arbeitsrechte. Freiburg 1960, s. 61.
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nego porzadku prawnego 5L Hecklinger za$ stawia panstwo prawne i spo-
teczne jako rowne sobie wartosci, ktérych symbioza ma prowadzi¢ do
,harmonijnego rozwigzania” napiecia pomiedzy jednostkg a panstwem,
a w szczegolnosci — do likwidacji sprzecznosci pomiedzy kapitatem a pra-
cg 2 Rozwigzanie, ktore proponuje autor, nie wykracza jednak poza ste-
reotypy dotychczasowych koncepcjis3

W tej sytuacji za labilng i kompromisowg nalezy uznac interpretacje
zasady ,panstwa spotecznego” przez Sterna i Burmeistera %4, ktorzy —
uznajac wskazang zasade za norme konstytucyjng bez prawa zmiany,
0 zobowigzujgcym charakterze dla federacji, krajéw i gmin — stojg na
stanowisku, ze posiada ona zmienny cel i funkcje wynikajacg ze zmienia-
jacego sie uktadu sit spotecznych i politycznych. Nastepstwem takiego
ujecia jest wyrazna wstrzemiezliwos¢ w definiowaniu ,panstwa spotecz-
nego” i przetozenie akcentu na okreslenie jego istotnych elementow5s

2. KONSTYTUCYJNO-PRAWNY CHARAKTER ZASADY
.PANSTWA SPOLECZNEGO”

Praktyka konstytucyjna, przez ktdrg rozumiemy przede wszystkim
poglady i stanowisko sadownictwa konstytucyjnego, odgrywa w RFN
ogromng role s6. Orzecznictwo sadéw najwyzszych na czele z Federalnym
Trybunatem Konstytucyjnym (FTK), tworzac obowigzujagcg wyktadnie
konstytucji, inspiruje takze doktryne prawno-ustrojowa RFN. Aczkolwiek
nie mozna wykluczy¢ wzajemnego oddziatywania tychze czynnikéw, co
W orzecznictwie jest wyraznie widoczne, autonomia sgdownictwa oraz
normatywny charakter jego pogladéw okre$laja w sensie formalnym w
ostatecznym rachunku tendencje polityczno-ustrojowego rozwoju RFN.

5 Kraus, Sozialstaatlichkeit, op. cit., s. 75.

2 ,,Der volkommene soziale Staat kennt keinen Arbeitskampf” (Hecklinger,
Die normative, op. cit., s. 61).

B »Dynamiczny element klauzuli panstwa spotecznego zobowigzuje ustawodaw-
ce do podjecia witasciwych uprawnionych spotecznych dziatan na rzecz ogdélnosci w
przysztosci tylko poprzez obcigzenia i obowigzki tej ogdlnosci, bowiem jedynie w
ten spos6b osiggnie sie, obok podniesienia standardu spotecznie stabych két przed-
siebiorstw, sprawiedliwy i jednakowy, nie przekraczajagcych mozliwosci gospodarki
stan spotecznych ciezarow” (Hecklinger, tamze, s. 75).

5% K. Stern, J. Burmeister, Die kommunalen Sparkassen. Verfassungs- und
Verwaltungsrechlichte Probleme. Stuttgart 1972, s. 95 i nast.

% Do elementéw tych nalezg: planowanie struktury polityczno-spotecznej, glo-
balne sterowanie gospodarcze, dziatanie na rzecz gospodarczego wzrostu, polityka
petnego zatrudnienia. (Stern, Burmeister, tamze s. 99).

% W. M. Goéralski, Znaczenie Zwigzkowego Trybunatu Konstytucyjnego w
konstytucyjnym ustroju RFN. Studia Prawnicze PAN, z. 2/1975.
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21. Konstytucyjno-prawne ujecie zasady
.panstwa spotecznego”

Federalny Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu o delegalizacji
KPD 5% podjat probe szczegdtowszego okreslenia istoty ,,pafnstwa spotecz-
nego” w ramach konfrontacji z programem partii komunistycznej, stwier-
dzajac:

»-Na miejscu pewnego doskonatego wyréwnania w dalekiej przysztosci, usituje sie
dokona¢ relatywnego, statego wyrdwnania w terazniejszosci. Jezeli wiodgca zasadg
wszystkich panstwowych przedsiewzie¢ jest dagzenie do postepu rozumianego jako
spoteczna sprawiedliwo$¢, dazenie szczegdlnie silnie podkre$lone w Ustawie Zasad-
niczej jako zasada panstwa spotecznego, to oznacza ono silng i najwyzszg potrzebe
spoteczng. W spotecznym panstwie prawnym powinny zosta¢ osiggniete mniej wie-
cej wyréwnane potrzeby dobrobytu wszystkich obywateli i mniej wiecej wyrow-
nany podziat ciezar6w. Wynika to z ideatlu demokracji spotecznej w formie pan-
stwa prawnego. System demokracji wolnosciowej polega na regularnym dopasowa-
niu i poprawianiu zadan panstwa spotecznego w drodze spotecznych kompromisow”.

W zblizony sposéb wypowiedziaty sie takze inne sady najwyzsze RFN.
»Spoteczne panstwo prawne”, w przeciwienstwie do liberalnego panstwa
prawnego z XIX wieku, jest panstwem, ktore przezwycieza biede (Not)
i krzywde (Benachteilung) pewnej grupy obywateliS8
»Klauzula panstwa spotecznego zawiera polecenie w stosunku do panstwa jako naj-

wyzszej zwierzchnos$ci w sprawie stworzenia i zabezpieczenia spotecznej sprawie-
dliwosci i wypetnienia spotecznych potrzeb” B

Przytoczone ujecia ,,panstwa spotecznego” nie stanowig jego definicji,
a raczej ogoIlng koncepcje ze wskazaniem celow oraz zadan panstwa
z nich wynikajacych. Jest to charakterystyczne dla stanowiska FTK,
ktory — uznajac koncepcje ,panstwa spotecznego” za ,otwarta” — kon-
centruje sie przede wszystkim na rozwinieciu jego materialnych czynni-
kow.

Sprawiedliwos¢ spoteczna utozsamiana jest z zapewnieniem rédwnosci
spotecznej. FTK ustosunkowat sie do tego zagadnienia w kilku orzecze-
niach 80. W orzeczeniu dotyczacym renty po polegtym w czasie Il wojny
Swiatowej adwokacie Trybunat podkreslit6l rowne prawo wszystkich do

57 Entscheidungen des Bundesverfassungs(jerichts, Federalny Trybunat Konsty-
tucyjny — dalej FTK), Tiibingen od 1952, Band 5, s. 85 cytat s. 198, (dalej E, 5, 85/
/198).

)(B Entscheidungen des Bundesgerichtshofs (Najwyzszy Sad Federalny — dalej
NSF) Band. 6, s. 17 cytats. 19, {dalej NSF E, 6, 17/19),

D Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerechts (Federalny Sad Administra-
cyjny — dalej FSA), Band 7, s. 180, cytat s. 182 (dalej FSA, E, 7, 180/182).

8 Por.: E, 1, 97/105; E, 12, 354/367; E, 14, 263/286; E, 9, 124/130.

8 Przedmiotem rozwazan Bundesverfassungsgerichtes (FTK) byto zazalenie kon-
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zapewnienia koniecznych warunkéw zycia w znaczeniu okre$lonego mi-
nimum, ktore pozostaje niezalezne od zastug lub statusu spotecznego
i materialnego w przesztosci. W innym orzeczeniu, dotyczacym renty
wypadkowej, wyjasnit za$, ze ,og6lna zasada rédwnosci, wynikajgca z
art. 2 UZ w pofagczeniu ze spotecznym obowigzkiem panstwa, wymaga
wyrownania sytuacji zamoznych i niezamoznych przy urzeczywistnieniu
ochrony prawnej” &

Blizsze okreSlenie jednak ,réwnosci spotecznej” oraz kryteriow jej
oceny natrafia w orzecznictwie na trudnosci. Oprécz bowiem ujmowania
réownosci w znaczeniu minimum — czyli obowigzku stworzenia przez
panstwo najniezbedniejszych podstaw egzystencji oraz dziatania na rzecz
zniesienia ,,dyskryminacji” w zakresie ochrony prawnej, pojecia ,,réw-
nosci” w ujeciu ogdélnym i uniwersalnym nie udato sie ustali¢. Dazenie
jednak do tak rozumianej sprawiedliwosci spotecznej naklada na pan-
stwo szereg obowigzkdw definiowanych przez FTK jako wyréwnanie
(Ausgleich)8 i rownomierny podziat ciezaréw & (Verteilung).

Jesli jednak pojecia ,,wyrownania” i ,,podziatu” w orzecznictwie Try-
bunatu zostaty ujete wasko, bowiem dotyczyty jedynie regulacji pew-
nych okreslonych stosunkéw, to ogdlne zadanie ,panstwa spotecznego”
— zapewnienie minimum egzystencji (Abhilfe sozialer Bediirftigkeit) &
— ulegto szerszej interpretacji. Jedng z form zapewnienia minimum
egzystencji jest staatliche Daseinvorsorge, co nalezy tlumaczy¢ jako
»0bowigzek zapewnienia przez panstwo warunkéw do egzystencji”’, a
wiec stworzenie warunkdw, w ktérych jednostka bedzie mogta poprzez
wiasne dziatanie sama sobie zapewni¢ minimum materialnego bytu6a.

Przy ocenie orzecznictwa wyr6znia sie ponadto elementy stabilizujace
i dynamizujgce ,panstwa spotecznego”. Do stabilizujgcych zalicza sie
»zabezpieczenie spotecznego stanu posiadania” (die Wahrung des sozialen

stytucyjne wdowy po polegtym w czasie Il wojny $wiatowej adwokacie. W zaza-
leniu podnoszono, jako zaniedbanie ustawodawcy zbyt niska wysoko$¢ rent dla
wdow i dzieci po polegtych zoinierzach o wysokim statusie materialnym przed stuz-
ba wojskowg. Zdaniem zalacej, ustalanie wysokosci rent powinno wynika¢ z ogol-
nej zasady ich ustalania tzn. w odpowiedniej proporcji do zarobkéw.

« E, 9, 124/130.

B E, 1, 97, a takze orzeczenie opublikowane w: ,,Neue Juristiche Wochenschrift”
1970, s. 799 (dalej ,,NJW™).

8 ,,Zadaniem panstwa spotecznego jest wyréwnanie ciezarow jedynie tam, gdzie
w konkretnym przypadku istnieje tego faktyczna potrzeba” (orzeczenie opublikowa-
ne w ,,NJW” jw. s. 799; por. takze, Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit,

s. 282).
& Por. E, 21, 245/251; E, 21, 362/375.
0 Jedng z form zapewnienia warunkéw do egzystencji jest monopol panstwa

w zakresie posrednictwa pracy. Por. takze E, 21, 245/251.
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Besitzbestandes), do ktérych wyodrebnienia przyczynito sie orzecznictwo
Federalnego Sadu Pracy — dalej FSP (Bundesarbeitsgericht) 67, uznajgce
za obowigzujace niektére przepisy o wykonywaniu zawodu, a takze ko-
deksu cywilnego powstate w okresie obowigzywania konstytucji weimar-
skiej, ktére stanowity korzystne i postepowe ustawodawstwo socjalne 63
Do elementu dynamizujgcego w ,panstwie spotecznym” zalicza sie 0gdl-
ne uprawnienie ustawodawcy do zapewnienia okreSlonej polityki spo-
tecznej przy zmienionych warunkach spotecznych, bez uwzgledniania
statyki prawidtowo powstatego prawa .

22. Konstytucyjno-prawny charakter zasady
.~panstwa spotecznego”

FTK, nie uwzgledniajac krytycznego stanowiska nauki, od poczatku
wychodzit z zatozenia prawnego, a wiec zobowigzujacego charakteru za-
sady ,panstwa spotecznego” 70. Podobne stanowisko zajmujg krajowe
sady konstytucyjne oraz inne federalne sgdy najwyzsze 7L Do pewnego
stopnia odrebng i bardziej wstrzemieZzliwg postawe zachowaty jedynie
Federalny Sad Spoteczny — dalej FSS (Bundessozialgericht) i Federal-
ny Sad Finansowy — dalej FSF (Bundesfinanzhof). Pierwszy z nich trak-
towat badang zasade jedynie jako zasade wyktadni prawa72 i dopiero
pozniej uznat jg za ,bezposrednio obowigzujgce prawo konstytucyjne” '3
Drugi z sagdow (FSF) przez dtugi czas unikat zajecia stanowiska nie mo-
gac sie zdecydowaé, czy badana zasada stanowi prawo bezposrednio obo-
wigzujace czy tez norme programowg 74 Nie zmienia to jednak obowig-
zujagcego (normatywnego) charakteru zasady ,panstwa spotecznego”, co
tez wyraZznie wynika ze stanowiska FTK. Trybunat zalicza badang zasa-
de do ,,wiodacych zasad ustrojowych” 75 nadajac jej range ,,postanowie-

67 Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (Federalny Sad Pracy — dalej
FSP), Band 15, s. 121 cytat s. 125, dalej — FSP E, 15, 121/125.

8 Podobnie FTK E, 19, 303/319.

® Zasade te wypowiedziat Sad Najwyzszy Badenii-Wirtembergii  (Entschei-
dungen des Verfassungsgerichtshoff Baden-Wiirttemberg, Band 17, s. 79), podobnie
FSP w orzeczeniu opublikowanym w: ,Die offentliche Verwaltung” (D6V”) z 1958,
s. 478.

0 Por. E, 1, 97/105; E, 6, 32/41.

71 Por. E. Sciireiber, Das Sozialstaatsprinzip, op. cit., s. 26.

7 Entscheidungen des Bundessozialgerichts (Federalny Sad Spoteczny — da-
lej FSS) Band 1, s. 133 (cytowana s. 144), dalej FSS E, 1133/144.

B FSS E, 15, 71/74.

74 Entscheidungen des Bundesfinanzhof (Federalny Sad Finansowy — dalej

FSF), Band 69, s. 507 (cytowane s. 511) — dalej FSF E, 69, 507/511, a takze FSF E,
70. 282/285).

% E. 3. 37/381.
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nia podstawowego” ® w strukturze Ustawy Zasadniczej. Federalny Sad
Administracyjny — dalej FSA (Bundeswerwaltungsgericht) okresla jg
jako ,ideat panstwowy” (Staatsleitbild) 77, sady powszechne okreslajg ja
czesto jako ,norme podstawowg najwyzszej rangi” (Grundnorm obersten
Rang).

Zagadnieniem kontrowersyjnym pozostawato, czy zasada ,panstwa
spotecznego” posiada takze ponadpozytywny charakter. Analiza orzecz-
nictwa FTK nie pozwala na w petni jednoznaczng odpowiedZz w tej ma-
terii. Wynika to z dwuznacznych wypowiedzi Trybunatu, ktéry wyjasniat,
ze wspomniana zasada stanowi wprowadzenie do egalitarno-panstwowego
systemu myslenia B przez podniesienie jej do rangi ,,zasady konstytucyj-
nej” 7. Biorgc jednak pod uwage, ze zasada ,panstwa spotecznego” sta-
nowi tzw. postanowienie podstawowe UZ, stuzace do oceny konstytucyj-
noéci prawa, w nauce przedmiotu zrodzito sie przekonanie (takze w opar-
ciu o inne orzeczenie FTK)8&), ze stanowi ona prawo ponadpozytywne,
poniewaz wynika to z jej nienaruszalnosci (art. 21 UZ w zwigzku z art.
79 Ust. 3 UZ) oraz z zaliczenia jej, podobnie jak i zasady ,panstwa praw-
nego”, do ,wiodacych i podstawowych, ogdlnych zasad ustroju” 8L

Etapy uzycia zasady ,panstwa spotecznego” w praktyce konstytucyj-
nej RFN odzwierciedlajg ewolucje jej znaczenia w miare rozwoju prakty-
ki polityczno-ustrojowej & W poczatkowym etapie stosowania badanej
zasady uzywano ja jako ,argumentu pomochiczego” &8 przy wyktadni
prawa. W nastepnym etapie zastosowano jg do rozwoju ,,0g96Inych zasad
prawa administracyjnego” oraz przy ocenie konstytucyjnosci przepisow
zwyktych. FTK takze coraz precyzyjniej formutowat swoje stanowisko,
poczatkowo jedynie zobowigzujac ustawodawce do ,,spotecznej aktywnos-
ci” 8, by poOzniej juz zobowigza¢ go w formie bardziej autorytatywnej&b
do ksztattowania systemu spotecznego w RFN. W literaturze przedmiotu
ocenia sie to jednoznacznie jako obowiazek i jednocze$nie polecenie spo-
tecznej aktywnosci8i. W sferze konstytucyjnej range zasady ,panstwa

B E, 6, 32/41.

" FSA E, 17, 306/399.

B FSA E, 8, 155/167.

™ FSA w orzeczeniu opublikowanym w ,,NJW” z 1954, s. 65.
& Tamze, s. 66.

8lSchreiber, Das Sozialstaatsprinzip, s. 31.

& Por. Hartwig, Sozialstaatspostulat, op. cit., s. 119.

8 Por. FSA E, 23, 304/306, a takze FSA E, 32, 312.

8l E, 1, 97/105.
& ,,Ein Sozialstaat soli fiir eine gerechte Sozialordnung sorgen”, R, 22, 180.
& K. Stern, Verwaltungsrejorm — Bilanz und Erfolgsbedingungen.. ,,DoV”

1968, s. 853/855, a takze B ogs, Der soziale Rechtsstaat, op. cit., s. 44/58.
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spotecznego” wyraza fakt, ze moze ona by¢ uzyta wesp6t z okres$long
normg prawng nizszego rzedu jako podstawa skargi konstytucyjnej (Ver-
jassungsbeschwerde) 8. W literaturze przedmiotu na tym opiera sie po-
glad o wystarczalnosci powyzszej zasady do tworzenia przez ustawodaw-
ce instytucji prawnych (Einrichtungen), rozwijajacych istote panstwa
spotecznego 8

Na zakonczenie analizy konstytucyjno-prawnej rangi zasady ,pan-
stwa spotecznego” nie mozna pomingé jej Scistego zwigzku z zasadg
»~panstwa prawnego” 8. Aczkolwiek FTK element ,spoteczny” i ,praw -
ny” w pojeciu ,spoteczne panstwo prawne” traktuje jednakowo, to
wszakze nie oznacza to, iz nie dostrzega on ich kolizyjnosci. Wynika to
wyraznie, gdy mowi ,,0 nieznoszacym sie zasadniczym napieciu pomiedzy
ochrong wolnosci i wymaganiami spoteczno-panstwowego porzadku” 90,
ktérego przezwyciezenie (napiecia) nalezy do ustawodawcy w drodze roz-
strzygniecia, ktdry z nakazéw posiada pierwszenstwo w przypadku kolizji
spotecznej sprawiedliwosci i pewnosci prawnej oraz ochrony zaufania 9L

23. Zasada ,panstwa spotecznego” w strukturze
konstytuciji

Strukture zachodnioniemieckiej UZ okre$la nie tylko jej formalna
systematyzacja (rozdziaty, artykuty) hierarchia zasad i postanowian pod-
stawowych, ale takze pewne og0lne kategorie konstytucyjno-prawne, sta-
nowigce zbitke pojeé, zasad i postanowien funkcjonujgcych jako pewna
niezalezna cato$¢® Poniewaz ustaliliSmy juz, ze zasada ,panstwa spo-
tecznego” stanowi zasade ustrojowa o ponadpozytywnym charakterze oraz
postanowienie podstawowe UZ, wydaje sie istotne uwzglednienie jeszcze
jej stosunku w ramach wskazanych i waznych kategorii konstytucyjno-
-ustrojowych bonskiej UZ. Nalezg do nich:

— ,.porzadek zgodny z konstytucja” (Verfassungsmassige Ordnung) 8B
stanowigcy synonim systemu prawnego obowigzujagcego w RFN (art. 2
ust. 1 UZ, art. 9 ust. 2 UZ, art. 28 ust. 1i 2 UZ, art. 98 ust. 2 UZ);

— ,wolnosciowy, demokratyczny porzadek podstawowy” (Freiheitli-

8 Por. W. Weber, Rechtssprechung — Ubersicht. ,,Der Staat” 1965, ss. 420/424.

ssm. Weisel Der sozialstaatsgrundsatz der Bonner Crundgesetzes. Marburg
1960, s. 312.

® Por. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit.,, s. 213 i nast.

D E, 10, 354/363.

9 Takze, E, 15, 119/223.

@ Blizej |I. Contiades, Verfassungsgesetzliche Staatsstrukturbestimmungen.
Stuttgart 1967, s. 81 i nast.

B E, 6, 32/32.
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che demokraiische Grundordnung) % stanowigcy synonim pewnej grupy
naczelnych zasad ustrojowych w RFN (art. 21 i 18 UZ);

— »zgodny z konstytucjg porzadek wartosci” (Verfassungsmassige
Wertordnung)9% okre$lajacy konglomerat wartoSci moralnych, ktore wy-
raza konstytucja RFN.

Wymienione kategorie konstytucyjno-ustrojowe stanowig samodzielne
zasady oceny konstytucyjnosci prawa.

Zgodnie ze stanowiskiem FTK 9% norma prawna moze by¢ tylko wte-
dy zaliczona do ,porzadku prawnego zgodnego z UZ”, jesli nie pozostaje
w sprzecznosci z jakimkolwiek zdaniem pisanej konstytucji oraz jej ogol-
nymi i nienaruszalnymi zasadami, a w szczegélnosci z zasadag ,panstwa
prawnego” i ,,panstwa spotecznego”. W praktyce konstytucyjnej oznacza
to, ze wyktadnia art. 2 UZ (wolnosciowe prawo zasadnicze o ponadpozy-
tywnym charakterze) jest determinowana zasadg ,panstwa spotecznego”,
co w konsekwencji oznacza mozliwos¢ interwencji panstwa w jego sfere.

O ile z treScig art. art. ust. 2 i 28 ust. 3 UZ zwigzek badanej zasady
z ,porzadkiem prawnym zgodnym z UZ” nie budzi watpliwosci, to przy
art. 9 ust. 2 i art. 98 ust. 2 UZ zagadnienie nie jest jednoznaczne9r.

Na temat wzajemnego zwigzku pomiedzy ,,wolnosciowym, demokra-
tycznym porzadkiem podstawowym” a zasadg ,panstwa spotecznego”
FTK nigdy sie bezposrednio nie wypowiadat. Posrednio na zwigzek tych
poje¢ wskazuje orzeczenie dotyczace delegalizacji KPD 9§ w ktérym Try-
bunat potaczyt pojecie ,spoteczne” z ,wolnosSciowg demokracjg”.

W nauce prawa panstwowego w RFN panuje zgodny poglad, ze przy
wyktadni UZ obowigzuje postugiwanie sie nig zgodnym systemem war-
tosci", ktéry ogranicza przy jej uzyciu wiladze panstwowa. Oznacza to
w praktyce, ze
,Lustawy muszg nie tylko formalnie, ale takze materialnie pozostawa¢ w zgodnosci
z podstawowymi wartosciami wolnosciowego, demokratycznego porzadku podsta-

A Pod powyzszym pojeciem FTK (E, 2, 1/73) rozumie: przestrzeganie skonkrety-
zowanych w UZ praw zasadniczych, a przede wszystkim prawa do zycia, rozwoju
osobowosci, suwerennosci narodu, podziatu witadz, odpowiedzialnosci rzadu przed
parlamentem, dziatania administracji zgodnie z ustawami, niezaleznosci sagdéw oraz
zasad systemu wielopartyjnego, w ktérym obowigzuje réwnos¢ szans wszystkich
partii politycznych z prawem do zgodnego z konstytucjg tworzenia i wykonywania
opozycji.

S E, 7/198/206.

ME, 10, 364; E, 14, 306.

0 Schreiber (Das Sozialstaatsprinzip, op. cit,, s. 44) zwraca uwage, ze ze
wzgledu na ,karny” charakter dyspozycji wymienionego art. UZ ,,porzadek zgodny
z konstytucjg” winien by¢ rozumiany w znaczeniu wezszym.

« Por. E, 5, 85/336.

MPatrz. W. O. Schmill, Der Begrijf der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung und art. 79 Abs. 3 des GG. ,,DoV” 1965, s. 433.
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wowego jako elementu ogdlnego systemu wartosci zgodnego z konstytucjg, ale tak-
ze z elementarnymi niepisanymi postanowieniami i zasadami konstytucji oraz za-
sadg panstwa prawnego i zasadg panstwa spotecznego” 1.

Konsekwencja pogladéw FTK w zakresie usytuowania badanej zasa-
dy w podstawowych kategoriach konstytucyjno-ustrojowych jest pogte-
bienie jej umocowania w strukturze konstytucji, a tym samym podniesie-
nia jej znaczenia w konstytucyjnym ustroju RFN.

Pojecie ,panstwa spotecznego” w zachodnioniemieckim wariancie
»panstwa dobrobytu” kojarzy sie na ogét ze sferg ekonomicznego dziata-
nia panstwa. Ewenementem bonskiej UZ jest, ze nie zawiera ona zadne-
go sformutowania okreslajgcego ustroj gospodarczy RFN. Z tego tez
zatozenia wychodzi FTK 1L stajagc na stanowisku ,polityczno-gospodar-
czej neutralnosci UZ”. Oznacza to w praktyce, ze aktualny system gospo-
darczy i z nim zwigzany porzadek spoteczny jest jednym z wielu mozli-
wych. W literaturze przedmiotu przeciwko takiemu stanowi rzeczy wy-
stepuje jedynie Nipperdey 1® ktory jednak spotyka sie ze zdecydowang
krytykg 183

Jest jednak zrozumiate, ze w praktyce konstytucyjnej co najmniej
posrednio problemu ustroju gospodarczego RFN poming¢ sie nie udato.
Federalny Sad Pracy (Bundesarbeitsgericht) 104 ,wolng gre sit ekono-
micznych, ktére wyréwnujg przeciwstawne interesy uczestnikdw zycia
gospodarczego i spotecznego”, wyprowadzit z zasady ,spotecznego pan-
stwa prawnego” w zwigzku z ogdlnie pojetg wolnoscig rozwoju osobo-
wosci jednostki. Federalny Sad Pracy uwazat bowiem, ze pozostajg one
w $cistym zwigzku przyczynowym z zasadami gospodarczymi i zadania-
mi konstytucyjno-prawnymi panstwa, tworzac w ten sposéb charaktery-
styke obecnego systemu gospodarczego (Wirtschaftsordnung).

Wzajemny zwigzek pomiedzy zasadg ,panstwa spolecznego” a istnie-
jacym systemem gospodarczym dostrzega takze FSF 106 kiedy moéwi, ze
przebieg obnizenia wartosci pienigdza narusza ze szczegdlng ostroscig za-
sade ,panstwa spotecznego” stawiajgc pod znakiem zapytania ekonomicz-
ng neutralno$¢ panstwa 106

i» E, 6, 32/44.
E, 4, 7/17.

I H. Nipperdey, Wirtschaftsverfassung und Bundesverfassungsgericht. Koln
1960, s. 8 i nast.

i3 por. Reuss, Verfassungsrechtliche Grundlegung der Wirtschaftsordnung in
der BRD. ,,Deutsches Verwaltungsblatt” (dalej — ,,DVB1”) z 1967, s. 349.

14 Entscheidungen des Bundes Arbeitsgerichts. Berlin, od 1954 r., Band 1, s. 291
(cytowana s. 308), FSP E, 1, 291/308.

105 FSF B> 89, 442.

ma Takze FSF E, 76, 204/211.
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Zasada ,panstwa spotecznego” nie przetamuje jednak neutralnego
stosunku UZ do systemu gospodarczego RFN, stwarzajac jedynie podsta-
wy do interwencjonizmu panstwowego w sfere spoteczng a nie ekono-
miczng. Aczkolwiek plaszczyzna spoteczna pozostaje w Scistym zwigzku
z ekonomika panstwa, to brak jest konstytucyjnych podstaw prawnych
do interwencjonizmu w tym przedmiocie 107.

W znaczeniu konstytucyjno-prawnym praktyka konstytucyjna uzycia
zasady ,,panstwa spotecznego” jako podstawy ingerencji w uktad gospo-
darczy ograniczyta sie wiec do dwdch zakresow:

— do powstrzymania panstwa od zbyt dalekiej interwencji w sfere
prywatnej ekonomiki. Sady sa w tej sprawie jednomys$ine, za$ FTK 1B
sformutowat to bardziej dobitnie stwierdzajac, ze na gruncie art. 3 ust. 1
UZ konstytucyjne upowaznienie panstwa do dziatalnosci na rzecz wy-
réwnania sprzecznych interesdw nie usprawiedliwia ,,dowolnej dziatal-
nosci spotecznej” (beliebige Sozialgestaltung) w sferze gospodarczej '09;

— polityki panstwowej w sferze podatkowej, uzasadnionej przez FTK
jako ,,uprawniony $rodek do sterowania gospodarka, pozostajagcy w zgo-
dzie z porzadkiem warto$ci konstytucji” no. Pod polityka podatkowg ro-
zumie za$ Trybunat ,polityke spoteczng, ktdra ochrania stabsze warstwy
ludnosci” m. FTK konsekwentnie tez przy badaniu konstytucyjnosSci prze-
pisbw podatkowych postugiwat sie zasadg ,panstwa spolecznego”, nie
wspominajac jednak nigdy ani stowem o zasadach wolnej gospodarkill2

W ten sposéb zasada ,,panstwa spotecznego” posiada w praktyce kon-
stytucyjnej ograniczone znaczenie dla systemu gospodarczego, bowiem
faktycznie jedynie ogranicza interwencyjng dziatalno$¢ panstwa do pew-
nego zakresu, definiowanego jako sfera jego dziatalnoSci spotecznej.

107 Stanowi to jeden z podstawowych elementéw odrézniajacych model panstwa
spotecznego w RFN od koncepcji i praktyki panstwa dobrobytu w innych rozwinie-
tych krajach kapitalistycznych. Por. takze S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu,
op. cit.,, s. 213 i nast., a takze 283 i nast.

E, 12, 354.

ma Wskazane wyzej orzeczenie noszgce nazwe Volkswagenurteil stanowi intere-
sujacy przykitad zakresSlajacy granice panstwowego interwencjonizmu poprzez wy-
razne rozdzielenie sfery prywatnej jednostki, w zwigzku ze sformutowaniem ogdlnej
wyktadni art. 3 UZ oraz sfery gospodarczej. W kwestii pierwszej bowiem FTK
powiedziat, ze ,do zadan socjalno-prawnej dziatalnosci panstwa nalezg takze re-
gulacje na korzy$¢ pewnych grup ludnosci, ktére ograniczajg koto uprzywilejowa-
nych sprawiedliwie i rzeczowo, je$li s3 umotywowane rozsagdnym powodem oraz
nie prowadza do samowolnego uprzywilejowania i dyskryminacji”. W kwestii za$
drugiej Trybunat stwierdzit, ze ,,zasada panstwa socjalnego nie upowaznia jednak
ustawodawcy do rozluznienia granic rownosci” E, 12, 354/367.

no E, 13, 331/335.

11 Orzeczenie ETK opublikowane w ,,NJW” z 1969, s. 1243.

112 Tamze, s. 1244.
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3. OCENA KONCEPCJI | WYKLADNI ZASADY ,PANSTWA SPOLECZNEGO”

Rozwdj i doktrynalna interpretacja zasady ,panstwa spotecznego” po-
zostaje w $cistym zwigzku z rozwojem politycznym RFN. Smiate kon-
cepcje Ipsena i jego zwolennikéw, aczkolwiek nie stanowity radykalnej
do konica alternatywy programowej, wyrazaty postepowo zorientowany
kierunek przemian w strukturze spoteczno-gospodarczej bonskiego pan-
stwa 113

Restauracyjno-konserwatywnej  koncepcji  Forsthoffa, hamujacej
wszelkie postepowe tendencje, nie spos6b nie rozpatrywa¢ w material-
nym zwigzku z warunkami spoteczno-gospodarczymi tego okresu 114 czyli
jako przeciwstawienie sie interwencyjnej funkcji panstwa, ktéra mogla
ostabi¢ na tym etapie jego rozwoju tempo wzrostu zachodnioniemieckiej
gospodarki, rozwijanej w szybkim tempie przy pomocy obcego kapitatu
w warunkach petnej swobody rynkowej. Zestawienie koncepcji Ipsena
i Forsthoffa stanowi w tej sytuacji konfrontacje takze ideologiczng, z kté-
rej zwyciesko wyszed} ten ostatni, bronigcy w istocie rzeczy okreslonego
programem i praktykg CDU status quo. Odmowe uznania normatywnego
charakteru zasady ,panstwa spotecznego”, podkreslanie liberalno-demo-
kratycznego znaczenia ,panstwa prawnego” byto $rodkiem do celu —
zminimalizowania koncepcji ,panstwa spotecznego” tak w sensie doktry-
nalnym, jak i konstytucyjno-prawnym.

Kolejna koncepcja ,panstwa spotecznego”, ujmowana jako ,panstwo
integracji spotecznej”, aktualizuje ponownie problem interwencjonizmu
panstwowego, ostabionego koncepcja ,,pafstwa korektury spotecznej” wy-
razonej w formie doktrynalnej interpretacji zachodnioniemieckiej UZ.
Korelacja pomiedzy rzeczywistosScig polityczng RFN a nowym doktry-
nalnym wariantem ,panstwa spotecznego” jest az nadto widoczna. Ozna-
cza to bowiem kolejny etap rozwoju burzuazyjnego panstwa, w ktorym
interwencja panstwa jest juz nieodzowna w celu zapewnienia gospodar-

na Forsthoff i jego zwolennicy rozpoczeli walke z radykalng koncepcja Ipsena
w okresie realizacji tzw. cudu gospodarczego w RFN, dziatajac na rzecz zabezpie-
czenia prywatnej struktury kapitatlu a takze wolnosSci w zakresie jego obrotu, bo-
wiem jak pisze J. Meisner (Teoria ludowego kapitalizmu, wariant zachodnio-nie-
miecki. Katowice 1967, s. 57) w poczatkowym okresie ,udziat sektora publicznego
w produkcji RFN byt bardzo powazny”. ,,W pewnym momencie rozpoczeto sie w
RFN zjawisko wydawatoby sie wrecz paradoksalne: kiedy prawie we wszystkich
krajach kapitalistycznych przejawiaja sie tendencje do nacjonalizacji i wzrostu
majatku panstwowego, burzuazja zachodnioniemiecka domaga sie reprywatyzacji
witasnosci panstwowej a jej zadania nie pozostajg bez echa i sg po czesci reali-
zowane”.

Por. takze S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu, op. cit, s. 219
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czej stabilizacjills i spokoju spotecznego w drodze arbitrazu w narasta-
jacym konflikcie pomiedzy kapitatlem a praca.

Koncepcja ,panstwa integracji spotecznej” pozostaje w pewnym
zwigzku z koncepcjg ,,panstwa i spoteczenistwa przemystowego” U6. Zwig-
zek ten wyraza sie w przyjeciu niektérych zatozen, wspdélnych dla oby-
dwu koncepcji, przewidujgcych konieczno$¢ sterowania przez burzuazyj-
ne panstwo procesami spotecznymi i gospodarczymi w imie interesu ogél-
nospotecznego. Aczkolwiek koncepcja ,panstwa integracji spotecznej nie
stanowi globalnego ujecia, okre$lajgcego zasady funkcjonowania wysoko-
rozwinietego spoteczeristwa masowego, a jedynie koncentruje sie na jego
niektérych problemach i to jednostronnie, bo z solidarystycznego punktu
widzenia, to jednak stanowi ona niewatpliwie probe sformutowania pew-
nego programu w tym zakresie. Wyrazna sprzeczno$¢ zachodzi jednak
pomiedzy doktrynalnym rozwojem ,panstwa spolecznego” a jego obo-
wigzujacg interpretacja w ptaszczyznie konstytucyjno-prawnej. Jesli bo-
wiem dwa pierwsze warianty ,panstwa spolecznego” znajdujg umoco-
wanie w wyktadni boniskiej UZ, to wariant solidarystyczny wyraZznie wy-
przedza stan prawny w tym zakresie. Aczkolwiek stanowisko FTK w
kwestii panstwowego interwencjonizmu nie jest do konca jednolite, to
jednak — okreS$lajgc tres¢ i zakres interwencyjnej funkcji panstwa, na-
wet w drodze przetamania w pewnym zakresie substancji niektorych
praw zasadniczych — Trybunat ostatecznie widzi interwencyjng dziatal-
no$¢ panstwa tylko w pewnych, liberalno-demokratyczng konstytucjg
ograniczonych, ramach. Konsekwencjg takiego stanowiska jest rozluznie-
nie prywatnej sfery i przez to stworzenie warunk6w do interwencjonizmu
panstwowego w uktady spoteczne przy jednoczesnym zabezpieczeniu sfe-
ry ekonomicznej, czyli sfery dziatania kapitatu i rozporzadzania wasnos-
cig. JeSli wiec dziatalno$¢ panstwa burzuazyjnego w RFN siega dos¢ da-
leko w problematyke stosunkéw spotecznych — panstwowe posrednictwo
pracy, zabezpieczenie spoteczne, renty i ubezpieczenia itd. — a jedno-
cze$nie w uktadzie ekonomicznym jego polityka nie wykracza poza po-
datki i koniunkturalne korekty, to jest to konsekwencja ram, jakie wy-
tycza w tym przedmiocie Ustawa Zasadnicza i jej obowigzujaca wyktad-
nia.

Zachodnioniemiecki wariant ,panstwa dobrobytu” przebyt okreslong
rzeczywistoscig spoteczno-polityczng ewolucje programowg. W sensie dok-
trynalnym zostaty SciSlej okreSlone jego blizsze i dalsze cele, w sensie

15 Typowym przyktadem jest ustawa o zabezpieczeniu stabilizacji i gospodar-
czego wzrostu (por. przypis 7).

no por w Morawski, Nowe spoteczenstwo przemystowe. Analiza i krytyka
koncepcji. Warszawa 1975, s. 143 i nast.
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konstytucyjno-prawnym nastapita wyrazna polaryzacja ujecia zasady
»~panstwa spotecznego” w strukturze konstytucji, a tym samym w kon-
stytucyjnym ustroju RFN. Stanowi ona bowiem:

— programowg zasade ustroju o konstytucyjnej randze, okre$lajac
funkcjonalnie i labilnie og6lne cele burzuazyjnego panstwa przede wszy-
stkim w sferze spotecznej;

— normatywng zasade ustrojowg o konstytucyjnej randze, zobowig-
zujaca ustawodawce do konstytutywnego dziatania w sferze spotecznej,
a takze gospodarczej w Scisle okreSlonym zakresie;

— konstytucyjng zasade wyktadni prawa, ktéra wesp6t z inng norma
prawng stanowi samodzielng podstawe oceny konstytucyjnosci ustaw.

Aczkolwiek analiza tresci badanej zasady wskazuje jeszcze na znacz-
ng ,.ptynnosc” jej elementéw, to jednak ogo6lnikowa poczatkowo zasada
»panstwa spotecznego” 117 ulegta znacznej konkretyzacji w drodze jej
konstytucyjnej wyk#adni.

Okre$la to range zagadnienia tak w sensie ustrojowym, jak i ideo-
logicznym, ktére — rozwiniete w drodze doktrynalnej oraz pod wpty-
wem praktyki konstytucyjnej — stanowi wazny element nadbudowy pan-
stwa burzuazyjnego w RFN.

17 Por. M. Sobolewski, Konstytucje Finlandiiop. cit, s. 229 i nast.

4 Przeglad Zachodni 2/76
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