Przeglady i komentarze

SPD A SPRAWA WSPOLDECYDOWANIA

Mitbestimmung — czyli wspdétdecydowanie albo wspétstanowienie — to jedno
z najgtosniejszych i najpopularniejszych haset w Republice Federalnej Niemiec.
W polskim piSmiennictwie jednakze sprawa ta poruszana jest do$¢ rzadko. Zainte-
resowanego czytelnika wypada tu odesta¢ zwitaszcza do artykutéw J. Rachockiego
zamieszczonych na tamach ,,Przegladu Zachodniego” *

Co sie tyczy samego hasta ,,wspétdecydowanie”, nalezy stwierdzi¢ przede wszy-
stkim, iz tresci jego w spos6b S$cisty i jednoznaczny ustali¢ sie nie da. Mozna
sie bowiem spotka¢ z rozmaitymi interpretacjami poczawszy od stosunkowo wa-
skich, prawniczych, wigzgcych wspo6tdecydowanie z kompetencjami okreslonych
organéw gospodarki, az do szerokich, ideologicznych i filozoficznych, traktujacych
wspoétdecydowanie jako jedng z podstawowych zasad wspotzycia spotecznego. W
tym przypadku szczeg6towe konstrukcje prawnicze uznaje sie najczesciej za proby
konkretyzacji, pewnej ogoélniejszej idei. Ten typ interpretacji wystepuje najczesciej
w dokumentach programowych SPD. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istota pro-
blemu lezy obecnie w okresleniu zasad i instytucjonalnych form udziatu robotni-
kow i pracownikéw umystowych (w terminologii autentycznej ,,pracobiorcow”) w
zarzadzaniu gospodarka.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest socjaldemokratyczna koncepcja wspot-
decydowania, jej teoretyczne zrodta i afiliacje, wysitki SPD na rzecz praktycznej
realizacji zasady parytetu oraz charakter zawieranych w zwigzku z tym kompro-
misow.

Wspotdecydowanie we wspotczesnej doktrynie SPD zajmuje bardzo poczesne
miejsce. Postulaty z nim zwigzane znalezé mozna w kazdym wazniejszym doku-
mencie programowym tej partii. Niezmiennie tez sprawa ta wyptywa na kolej-
nych zjazdach partii i jest szeroko dyskutowana w prasie partyjnej. SPD jest po-
nadto gtéwna sitg zaangazowang w realizacje wspdtdecydowania w sferze poli-
tycznej.

W dokumentach programowych SPD wspotdecydowanie przedstawia sie z re-
guly jako jeden z elementarnych wymogow demokratycznego ustroju spotecznego.
W tzw. Programie zasadniczym z 1959 r. napisano wiec co nastepuje:

»Robotnicy i pracownicy umystowi, ktérzy wnoszg decydujacy wkiad do wynikdéw
gospodarki, sg dotychczas wykluczeni ze skutecznego wspdétdecydowania. Demo-
kracja wymaga jednak wspoétdecydowania ludzi pracy w zakfadach i w catej go-
spodarce. Czitowiek pracy musi sta¢ sie z gospodarczego poddanego — obywatelem

1 J. Rachocki, Geneza koncepcji demokracji gospodarczej a zwigzki zawodowe w
Niemczech. ,Przeglad Zachodni” (PZ) nr 3/1966; Stosunki miedzy praca a kapitatem w RFN
w Swietle doktryny tzw. partnerstwa socjalnego. PZ nr 4/1969; Wspdistanowienie robotnicze w
RFN jako aktualny problem spoteczno-polityczny PZ nr 2/1971.
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w gospodarce. Wspo6tdecydowanie w przemysle metalowym, stalowym oraz w gor-
nictwie jest zapoczatkowaniem nowego porzadku w gospodarce. Nalezy je dalej
rozwija¢ az do zagwarantowania demokratycznej umowy zbiorowej dla wielkiej
gospodarki. Musi by¢ zapewnione wspoétdecydowanie ludzi pracy w organach samo-
rzadowych w gospodarce” 2

Czesto podkresla sie istniejgcg w Republice Federalnej rozbiezno$¢ miedzy de-
mokracjg polityczng a niedemokratycznymi strukturami w gospodarce. Hans-Jiir-
gen Junghans pisat w tym kontekscie o ,,swoistej schizofrenii”, w jakiej musi zy¢
dzisiaj pracujacy obywatel3 ,

Socjaldemokratyczne koncepcje przeobrazen demokratycznych gospodarki kapi-
talistycznej tworzg dos$¢ spdjny wewnetrznie system pogladow okreslany zwykle
mianem ,,demokracji gospodarczej”. Koncepcje te sg powszechnie znane, nie ma
wiec potrzeby szczegdtowszego ich charakteryzowania. Ograniczymy sie zatem tylko
do wskazania tych elementéw, ktére tworzg bezposrednie przestanki socjaldemokra-
tycznej koncepcji wspotdecydowania.

Najistotniejsza z tego punktu widzenia wydaje sie ocena charakteru stosunkow
wzajemnych miedzy pracg a kapitatem. W kwestii tej wystepuja rzecz jasna znacz-
ne roznice pogladéw miedzy prawica SPD, dopatrujaca sie zasadniczej transfor-
macji tego uktadu w nastepstwie tzw. drugiej rewolucji przemystowej, a lewicg —
postugujaca sie nadal w znacznym stopniu marksistowskag analizg spoteczna. Nie-
zaleznie jednak od wystepujgcych réznic mozna stwierdzié, ze podstawe praktycznej
polityki SPD, zgodnie z duchem godesberskiego Programu zasadniczego, stanowi
wizja spoteczenstwa solidarnego, przezwyciezajgcego tradycyjng sprzeczno$¢ inte-
resbw klasowych kapitatu i pracy. Trafnie stanowisko SPD scharakteryzowat
J. Steffen piszac, ze

»udziatem socjaldemokratow stata sie wiara w istnienie pewnego rodzaju konsensu
spotecznego, ktéry — mimo istnienia konfliktébw — umozliwia porozumienie na tej
zasadzie, ze obie strony zdajg sobie sprawe, iz egzystencja strony przeciwnej jest
podstawa i przestanka zachowania na przyszto$¢ wiasnego bytu” 4.

Wizja solidarnego spoteczenistwa rzutuje wprost na dobér Srodkéow i metod
realizacji interesow mas pracujgcych w sferze ekonomicznej i politycznej. Naj-
ogo6lniej implikuje ona poglad o celowosci potozenia nacisku nie na metody walki,
a na metody pertraktacji i kompromiséw, zmierzajacych do wypracowania roz-
wigzan uwzgledniajacych interesy obu stron. Z tego wtasnie powodu dla SPD
problem wspotdecydowania stat sie przede wszystkim zagadnieniem instytucjonal-
nym. Wysitki partii w ciggu wielu minionych lat obracaty sie woko6t znalezienia
formuty mozliwej do zaaprobowania przez wszystkie bezposrednio zainteresowane
podmioty, tj. zatrudnionych w przedsiebiorstwach robotnikéw i pracownikéw umy-
stowych, kadre kierownicza, zwiazki zawodowe, akcjonariuszy, zwiazki przemy-
stowcow itd. W efekcie powstawaty coraz to nowe, wielce skomplikowane modele
instytucjonalne, a w praktyce sprawy wspdétdecydowania nie udato sie posung¢ na-
przéd ani o krok.

Solidarnosciowe pozycje teoretyczne i strategiczne SPD znajdujg poparcie u jej
gtownego sojusznika — centrali zwigzkowej DGB — cho¢ generalnie trzeba stwier-

2 Grundsatzprogramm der Sozlaldemokratischen Partel Deutschlands. W: Programme der
deutschen Sozialdemokratle. Hannover 1963, s. 199.

3H. J. Junghans, w: Perspektiven, Sozialdemokratlsche Politik im tfbergang zu den
siebziger Jahren erldutert von 21 Sozialdemolcraten. Reinbek bei Hamburg 1969, s. 128.

. ,Yorwarts” z 14 X1 1974
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dzi¢, ze stanowisko zwigzkowcow jest w tej sprawie bardziej sceptyczne. Doktad-
niej, w tonie DGB mozna wyrézni¢ przynajmniej cztery nurty, w ktérych poglady
na stosunki wzajemne miedzy praca a kapitalem wahajg sie od antagonistycznej
do integracjonistycznej wizji spoteczenstwa.

Reprezentanci nurtu lewicowego (R. Kuda, D. Schneider, W. Vitt, P. von
Oertzen, F. Plessa, F. Villmar i inni) stojg na gruncie antagonistycznej wizji spo-
teczenstwa kapitalistycznego i traktujg wspoétdecydowanie jako element strategii
zmierzajacej do jego zasadniczego przeksztatcenia. System wspdtdecydowania poj-
mowany jest w tym nurcie jako specyficzne potgczenie przeciwsity pracobiorcéow
w bazie (wewnatrz zakitadu) i w nadbudowie (skali ogo6lnogospodarczej). Od ko-
munistow poglady tego nurtu odréznia umieszczenie zasadniczego konfliktu klaso-
wego nie w sferze wiasnosci srodkéw produkcji, a w sferze zarzadzania.

Reprezentanci nurtu reformistycznego zajmujg pozycje zblizone do dominujg-
cego stanowiska w SPD. Wspoétdecydowanie w ujeciu reformistow ma spetniac
przede wszystkim funkcje kontrolne i zapobiegaé naduzyciu wiadzy gospodarczej.
Ma by¢ jednym z elementéw demokracji gospodarczej uzupetniajacych demokracje
polityczna. Reformisci podkreslajg jednakze sprzeczno$¢ intereséw kapitatu i pra-
cy oraz odrzucajg wszelkg partnerska terminologie. Poglady tego nurtu wplynely
w decydujacym stopniu na sformutowania zawarte w Programie zasadniczym
DGB.

Reprezentanci nurtu chrystianistycznego (wyznawcy obu oks$ciotdw) i nurtu
integracjonistycznego (L. Rosenberg, Karl-Heinz Sohn i inni), wychodzac z nieco
odmiennych przestanek, zgodnie akcentujg zbiezno$¢ intereséw kapitatu i pracy.
Traktujg wspoétdecydowanie jako jeden z instrumentéw do osiggniecia peitnej har-
monii i zgodnej wspdtpracy obu stron5.

W ramach socjaldemokratycznej koncepcji demokracji gospodarczej kluczowa
role odgrywa zagadnienie demokratycznej, publicznej kontroli wiadzy gospodar-
czej. Kontrola ta ma zapobiec ,,koncentracji witadzy gospodarczej w reku nielicz-
nych jednostek” i zapewni¢ ,planowanie produkcji w interesie najszerszych mas
ludowych”°. Program zasadniczy SPD, uznajac za centralne zadanie wolnosciowej
polityki gospodarczej ujarzmienie witadzy wielkiej gospodarki, wskazuje skutecz-
na publiczng kontrole jako podstawowy $rodek prowadzacy do tego celu7. Prze-
wodniczacy DGB — H. O. Vetter — przemawiajac na zjezdzie w Hanowerze pod-
kreslit za$, ze w obecnej sytuacji zbudowanie publicznej i demokratycznej kon-
troli staje sie przestanka wszelkiej skutecznej i wiarogodnej polityki reform8.

Zagadnienie publicznej kontroli — mimo iz tak bardzo w doktrynie SPD
eksponowane — nie zostato dotad blizej wyjasnione. W kazdym razie, wspo6t-
decydowanie zalicza sie do jednej z podstawowych form takiej kontroli, obok réz-
nych typow wiasnosci publicznej i panstwowego sterowania gospodarka 5 Zaklada
sie przy tym, ze wymienione formy kontroli sg rownowazne, a o wyborze jednej
z nich w kazdym konkretnym przypadku decydowa¢ bedg wzgledy celowoscilO.
Miejsce i rola wspétdecydowania w tej triadzie wymaga jednak doktadniejszej
analizy.

s Por. Mltbest.immung ais Kampfaufgabe. Grundlagen- Moglichkeiten-Zielrichtungen. Koln,
1971, ss. 51 - 60.

« Cele i zadania socjalizmu demokratycznego. W: Socjalizm na zachodzie Europy. Londyn
1968.

>Grundsatzprogramm. ... op. cit., ss. 195- 19%.

* SPD. Protokoll Parteitag Hannover 1973 s. 33.

*Por. R. Lowenthal, Sozialdemokratie und Kommunismus. ,Vorw3rts” z 8 X 1970

1N Tamze.
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Blizsze badanie przeprowadzone pod tym katem prowadzi przede wszystkim
do podstawowego wniosku, ze jes$li w odniesieniu do relacji wspotdecydowanie
— panstwowe sterowanie gospodarka obie formy kontroli traktuje sic; komplemen-
tarnie, to w odniesieniu do relacji wspotdecydowanie — uspoteczenienie, traktuje
sie je na zasadzie alternatywy.

W ramach pierwszej relacji, niezaleznie od komplementarnego potraktowania
obu elementéw, wytania sie wazny problem praktyczny — rozgraniczenia kompe-
tencji kontrolnych aparatu panstwowego i organéw reprezentujgcych bezposrednio
interesy kapitatu i pracy. Rozstrzygniecia tego problemu, jakie mozna znalez¢ w
dokumentach programowych, sg bardzo ogolnikowe. Stwierdza sie wiec np., ze
wspoétdecydowanie moze i powinno odnosi¢ sie tylko do przedsiebiorstwa i doty-
czy¢ jego spraw, ze nie powinny powstawaé¢ w tan spos6b instytucje do kierowania
gospodarka i rozwijania polityki gospodarczej, jako ze zadania te nalezg do obo-
wigzkéw rzadu i Bundestagu oraz ze decydujgce kompetencje parlamentu nie po-
winny zosta¢ naruszonell W praktyce sprawa nie jest jednak tak prosta i w od-
niesieniu do rozmaitych kwestii szczegdtowych powstajg istotne trudnosci.

Specyficzny charakter ma problem rozgraniczenia kompetencji w sektorze pub-
licznym. Na zjezdzie w Hanowerze w 1S73 r. zaproponowano rozwigzanie wediug
nastepujacego wzoru:

— wytaczna wiasciwos¢ ciat parlamentarnych w kwestiach dotyczacych w prze-
wazajgcej mierze intereséw publicznych (stosunki zewnetrzne), np. ustalanie ta-
ryf, warunkéw dostaw;

— wytaczna wiasciwos$é rady nadzorczej i zarzadzajgcej w kwestiach dotycza-
cych w przewazajgcej mierze interesow zatogi {stosunki wewnetrzne), np. plan
organizacyjny, planowanie personalne, niematerialne warunki pracy;

— Haczna kompetencja (stanowisko rad nadzorczych i zarzadzajgcych, prawo
weta ciat parlamentarnych) w kwestiach mieszanych, dotyczacych zaréwno sto-
sunkéw zewnetrznych, jak wewnetrznych, np. obsada kierownictwa fabryki, utwo-
rzenie lub likwidacja zaktadu itd.122

Zasady wyboru miedzy wspdtdecydowaniem a uspotecznieniem najwyrazniej
okreslit jeden z czotowych obecnie teoretykow SPD, Herbert Ehrenberg, moéwiac, ze
zastosowanie uspotecznienia tym mniej bedzie potrzebne, im bardziej uda sie prze-
forsowa¢ wspotdecydowanie pracobiorcow oparte na zasadzie parytetu i tworzenie
majatku pracowniczego na wielka skale 13

Okreslono wiec jasno, ktoremu z dwoch czitonoéw alternatywy przyznaje sie
pierwszenstwo, a ktéry uznaje sie za niepozgdana ostateczno$¢. Stanowisko takie,
jesli nie liczy¢é krotkiego okresu powojennego, odzwierciedla w petni praktyka
polityczna SPD.

Okres$lenie, iz wspotdecydowanie jest co do istoty jedng z form kontroli pu-
blicznej nie wyjasnia jeszcze, jaki jest wtasciwy cel tej instytucji. Cel ten zgod-
nie z tradycjg socjaldemokratyczng formutuje sie w kategoriach etycznych. Stwier-
dza sie, ze wspdtdecydowanie jest elementem realizacji naczelnej wartosci progra-
mowej SPD — wolnosci, $cis$lej — wolnosci ,,aktywnej”. Jak moéwit Willy Brandt,
»pojecie wolnosci w demokratycznym socjalizmie zaktada, ze wolnos$¢ jest wyni-
kiem wktadu na rzecz spoteczenstwa”. Tak rozumiana wolno$¢ nie moze ograni-
czy¢ sie tylko do sfery politycznej, nie moze ,,zatrzymac sie przed bramg fabrycz-

uF. Sanger, Soziale Demokratie, Bemerkungen zum Grundsatzprogramm der SPD.
Hannover 1962, s. 98.

2 Orlentierungsrahmen 85 Die Antrdge zum Parteitag 1973. OR 279 Bez. Hessen-Siid.

« ,Handelsblatt” z 3 111 1975.
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myg’, co implikuje stalag aktualno$¢ sprawy wspdétdecydowania i konieczno$¢ dal-
szego postepu w tej dziedzinie 14

W najnowszych dokumencie programowym SPD, zatytutowanym Ramy orien-
tacyjne 85, za gtéwng bolaczke cztowieka doby wspoéiczesnej uwaza sie jego zde-
terminowanie stosunkami spotecznymi, Kktére zostaty stworzone przez samych lu-
dzi w spotecznym procesie pracy, a obecnie niejako usamodzielnity sie i zwracajg
sie przeciw nim. Podkresla sie¢ w zwigzku z tym, ze samookreélenie cztowieka mu-
si by¢ punktem wyjscia wszelkich prdb rozwigzania probleméw wspoétczesnego
spoteczenstwals

Jako zjawisko szczeg6lnie szkodliwe wskazuje sie alienacje cztowieka zrodzong
przez daleko idacy podziat pracy i specjalizacje we wszystkich dziedzinach gospo-
darki i zycia spotecznego. Jakkolwiek stwierdza sie niemozliwo$¢ zupetnej likwi-
dacji tego zjawiska, to jednak postuluje sie w tym kontekscie rozszerzone, wykra-
czajace poza waskie ramy parlamentarno-reprezentacyjne formy wspoétdecydowa-
nia i wspotksztattowania jako podstawowy $rodek zaradczy 16

W ostatnich latach w dokumentach i w publicystyce SPD pojawity sie dwa
hasta, za pomocag ktorych zaczeto okresla¢ podstawowy cel reform spoteczno-eko-
nomicznych na obecnym etapie. Sg to hasta ..jakosci zycia” i ,,humanizacji pracy”.
Tres¢ obu byta i jest nadal przedmiotem wielu dyskusji. Miedzy innymi ustalono
jednak, ze ,jako$¢ zycia” to przede wszystkim jako$¢ warunkow pracy, a wspoétde-
cydowanie zaliczono do podstawowych przestanek realizacji tak pojetego celu.
W Ramach orientacyjnych 85 napisano na ten temat

»[...] takze w Srodowisku pracy cztowiek musi by¢ traktowany jako podmiot
polityczny, tzn. musi mie¢ mozno$¢ na swoim stanowisku pracy, w zaktadzie i w
przedsiebiorstwie, solidarnie ze swoimi wspottowarzyszami pracy wspotdecydowaé
0 swym wihasnym zyciu” 17.

IWinnym miejscu ten sam dokument stwierdza, ze:

»Roszczenia pracobiorcow odnosnie do godnych cztowieka warunkéw pracy,
tzn. odnosnie do ochrony ich zdrowia, zabezpieczenia miejsca pracy i ulepszania
miejsca pracy, odno$nie do zadowalajacej tresci pracy, jej spolecznej organizacji
i wspotdecydowania, jest centralnym punktem socjaldemokratycznej polityki spo-
tecznej [...]. Od jakosci miejsca pracy zalezy, czy cztowiek swoje talenty i uzdol-
nienia bedzie mdgt optymalnie rozwija¢ i identyfikowa¢ ze swojg pracg”Is.

Podstawowg funkcjg spoteczng, jaka ma spetnia¢ wspoétdecydowanie, jest tago-
dzenie konfliktéw i napie¢ miedzy wiascicielami kapitatu a pracobiorcami.
W pierwszym projekcie Ram orientacyjnych 85 podkreslano, ze zaréwno jedni, jak
i drudzy sa zainteresowani utrzymaniem i polepszeniem pozycji ich przedsiebior-
stwa na rynku. Mimo to jednak, w kwestiach polityki przedsiebiorstwa istniejg
miedzy nimi sprzecznosci interesow, ktorym nie ma sensu zaprzeczaé, ani ich
ukrywaé. Wspdétdecydowanie ma wiadnie stworzy¢ warunki, aby sprzecznosci te
rozstrzygane byly otwarcie i fair 19

Wspétdecydowanie ma byé wiec — uzywajgc okres$lenia H. J. Junghansa —
»instytucjag do trwatego tagodzenia wcigz na nowo powstajgcych konfliktow wie-

" ,Vorwarts” z 21 X1 1974

511 OR 8. ,Votwarts”-Beilage z '« T 1975, teza 1.8.
» Il OR 85, teza 2.3.2.

» Il OR 85, teza 4.

» Il OR 85, teza 4.3.1.

» OR 85, teza 229.
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lorakich interesdw w organizacjach — przedsiebiorstwach i zaktadach” 2 Wska-
zuje sie jednocze$nie, ze znaczenie tej funkcji bedzie w przysztosci wzrastaé w
zwigzku z wystepujacymi procesami koncentracji, racjonalizacji, zmianami profilu
produkcyjnego i tym podobnymi zjawiskami gospodarczymi stwarzajacymi wiecej
niz dotad sytuacji konfliktowych 2I.

Inne funkcje wspoétdecydowania wymienia Fritz Sanger w komentarzu do
Programu zasadniczego SPD. Zamieszczona tam jego wypowiedZz ma w istocie
charakter perswazji skierowanej do niechetnie ustosunkowanych przedsigbiorcow.
Sanger przytacza w niej nastepujgce argumenty:

— wspoétdecydowanie oznacza, w S$wietle dotychczasowych doswiadczen, po-
moc robotnikéw o duzym znaczeniu w Kierowaniu przedsigbiorstwem, a na wyz-
szym poziomie — w kierowaniu gospodarka;

— wspotdziatanie pracobiorcéw w ramach przedsiebiorstwa prowadzi do po-
lepszenia warunkow pracy pracownikéow i zakladéw oraz do podniesienia wydaj-
nosci pracy;

— roéwnouprawnienie pracujacych w zaktadzie ludzi daje przedsigbiorcy szan-
se stworzenia rzeczywistej wspdélnoty pracy; wspoOtpraca na tych zasadach jest
podstawg dynamizmu 22

Socjaldemokratyczny model wspétdecydowania opiera sie na zasadzie parytetu.
Jest to tzw. parytetowe lub — jak sie niekiedy mowi — , kwalifikowane” wspot-
decydowanie (paritatische, gualifizierte Mitbestimmung), ktére ma zapewni¢ ,,row-
noprawne i réwnowazne stosunki wzajemne reprezentantéw kapitatu (wiascicieli
i menazerdw) i pracy (przedstawicielstwa pracobiorcéow)” 23

Parytetowe wspotdecydowanie, zgodnie z wyjasnieniami K. Hinkiela, nie zno-
si decyzyjnej funkcji kierownictwa, zmienia jednak jego charakter. Osoby petnigce
funkcje kierownicze stajg sie odpowiedzialne nie tylko wobec witascicieli kapitatu,
ale i wobec pracobiorcow. Odpowiedzialno$¢ ta obejmowaé musi wszelkie decyzje
w sprawach socjalnych, personalnych, a takze gospodarczych. Ponadto — jak pod-
kresla Hinkiel — tak pojete réwnouprawnione wspoétdecydowanie mozliwe jest tyl-
ko wtedy, kiedy pracobiorcy bedg posiada¢ réwnowazny z wiascicielami kapitatu
wptyw we wszystkich decyzyjnych organach gospodarki. Duze znaczenie przywia-
zuje sie takze do zabezpieczenia parytetu na drodze ustawowej4

W kwestii instytucjonalnych form wspotdecydowania SPD deklaruje stanowis-
ko elastyczne, co zreszta praktyka potwierdza w catej rozciagtosci. Jako jedynie
istotne kryteria w tej dziedzinie przytacza sige celowo$¢ i skuteczno$c¢.

Droga pertraktacji i kompromiséw, jaka obrata SPD dla urzeczywistnienia
swojego modelu wspétdecydowania, nie jest niczym szczegdlnym i wynika z pod-
stawowych zasad strategii politycznej tej partii. W tym konkretnym przypadku
szczeg6lnie widoczna jest jednakze jej zawodno$é. Niewatpliwy sukces, jakim
byto wprowadzenie parytetowego wspditdecydowania w goérnictwie i w przemysle
metalowym w 1951 r., osiggnieto przede wszystkim pod presja strajku powszech-
nego (a takze innych jeszcze przyczyn)2 Gidwng role odegrata zatem mobi-

D Perspektiven ..., op. cit,, s. 129,

2 Por. H. Laabs, Demokratie und Mitbestimmung. ,Die Neue Gesellschaft” nr 2/1969.

“ F. Sanger, Bemerkungen mmm, op. cit.,, ss. 95- 9.

2 Handbuch sozialdemokratischer Politik, s. 133.

Tamze, ss. 133 - 135.

5 OR 85, teza 234.

2t Jak podkreéla! J. Rachocki, postawe wielkiego kapitalu w okresie powojennym cecho-
wata znaczna ustepliwo$¢, powodowana checiag zahamowania proceséw demontazy i dekarte-
Uzacji, za cene demokratyzacji gospodarki (J. Rachocki, Stosunki miedzy pracg i kapi-
tatem w NRF w S$wietle doktryny tzw. partnerstwa socjalnego. PZ nr 4/1969).
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lizacja mas pracujacych. W pézniejszym okresie, gdy czynnika tego zabrakio, nie
udato sie juz osiggna¢ zadnego naprawde istotnego postepu.

Stanowisko SPD w tej sprawie nie ulegto jednak do dzi§ zmianie. Willy
Brandt powtérzyt je ostatnio w wywiadzie dla ,,Die Zeit”, podkreslajac wartos¢
kazdego kompromisu i kazdego minimalnego chocby postepu, powotujgc si¢ na pa-
ralele historyczne siegajgce czaséw Bebla 27.

Konkretne propozycje instytucjonalne i osiggniecia SPD w dziedzinie wspot-
decydowania rozpatrzymy dalej w odniesieniu do poszczegélnych pozioméw orga-
nizacji gospodarczej, ktérych one dotycza, tj.: zaktadu, przedsiebiorstwa, samo-
rzadu gospodarczego i organizacji ponadnarodowych.

Na poziomie zaktadu problem wspotdecydowania sprowadza sie do zakre-
su kompetencji rady zaktadowej. SPD zmierza na tym odcinku do przyznania ra-
dzie zakladowej parytetowych uprawnien we wszelkich sprawach socjalnych, per-
sonalnych i ekonomicznych. Z tych wzgledéw socjaldemokraci od samego poczatku
ustosunkowali sie krytycznie do ustawy o ustroju przedsiebiorstw z 1952 r. (BVG),
ktéra przyznawata radzie zaktadowej istotne uprawnienia jedynie w sprawach so-
cjalnych i personalnych. Podnoszono w szczegélnosci, ze utworzenie rady zaktado-
wej jako organu o charakterze ochronnym nie zmienia nakazowej organizacji
zaktadu 25

15 stycznia 1972 r. uchwalona zostata nowa ustawa o ustroju przedsiebiorstw
okre$lajgca kompetencje rady zakladowej w sposéb nizej przedstawiony.

Radzie zakladowej przyznaje sie rzeczywiste prawo do wspoétdecydowania w
sprawach socjalnych, tj. w sprawach dotyczacych porzadku i dyscypliny na tere-
nie zaktadu pracy, podzialu czasu pracy, miejsca, czasu i sposobu wyptaty wyna-
grodzenia, zasad i organizacji urlopéw, administrowania urzadzeniami socjalnymi,
ochrony przed wypadkami i chorobami zawodowymi, przydzielania i wypowiada-
nia mieszkan zaktadowych, ustalania stawek akordowych i premiowych itd. W spra-
wach tych zgoda rady zaktadowej jest warunkiem sine gua non waznosci wyda-
nych postanowien.

Rada zaktadowa ma takze szerokie kompetencje do wspétdecydowania i wspoét-
dziatania w sprawach dotyczacych ksztaltowania miejsca pracy i srodowiska pracy,
procesu pracy, planowania i zarzadzania kadrami oraz ksztatcenia zawodowego.
W indywidualnych sprawach personalnych, jak przyjecie do pracy, zakwalifikowa-
nie do okreslonej grupy, przegrupowanie, przeniesienie — rada zakladowa moze
pod pewnymi wzgledami odméwi¢ zgody. W takim wypadku ostateczne rozstrzyg-
niecie sprawy nalezy do sadu pracy. W okreslonych warunkach radzie zaktadowej
przystuguje takze prawo sprzeciwu przy wypowiedzeniu pracy.

W sprawach ekonomicznych, dotyczacych gospodarczego i finansowego potoze-
nia przedsiebiorstwa, sytuacji na odcinku produkcji i zbytu, programu produkcji
i inwestycji, przedsiewzie¢ racjonalizacyjnych, metod i technologii produkcji, ogra-
niczenia lub unieruchomienia przedsiebiorstwa lub jego czesci, przeniesienia i po-
faczenia przedsiebiorstw, zmiany organizacji i celéw zaktadu, jak roéwniez we
wszystkich innych sprawach, ktére w jaki$ sposéb dotycza intereséw pracobiorcow,

‘7 ,Jako przewodniczacy SPD stosuje sie do tradycji Augusta Bebla. Powiedziat on
przed pierwsza wojnag S$wiatowg swojej partii, ze powinna wziag¢ udziat w wyborach do
pruskiego Landtagu nawet na wnrunkach trzyklasowego prawa wyborczego. Uwazat nawet
to za mozliwo$¢ osiggniecia postepu w drodze do demokracji. Takze sprawe pracowniczej
wspoétdecyzji trzeba tak zaszeregowaé¢ w hierarchii waznos$ci, by nie zaniechano krokéw
mozliwych obecnie do realizacji. Wychodze z zatozenia, Ze koalicja da sobie z tym rade”
(,Die Zeit™ z 31 X 1975).

Handbuch sozialdemokratischer Polttik, s. 135.
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rada zaktadowa ma uprawnienia informacyjno-doradcze za posrednictwem tzw.
komisji gospodarczej.

Nowa ustawa, w pordéwnaniu z poprzednig, ogélnie polepszyta pozycje prawng
pojedynczego pracownika, rozszerzyta prawo do wspotdecydowania w sprawach
socjalnych i personalnych oraz wyjasnita pozycje prawng zwigzkéw zawodowych,
ktére obecnie uzyskaly dostep do zaktadéw i moga wysyta¢ swych przedstawicieli
na posiedzenia rad zaktadowych2. W najwazniejszej dziedzinie, tj. w sprawach
ekonomicznych, nie nastgpita jednak zadna istotna zmiana. Informacyjno-doradcze
kompetencje rady zaktadowej nie maja wiekszego praktycznego znaczenia. Mozna
wiec uzna¢, ze wspoétdecydowanie w sprawach ekonomicznych nadal nie istnieje.

Na poziomie przedsiebiorstwa problem wspoétdecydowania dotyczy ob-
sady rad nadzorczych i zarzadow. W tej mierze obowigzywaly w RFN przez ponad
20 lat dwa odmienne uregulowania: model Montan-Mitbestimmung — dla przed-
siebiorstw gorniczych i przedsiebiorstw przemystu metalowego, okreslony przepi-
sami ustawy z dnia 21 maja 1951 r. i ustawy uzupetniajgcej z dnia 9 sierpnia
1956, oraz model Ein-Drittel-Mitbestimmung — dla pozostatych przedsiebiorstw
(z wyjatkiem panstwowych, gdzie obowigzujg szczeg6lne przepisy ustawy o re-
prezentacji personalnej), okreslony przepisami ustawy o ustroju przedsiebiorstw
z 1952 r. utrzymanej w tym zakresie mocy.

Model Montan-Mitbestimmung charakteryzuje sie: a) parytetowg obsadg rady
nadzorczej, tzn. réwna liczba przedstawicieli udziatowcéw i pracobiorcow w radzie
nadzorczej, b) instytucja ,neutralnego” cztonka rady nadzorczej, c) obecnoscig dy-
rektora pracy w zarzadzie przedsiebiorstwa. Rada nadzorcza w tym modelu musi
sie sktada¢ najmniej z 11 os6b. Tryb jej powotywania jest wtedy nastepujacy:
pracobiorcy wybierajg pieciu przedstawicieli, w tym dwéch pracujacych w przed-
siebiorstwie (jeden robotnik i jeden pracownik umystowy), dwoch nie pracujgcych
w przedsiebiorstwie i zaproponowanych przez organizacje zwigzkowa i jednego nie
pracujacego w przedsiebiorstwie i nie bedacego cztonkiem zwiazku zawodowego.
Udziatowcy wybierajg réwniez pieciu przedstawicieli, w tym jednego, ktory nie jest
pracownikiem przedsiebiorstwa, ani ze wzgledéw osobistych nie jest zainteresowany
jego wynikami. ,,Neutralny” cztonek rady nadzorczej wybierany jest wspolnie przez
przedstawicieli pracobiorcéw i udziatowcoéw. Przy wiekszej liczebnie radzie nad-
zorczej tryb jej powotywania stosuje sie odpowiednio.

W modelu Ein-Drittel-Mitbestimmung — jak juz sugeruje sama nazwa —
pracobiorcy wybierajg tylko 1/3 sktadu rady nadzorczej. Nie ma takze odrebnego
reprezentanta intereséw pracobiorcéw w zarzadzie.

W modelu tym, rzecz jasna, juz z samych tylko powodéw formalno-organiza-
cyjnych o rzeczywistym wspotdecydowaniu nie moze by¢é mowy. Praktyka dowo-
dzi jednak, ze nawet w przedsiebiorstwach gdrniczych i w przemys$le metalowym,
gdzie istniejg formalno-orgainizacyjne gwarancje parytetowego wspotdecydowania,
réwnosci tej nie daje sie osiggng¢. W gre moga tu wchodzi¢ rozmaite okolicznosci.
Omoéwimy niektére z nich.

Reprezentanci pracobiorcow w radach nadzorczych inkasuja tantiemy rzedu
kilkudziesieciu tysiecy marek (i wiecej) rocznie. Doswiadczenie uczy, ze sumy
takie ,,zobowigzujg”. Wysokos$¢ tantiem uzalezniona jest od wynikéw gospodar-
czych przedsigebiorstwa, a S$wiadczenia na rzecz zatogi w rachunku bilansowym
przedsiebiorstwa stanowig pozycje ujemna.

Uw RFN, odmiennie niz w Polsce, rada zaktadowa nie jest organem zwigzkowym tylko
organem zatogi. Na gruncie BVG z 1952 r. obowigzywat catkowity rozdziat funkcji.
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Delegaci zwigzkowi czesto zasiadajg jednocze$nie w kilku radach nadzorczych,
wobec czego w poszczegdlnych przedsiebiorstwach zjawiajg sie tylko w okresach
posiedzen. W tej sytuacji nie sg w stanie wiasciwie wywigzywac sie ze swych
obowigzkow.

Reprezentanci zatogi na posiedzeniach rady nadzorczej nie zawsze czujg sie
»pewnie”. W rezultacie sg nieaktywnymi i rzadko zabierajg gtos.

Wiasciwym organem Kkierujacym politykg przedsiebiorstwa jest zarzad, a nie
rada nadzorcza, ktéra ma w stosunku do niego tylko uprawnienia kontrolne, egze-
kutywy za$ nie ma zadnej. Wystepuje tu ponadto swoista bariera informacji.

Sytuacja dyrektora pracy w zarzadzie przedsiebiorstwa jest niezwykle trudna.
Zobowigzany jest on jednocze$nie do reprezentowania interes6w przedsigebiorstwa
i zatogi, co przypomina nieco kwadrature kofa. Istnieje ponadto mozliwos¢ jego
izolowania .

Model Ein-Drittel-Mitbestimmung oceniany jest przez SPD — z powoddéw oczy-
wistych — jednoznacznie negatywnie. Model Montan-Mitbestimmung, jakkolwiek
zyskat sobie petna aprobate, nie jest uwazany za wariant optymalny. Stwierdza
sie tylko, ze ,ptynace z niego doswiadczenia nalezy spozytkowaé” 3L

SPD zmierza do wprowadzenia parytetowej obsady rad nadzorczych we wszel-
kich przedsiebiorstwach — zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Wprowadza sie
jedynie ograniczenia w stosunku do matych i $rednich przedsiebiorstw z uwagi
na tozsamo$¢ osoby witasciciela i przedsiebiorcy® Na zjezdzie w Hanowerze wysu-
wano jednakze wnioski w kierunku likwidacji tego ograniczenia i objecia takze
matych i $rednich przedsiebiorstw parytetowym wspotdecydowaniem w odpowied-
niej formie B

Jako gtéwng przyczyne niepowodzen w realizacji swych planéw do roku 1969,
SPD wskazywata niekorzystny ukfad sit w BundestaguM W okresie tym dwa mo-
menty zastugujg na uwage. W grudniu 1968 r. frakcja SPD wniosta w Bundestagu
kompleks pieciu projektow ustaw w sprawie wspotdecydowania. Projekty dotyczy-
ty ustroju przedsiebiorstwa, zakladu, zmiany ustawy o reprezentacji personalnej,
zmiany prawa akcyjnego i wspo6tdecydowania pracobiorcow w radach nadzorczych
i zarzadach przedsiebiorstw goérniczych. Projekty te byly po raz pierwszy i ostatni
dyskutowane 22 stycznia 1969 r,, a debata zakonczyta sie przekazaniem projektow
do wiasciwych komisji. Zaproponowane woéwczas rozwigzanie zawierato nastepuja-
ce gtdbwne elementy: rady nadzorcze przedsiebiorstw i koncerndéw, zaleznie od ich
wielko$ci, sktadaja sie z 11, 15, lub 21 czionkdw. Rozdziat miejsc nastepuje we-
dtug klucza: 4+ 1 dodatkowe; 4+ 1 dodatkowe; +1 dodatkowe, albo 6+1 dodat-
kowe; 6+ 1 dodatkowe; +1 dodatkowe, albo 8+2 dodatkowe; 8+2 dodatkowe;
+ 1 dodatkowe.

Przedstawiciele udziatowcéw do rady nadzorczej sa wybierani przez organ
przewidziany do tego na mocy ustawy lub zwyczaju. Przedstawiciele pracobiorcéow
do rady nadzorczej sg wybierani przez zebranie przedsigbiorstwa. Przedstawiciele
udziatowcow i pracobiorcow wybieraja, wedtug propozycji przedstawicieli udzia-
towcéw, dodatkowych przedstawicieli z ich strony. Przedstawiciele udziatowcow
i pracobiorcow wybieraja, wedtug propozycji przedstawicieli pracobiorcéw, do-

P Por. E. Guz, Dzien powszedni w NRF. Warszawa 1972, ss. 129 - 133,
OH 85, teza '234.
« OR 85, teza 233.
$ OR 85. Die Antrage: OR 19 UB Dipholz-Hoya, OR 63 UB Brehmen-Nord.
5% Por. W. Arendt, Die Mitbestimmungskonzeption der Bundesregierung — Durchbruch
und Chance. ,,Die Neue Gesellschaft” nr 4/1974.
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datkowych przedstawicieli z ich strony. Dodatkowy cztonek wybierany jest wiek-
szoscig 2/3 przez przedstawicieli obu stron. Ws$réd reprezentantéw pracobiorcéw
muszg sie znajdowa¢ w roéwnych czesciach osoby zatrudnione i nie zatrudnione
w przedsiebiorstwie. W$rod oséb zatrudnionych w odpowiednich proporcjach mu-
sza by¢ reprezentowani przedstawiciele robotnikéw i pracownikéw umystowych3

W styczniu 1968 r. ukonstytuowata sie specjalna komisja do spraw wspotde-
cydowania, ktorej powotanie zapowiedziat rzad wielkiej koalicji juz w 1966 r. Ko-
misja skladata sie z dziewieciu profesoréw wyzszych uczelni pod kierownictwem
znanego teoretyka CDU Kurta Biedenkopfa. Z komisjg wspoOtpracowali takze do-
radcy ze strony zwigzkéw przedsiebiorstw i zwigzkéw zawodowych. Jako efekt
pracy komisji przedstawiono na forum Bundestagu w styczniu 1970 r. dokument
zatytutowany Wspotdecydowanie w przedsiebiorstwie. Raport komisji rzeczoznaw-
cOw dotyczacy oceny doswiadczen w sprawie wspotdecydowania. W zaleceniach
raportu odrzucono zasade parytetu, ktérej przydatno$é¢ oceniano z punktu widzenia
jej wptywu na zagwarantowanie harmonijnej wspo6tpracy obu stron. Zgodnie
z orzeczeniem Kkomisji, znacznie wiekszg role w tym wzgledzie odgrywa styl
kierowania przedsiebiorstwem, parytetowe wspotdecydowanie jest za$ Srodkiem
watpliwym. Wskazywano, ze przedstawiciele udziatowcow w radach nadzorczych
przywigzuja wiekszag wage do rentownosci. Jako rodzaj rekompensaty dla repre-
zentacji pracobiorcéw przewidziano obowigzek uzasadnienia przy decyzjach wiek-
szosciowych. Przeciwko zwigzkom zawodowym skierowane byty stwierdzenia, ze
mandaty dla reprezentantéw spoza zaktadu przypas¢ moga tylko na zasadzie regu-
lacji ustawowej, gdyz zatoga z reguty preferuje kandydatow wewnatrzzaktado-
wych &

Tak wiec ocena komisji nie mogta by¢ uznana przez SPD za zadowalajacg. Nie
uzyskata zresztg wiekszego znaczenia praktycznego z uwagi na zmieniony po
1969 r. ukiad sit w Bundestagu. Pierwszoplanowg role zaczeto natomiast odgrywac
stanowisko FDP.

Punktem wyjscia koncepcji FDP, sformutowanej w Tezach freiburskich jest
»Zasadnicza wspdtodpowiedzialno$¢ czynnikoéw kapitatu, kierownictwa i pracy” 3.
Czynniki te mialyby by¢ reprezentowane w radzie nadzorczej wediug klucza
6:4:2, przy czym czterech przedstawicieli zalogi i dwoch przedstawicieli kadry
kierowniczej miatoby stanowi¢ przeciwwage dla szeSciu przedstawicieli kapitatu,
FDP opowiedziata sie takze za zniesieniem odrebnych przepisow obowigzujacych
w goérnictwie i w przemys$le metalowym.

Poza sprawg parytetu, inna zasadnicza réznica miedzy koncepcjami SPD
a FDP dotyczyta roli zwigzkéw zawodowych. SPD przywigzywata do udziatu re-
prezentacji zwigzkéw zawodowych w radzie nadzorczej duzg wage, wskazujac na
ich zadania w dziedzinie utrzymania #gcznosci i koordynacji miedzy przedsigbior-
stwem a catoSciag gospodarkil8 FDP byta za$ w tej sprawie odmiennego zdania.
H. D. Genscher, wyja$niajac stanowisko swojej partii, o$wiadczyt, iz jakkolwiek
chce ona rozszerzenia praw i swobod pracobiorcéw, to jednak nie zyczy sobie ta-
kiego wspoétdecydowania, ktére w rzeczywistosci bytoby tylko prawem dla funkcjo-
nariuszy zwigzkowych 3.

Entiourf eines Gesetzes uber die Unternehmensverfassung in Grossunternehmen und
Konzernen. Matertalien zum Partettag 2811. bis 2121972
8 Mitbestimmung ais Kampfaufgabe ..., op. cit.,, ss. 123 - 126.
3 Die Freiburger Thesen der Liberalen. Hamburg 1972, s. 99.
w OH 85, teza 235.
® ,Frankfurter Rundschau” z 5 | 1975.
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Dalsza réznica dotyczyta udzialu w radzie nadzorczej tzw. reprezentacji inte-
resu publicznego. SPD dopuszczata mozliwos¢ jej powotania z uwagi na zwigzek
wielu decyzji organéw przedsiebiorstwa z interesem ogdlnospotecznym, jak chocby
w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy badz ochrany $rodowiska naturalnego40.
FDP mozliwos¢ taka odrzucata podkreslajac, iz do strzezenia intereséw ogo6lno-
spotecznych powotane jest panstwo i jego organy4l

Nieco odmienne stanowisko zajety takze obie partie w sprawie tzw. pata
w radzie nadzorczej, tj. sytuacji, w ktdrej obie strony majg rowna site gtosow
w okreslonej sprawie. Przeciwnicy zasady parytetu podnosili, ze sytuacja taka
moze sie zdarzy¢é w kazdym czasie, a nawet moze byé Swiadomie aranzowana dla
udaremnienia waznych decyzji. Wskazywano, iz moze doj$s¢ do tego, ze niezbedne
i nie cierpigce zwitoki decyzje bedg w sposdb nieodpowiedzialny i ze szkodg dla
przedsiebiorstwa utrudniane, stwarzajgc zagrozenie dla jego zdolnosci produkcyj-
nych, badz zgota dla jego egzystencjif

Stanowisko SPD w tej sprawie wyjasnit Ludwig Rosenberg w artykule za-
mieszczonym w tygodniku ,,Vorwarts” dnia 14 sierpnia 1975 r.43 Rosenberg stwier-
dzit przede wszystkim, Ze problem pata zostat sztucznie wyolbrzymiony badz to
na skutek braku wiasciwego rozeznania, badz tez na skutek zitej woli ludzi zabie-
rajacych gtos w tej sprawie. Zwrdcit takze uwage, ze rada nadzorcza w nor-
malnych okolicznosciach nie ingeruje w biezgce decyzje zarzadu, zajmujac sie
jedynie decyzjami zasadniczymi i dtugofalowymi. W tej sytuacji zwioka w pod-
jeciu decyzji przez rade nadzorcza nie szkodzi kierowaniu przedsiebiorstwem44

W tym zakresie okre$lone w Tezach freiburskich stanowisko wolnych demo-
kratéow, uznajacych sytuacje pata za ,,najwyzszg forme przymusu osiggania jed-
nosci” 4 jest w zasadzie identyczne. Roéznica zarysowata sie natomiast w sferze
rozwigzan pozytywnych. Propozycje SPD zmierzaty do przyjecia zastosowanej w
modelu Montan-Mitbestimmung instytucji dodatkowego, neutralnego cztonka rady
nadzorczej, na co FDP nie chciala przysta¢ twierdzac, ze wymagania pod jego
adresem sg nadmierne i nieuzasadnione4l

W poézniejszych przetargach w tonie rzadzacej koalicji FDP zaprezentowata
sztywne stanowisko, domagajac sie przyznania w sytuacji pata rozstrzygajacego
gtosu udzialowcom4l. Rzecz jasnha, spotkato sie ono z negatywnag oceng socjalde-
mokratéw, podobnie jak i propozycja przyznania w sytuacji pata dodatkowego gto-
su przewodniczagcemu rady nadzorczej. Temu ostatniemu rozwigzaniu zarzucono, iz
zmniejsza ono skionno$¢ do kompromisu tej grupy, z ktérej przewodniczacy sie
wywodzi. Takze przemienny wybér przewodniczgcego, raz z jednej, raz z drugiej
strony, uznany zostal za rozwigzanie niewtasciwe, ktére mogtoby doprowadzi¢ do
tego, ze rada nadzorcza realizowataby w jednym roku polityke sprzyjajacg inte-
resom pracobiorcéw, w drugim za$ — udziatowcoéw, co w zadnym razie nie przy-
niostoby pozytku przedsiebiorstwu 45

Wobec isthienia nakreslonych wyzej rozbieznosci miedzy obu partiami, oczy-

« OR 85, teza 232.

4 Die Freiburger Thesen ..., op. cit.,, s. 10L

L Por. L. Rosenberg, Das gefiirchtete Patt in Aufsichtsratt. ,Vorwarts” z 14 VIII
1975.

B Tamze.

4 Tamze.

& Die Freiburger Thesen ..., op. cit., s. 103.

% Tamze.

47 Por. ,Der Spiegel” z 31 XI| 1975.

&HL Rosenberg, jw.
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wiste bylo, ze punktem wyjscia wszelkich projektow ustawodawczych koalicji
SPD — FDP w sprawie wspoétdecydowania musi by¢ kompromis. W ogoélnych za-
rysach kompromis taki osiggnieto i opublikowano w uchwale rzadu federalnego
z dnia 20 lutego 1974 r.19 Zawierata ona nastepujgce gtdwne postanowienia:

— rada nadzorcza ma sie¢ sktada¢ w réwnych czesciach z przedstawicieli udzia-
towcow i przedstawicieli pracobiorcow;

— po stronie pracobiorcow odpowiednio majg by¢ reprezentowane zwiazki za-
wodowe i kadra kierownicza (leitender Angestellte) 60;

— wybory majg by¢ dwustopniowe;

— ustr6j wewnetrzny rady nadzorczej, zwilaszcza zasady gtosowania, wybor
i funkcja przewodniczgcego i zastepcdw majg gwarantowaé réwnoprawnos$¢ i réw-
nowaznos$¢ stron;

— model ten ma by¢ zastosowany w wielkich przedsigbiorstwach i koncer-
nach, zatrudniajacych'ponad 2000 pracownikéw i posiadajacych osobowo$¢ prawna;

— w odniesieniu do matych przedsiebiorstw majg obowigzywa¢ nadal posta-
nowienia ustawy o ustroju przedsiebiorstw z 1952 r. (Ein-Drittel-Mitbestimmung);

— utrzymane majg by¢ takze przepisy obowigzujace w goérnictwie i przemysle
metalowym (Montan-Mitbestimmung).

Projekt rzadowy spotkat sie z wielostronng krytyka. Zwigzki zawodowe kry-
tykowaly m. in. przyznanie kadrze kierowniczej szczegélnej reprezentacji. Srodo-
wiska konserwatywne zarzucaty dla odmiany zbytnie rozszerzenie skali wplywow
zwigzkéw zawodowych, co ma rzekomo stymulowa¢ niebezpieczny rozwéj RFN
w kierunku ,panstwa zwigzkéw zawodowych”. Walter Arendt — odpowiadajac na
krytyke — stwierdzit jednak, ze uchwata jest wielkim sukcesem. Jakkolwiek bo-
wiem ma wady i mozna by sobie wyobrazi¢ rozwigzanie teoretycznie lepsze, to jed-
nak ma rdéwniez jedng wielkg zalete — od strony politycznej jest mozliwa do
zrealizowania 51

Dyskusje na temat rozwigzan szczegdtowych trwaty jednak dalej, przy czym
pozycje przetargowe SPD stawaty sie coraz stabsze na skutek niepowodzen w rea-
lizacji zapowiedzianego programu reform i kolejnych porazek w wyborach do par-
lamentéow krajowych. W obliczu zblizajacego sie zjazdu SPD w Manheimie zale-
cono delegatom nastepujgce przestanki ich stosunku do sprawy wspdétdecydowania
na obecnym etapie: utrzymanie przez SPD zdolnosci do rzadzenia; optymalny bi-
lans aktualnej kadencji ustawodawczej i realistyczna ocena szans wyborczych.
W zwigzku z tym odrzucono alternatywe ,wszystko” albo ,nic” jako bezuzytecz-
ng, gdyz pierwsze stanowisko jest niemozliwe do zrealizowania bez absolutnej
wiekszosci w parlamencie, drugie za$ oznacza rezygnacje z polityki. Uznano wiec
za pozadany kazdy, minimalny nawet, postep w wytyczonym kierunku&

Ze strony FDP uznano natomiast, ze nigdy nie bedzie tak dobrych perspek-
tyw do przeforsowania wiasnego modelu wspoétdecydowania. Na sugestie jednego

< Sozlalpolitik. in der 7 Legislaturperiode. Zwischenbilanz. Der Bundesminister fiir Arbelt
und Sozdaiordnung. Bonn 1974, ss. 9 - 13.

« W przypadku gdy rada nadzorcza ma sktada¢ sie z 12 osé6b — sposréd 6 przedstawi-
cieli pracobiorcow 4 ma by¢ pracownikami przedsiebiorstwa (robotnik, pracownik umystowy,
pracownik kierowniczy — zaleznie od liczebnos$ci danej grupy w przedsigbiorstwie, przynaj-
mniej jednak po jednym reprezentancie) i 2 przedstawicielami reprezentowanego w przedsie-
biorstwie zwigzku zawodowego. W wersji 16-osobowej rady nadzorczej, zainteresowani repre-

zentowani sa w/g klucza 8:8 (6/1-1-1/:2). W wersji 20-osobowej rady nadzorczej — 10:10
(7/1-1-17:3).
SSW. Arendt: Mitbestimmungskonzeptlon der Bundesregierung ..., jw.

is G. Witt: MItbstimmung nicht verbauen. ,,VorwSrts” z 6 X1 1975.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 329

z delegatéw ostatniego zjazdu FDP w Moguncji, aby wspotdecydowanie odtozyé
do nastepnych wyboréw, H. D. Genscher odpowiedziat, ze problem ten zostanie
obecnie ,,szybko rozwigzany” i ze ,,nadszedt na to odpowiedni czas” 53

W wyniku dalszych dyskusji i prac, prowadzonych gtéwnie w tonie frakcji
parlamentarnych obu partii, uzgodniono w koncu szczegétowy projekt ustawy,
ktérg Bundestag uchwalit w dniu 18 marca 1976 r. wigkszo$cig 391 gtoséw przeciw
22. Ustawa oparta jest na kompromisie z dnia 20 lutego 1974 r. Przewiduje ona
réwny udziat w radzie nadzorczej przedstawicieli kapitatu i przedstawicieli praco-
biorcow, z tym Zze po stronie pracobiorcéw zagwarantowano szczeg6lng reprezen-
tacje (2-3 miejsca — zaleznie od wielkosci rady nadzorczej) dla przedstawicieli
zwigzkoéw zawodowych, a takze kadry kierowniczej. W sytuacji pata przyznano do-
datkowy, decydujacy gtos przewodniczgcemu rady nadzorczej. Do zarzgdu wprowa-
dzono jako przedstawiciela pracobiorcow dyrektora pracy. Nowe rozwigzanie obej-
muje przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 2 tys. pracownikéw. W odniesieniu
do mniejszych utrzymano w mocy dotychczasowe rozwigzanie przewidziane usta-
wg z 1952 r. Utrzymano takze w mocy dotychczasowe, odrebne przepisy obowia-
zujgce w goérnictwie i przemysle metalowym. Ustawa obowigzuje od dnia 1 lipca
1976 r.54

Ze strony SPD oceniono nowg ustawe bardzo wysoko. Zdaniem np. Hemza-Pe-
tera Gosse, jest to ,trzeci, wazny krok do samostanowienia pracobiorcéow w wol-
nosciowym ustroju gospodarczym i spotecznym” (po ustawie z 1951 — Montan-Mit-
bestimmung i ustawie z 1952 r. — Eine — Drittel-Mitbestimmung — przyp. L. O.).
W. Arendt uwaza za$ dzien 18 marca 1976 r. za ,date historyczng” i ,,przetom po
25-letniej stagnacji”, wyrazajac jednoczeSnie przekonanie, ze ,,nowa ustawa moze
zapoczatkowa¢ nowa ere w stosunkach miedzy kapitatem a praca, opartych na
wspotpracy i wspoétodpowiedzialnosci” %

Nie ulega watpliwosci, ze te optymistyczne oceny sg mocno przesadzone. No-
\ya ustawa obejmuje tylko cze$¢ przedsiebiorstw, tj. 600 - 650, zatrudniajgcych
tacznie okoto 4 min pracownikéw (dane te sg szacunkowe, gdyz w RFN wielkie
przedsiebiorstwa nie sa rejestrowane w sposéb odrebny). Nowe przepisy absolutnie
nie stwarzaja instytucjonalnych gwarancji rzeczywistej rownowagi sit w radzie
nadzorczej. Przesadza o tym przyznanie szczegllnej reprezentacji kadrze kierowni-
czej, ktorej powigzania z interesami kapitalu sg oczywiste, a takze przyznanie
przewodniczacemu, ktéry nie moze by¢ wybrany wbrew gtosom akcjonariuszy,
prawa gtosu rozstrzygajacego w sytuacji pata. W ustawie nie znalazto si¢ takze
proponowane pierwotnie przez SPD postanowienie, w mys$l ktérego wybdr dyrek-
tora pracy zalezny bytby od zgody wiekszoSci przedstawicieli pracobiorcow w ra-
dzie nadzorczej.

W tej sytuacji reprezentanci kapitatu sg w stanie zawsze w ostatecznosci prze-
forsowa¢ swoje stanowisko, a reprezentanci pracobiorcow moga co najwyzej liczy¢
na ich ,,wole wspoétpracy”.

Wprowadzone zmiany nie sg jednak catkowicie bezwarto$ciowe. Przynoszg one
pewien postep, niezaleznie od jego ograniczonosci. Istnieje tylko niebezpieczenstwo,
ze nowa ustawa odsunie na wiele lat problem wprowadzenia w zycie rzeczywiste-
go wspotdecydowania. ,

Ponad przedsigbiorstwem, wyzszy poziom organizacji gospodarczej w RFN two-
rza ciata samorzadowe, tj. izby przemystowe, handlowe, rzemiedlnicze i rolne. Za-

» ,Der Spiegel” z 31 X1 1975. /
« ,Vorwarts” z 25 IIl 1976.
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daniem ich jest reprezentowanie intereséw przedsiebiorstw danej branzy w sto-
sunku do wszystkich innych instytucji. Funkcjonujga one obecnie jako jednostron-
ne przedstawicielstwo wt#ascicieli kapitatu. SPD od dtuzszego czasu domaga sie
jednak zmiany tego stanu rzeczy.

Juz na poczatku lat pie¢dziesigtych K. Hinkiel stwierdzit w Podreczniku po-
lityki socjaldemokratycznej, ze rzeczywista reprezentacja przedsiebiorstw wymaga
przebudowy izb zgodnie z zasada parytetu, bowiem ,kazdy zakilad jest wydajng
wspoélnotg sit kierowniczych i wykonawczych, ludzi i $rodkéw produkcji” 56

Jak dotad, pewne formy wspétdecydowania wprowadzono w Kilku izbach rol-
nych na zachodzie RFN i w federalnych izbach rzemie$lniczych. Znaczenie tych
zmian jest jednak w sumie minimalne.

SPD nie przychylita sie do wysuwanych dos¢ czesto propozycji rozwigzania
problemu przez utworzenie samodzielnych izb pracobiorcow, ktére miatyby stano-
wi¢ przeciwwage w stosunku do istniejacych obecnie organéw. Propozycje, jakie
wysuwano na zjezdzie SPD w Hanowerze, szty raczej w kierunku zagwarantowa-
nia parytetowej obsady izb juz istniejgcych, badz tez utworzenia na ich miejsce
nowych, obsadzanych parytetowo izb gospodarczych Ilub rad gospodarczych i so-
cjalnych 57.

Plany SPD w sprawie wspodtdecydowania siegajg jednakze jeszcze dalej, w Kie-
runku rozszerzenia go na catg Europe. H. Buschfort uzasadnial je w sposéb na-
stepujacy:

»Z punktu widzenia narodowego, przeprowadzenie koalicyjnego modelu wspot-
decydowania bedzie juz duzym osiggnieciem. Gospodarcze powigzania w S$wiecie
zachodnim i wysoki udziat wielonarodowych koncernéw, operujacych w skali ca-
tego Swiata, wymaga jednak na diuzsza mete przynajmniej europejskiego prawa
0 przedsigbiorstwach, aby poddaé¢ postepowanie koncernéw w Europie Zachodniej
réwnomiernej i réwnowaznej kontroli pracobiorcéw” 58.

Sprawa wspoétdecydowania w skali europejskiej jest czescig formutowanych
przez SPD szerokich planéw odnosnie do jednolitej polityki spotecznej EWG.
Z konkretna inicjatywg w tym zakresie wystapit po raz pierwszy W. Brandt w
czasie paryskiej konferencji na szczycie w pazdzierniku 1972 r. W jej nastepstwie
opracowany zostat przez specjalnie do tego celu powotana komisje EWG odpowied-
ni program dziatania, ktérego realizacje w sferze spoteczno-politycznej uzgodniono
na konferencji prezydentéw w Kopenhadze w grudniu 1973 r.

Rownolegle SPD stara sie realizowa¢ swe plany na forum partii socjaldemo-
kratycznych. W koncu kwietnia 1973 r. w Bonn odbyt sie I1X kongres partii socjal-
demokratycznych, ktéry uchwalit Program dla spotecznej Europy. Jest on wyra-
zem jednosci pogladéw w zakresie najbardziej og6lnych pryncypiow. W wielu
kwestiach konkretnych zarysowaly sie jednak spore réznice zdan, w tym réwniez
co do sprawy wspotdecydowania. Zwilaszcza socjalisci francuscy i wioscy nie sg
przekonani o stusznosci drogi zachodnioniemieckiej i przywigzujg znacznie wiek-
szg niz SPD wage do mozliwosci wynikajacych z uspotecznienia M

Parlament Europejski w Strasburgu opowiedziat sie tymczasem za przyjeciem
dla planowanego modelu europejskiego towarzystwa akcyjnego tzw. tréjparytetu,

0 ,Handbuch sozialdemokratischer Politik” s. 135.

57 OR 85 Die Antrage: OR 279 Bez. Hessen-Siid.,, OR 195 UB Brehmen, OR 187 OV Sud
Stahldorf.

BH. Buschfort, Mittel-und langfristige Perspektiven. ,Die Neue Gesellschaft” 3/1974.
#W. Brandt, Uber den Tag hinaus. Hamburg 1974, s. 535.
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tj. za przyznaniem po 1/3 miejsc w radzie nadzorczej dla reprezentantéw akcjo-
nariuszy, pracobiorcow i interesu publicznego 8J

Prawidtowa ocena stanowiska SPD w sprawie wspdtdecydowania nie jest rze-
cza tatwa, wypada ona bowiem rozmaicie w zaleznosci od przyjetego kryterium.
Ocena z pozycji marksistowskich winna oprze¢ sie na zasadniczym kryterium bie-
zacych i perspektywicznych Intereséw mas pracujgcych. Z tego punktu widzenia
nastepujace momenty wydajg sie¢ wazne.

1 Parytetowy model wspdétdecydowania jest niewatpliwie bardziej postepowy
od alternatywnych modeli chadecji i liberatow.

2. Funkcjonujace obecnie rozwigzania w zadnym wypadku nie gwarantujg
skutecznej kontroli wtadzy gospodarczej.

3. Sformutowanie wiasciwego eelu wspoétdecydowania w kategoriach etycznych
nie wyznacza dostatecznie jasnej perspektywy biezacych dziatan.

4. Ani biezacym, ani perspektywicznym interesom mas nie odpowiada potrak-
towanie wspoétdecydowania jako S$rodka do zapewnienia tzw. pokoju klasowego.
Wspétdecydowanie jest funkcjonalne o tyle, o ile wzmacnia pozycje strategiczne
mas pracujacych w walce klasowej, zwieksza ich inicjatywe i samodzielnos¢.

5. Bezskuteczno$¢ wieloletnich wysitkbw SPD w Kkierunku urzeczywistnienia
parytetowego modelu wspdtdecydowania dowodzi przyjecia biednej taktyki. Niere-
alistyczny musi sie wydawa¢ w szczegdlnosci poglad o mozliwosci sktonienia wiel-
kiego kapitatu drogg kompromiséw do istotnego ograniczenia jego zakresu wiadzy.

6. Niewtasciwe jest przeciwstawienie wspotdecydowania projektom uspotecz-
nienia $rodkéw produkcji. Oba rozwigzania nalezy raczej traktowa¢ komplemen-
tarnie; kazde z nich jest funkcjonalne w inny sposéb i w innej sytuacji spotecznej.

7. Stuszne jest dazenie do rozszerzenia wspotdecydowania takze na miedzyna-

rodowe organizacje gospodarcze, stanowigce coraz wazniejsze osrodki wiadzy ka-
pitatu.

Olgierd Lissowski

OSTFORSCHUNG WOBEC ZMIAN PROGRAMU POLITYCZNEGO RFN

Ubiegtoroczny, podwdéjny numer (8/9) pisma ,,Osteuropa” 1l byt zeszytem jubile-
uszowym, w 1975 r. mineta bowiem 50-rocznica ukazania sie pierwszego numeru
tego periodyku oraz 25-rocznica reaktywowania go po dwunastoletniej przerwie.
Ten podwéjny jubileusz zostat zaakcentowany przez redakcje wydaniem specjalne-
go tomu, ktéry zaréwno forma, jak i trescig rozni sie od zwykle ukazujgcych sie
zeszytow tego pisma. 50-lecie miesiecznika znalazto sie w ceintrum uwagi wszy-
stkich materiatbw wydrukowanych w omawianym numerze ,,Osteuropy”. Otwierajg
go dwa opracowania omawiajgce historie pisma; sg to: artykut nestora zachodnio-
niemieckich historykéw Europy wschodniej F. T. Epsteina pt. Otto Hoetzsch
und sein ,,Osteuropa” 1925 - 1930, opisujacy pierwsze lata ukazywania sie miesiecz-

8 Por. jw.

1 Miesigcznik, organ Deutsche Gesellschaft fiir Osteuropakunde; redaktorem
pisma do konca 1975 r. byt Klaus Mehnert obecnie funkcje te
Steininger.

naczelnym
sprawuje Alexander
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