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TABELA 5

Stan na 100 gos-
podarstw domo-

Artykut wych
1974 1975
Telewizory 80 , 82
Loddéwki 80 i 86
Pralki 24 126

Komunikat konczy sie apelem skierowanym do ludzi pracy o niezawodne wy-
konanie planu gospodarczego na rok 1976 w interesie dalszego wzrostu material-
nego dkulturalnego poziomu zycia ludnosci NRD.

Tadeusz Krajczycki

WSPOLPRACA PANSTW EWG W ZAKRESIE POLITYKI ZAGRANICZNEJ

Uktady powotujgce do zycia Europejska Wspolnote Wegla i Stali oraz Europej-
skg Wspdlnote Gospodarcza i Europejska Wspoélnote Energii Atomowej zapoczatko-
waty integracje miedzy Francja, RFN, Wtiochami, Belgia, Holandia i Luxembur-
giem w dziedzinie gospodarczej. Na tym tez polu sze$¢ panstw zachodnioeuropej-
skich mogto odnotowa¢ najwieksze sukcesy i osiggnigecia w dziele wzajemnego zbli-
zenia. Znacznie trudniejsze do zrealizowania okazato sie¢ natomiast osiggniecie ana-
logicznego postepu we wsp6ipracy w dziedzinie obrony i polityki zagranicznej. Pro-
cesowi gospodarczej integracji w ramach ,széstki” towarzyszylty wprawdzie od sa-
mego poczatku préby powotania odpowiednich instytucji, ktére objetyby swym za-
siegiem wspoétdziatanie w zakresie polityki militarnej i zagranicznej, ale konhczyty
sie one albo catkowitym niepowodzeniem, albo tez bardzo skromnymi rezultatami.

W latach 1952 - 1954 toczyta sie miedzy wspomnianymi szescioma panstwami
dyskusja woko6t ambitnych planoéw, zmierzajacych do daleko idgcego zintegrowania
Europy zachodniej w sferze militarnej i politycznej. Rozwazana woéwczas idea utwo-
rzenia Europejskiej Wspoélnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej zo-
stata jednak przekre$lona wskutek negatywnego stanowiska Francji. Unia Za-
chodnioeuropejska, powstata w 1954 r. w wyniku przeksztatcenia paktu bruksel-
skiego (1948 r.), odegrata natomiast niewielkg role w procesie integracji politycz-
nej i militarnej Europy zachodniej. Wraz z niepowodzeniem EWO i EWP integra-
cja w tych dwu dziedzinach zostata ostatecznie przeniesiona na ptaszczyzne atlan-
tycka.

Po upadku szeroko zakrojonych planéw integracyjnych sze$¢ panstw zachodnio-
europejskich postawito sobie w potowie lat piecdziesigtych bardziej ograniczone
cele, wychodzac z zatozenia, iz ideat petnego zjednoczenia Europy mozna bedzie
osiggng¢ poprzez rozwoj integracji w poszczeg6lnych sektorach. Tworzac w 1957 r.
EWG, panstwa te wyraznie stawialy, ze nowo powstata organizacja musi stanowic
pierwszy krok na drodze ku zwigzkom o charakterze pélitycznym. Zresztg integra-

Przeglad Zachodni, nr 3, 197-6 Instytut Zachodni



110 Przeglady i komentarze

cja ekonomiczna w ramach EWG miala od poczatku pewne funkcje polityczine
i stwarzata panstwom cztonkowskim mozliwosci wspolnego oddziatywania na kraje
trzecie, chocby za pomocg systemu porozumien handlowych czy tez uktadéw o sto-
warzyszeniu.

Na poczatku lat sze$cdziesigtych kraje Wspolnego Rynku podjely inicjatywe
utworzenia tzw. unii politycznej, rozumianej jako formaling porozumienie miedzy-
pahstwowe o wspoétdziataniu w zakresie polityki zagranicznej i obronnej. Z propo-
zycja ustanowienia regularnych konsultacji miedzy ministerstwami spraw zagra-
nicznych wystapita Francja juz w 1959 r., ale bardziej szczegétowe rozmowy nad
ksztattem wspoétpracy politycznej przeprowadzono nieco pé6zniej, w latach 1961 -
- 1962. Idea unii politycznej spotkata sie wowczas — je$li chodzi o samg zasade —
z poparciem wszystkich krajow EWG. Francja i RFN pragnety poprzez unie wzmoc-
ni¢ przede wszystkim swojg pozycje miedzynarodowg; Wiochy, Belgia i Luksem-
burg liczylty gtéwnie na to, ze otworzy ona droge ku bardziej ambitnym rozwigza-
niom integracyjnym; sposrod panstw EWG, tylko Holandia sceptycznie zapatrywata
sie na perspektywy unii politycznej, gtdwnie ze wzgledu na nierozwigzang sprawe
brytyjskiego cztonkostwa w EWG.

Rokowania nad unig ujawnity jednak znaczne rozbiezno$ci miedzy cztonkami
Wspéblnego Rynku w sprawach szczeg6towych. Dotyczyty one m. in. charakteru po-
wigzan ze Stanami Zjednoczonymi, roli sojuszu atlantyckiego oraz udziatu W. Bry-
tanii w planowanych konsultacjach politycznych. Konflikty te doprowadzity osta-
tecznie do przerwania rozmoéw w kwietniu 1962 r., kiedy to kraje 'Beneluxu,
a zwitaszcza Holandia, nie wyrazity zgody na podpisanie uktadu, dopdki W. Bry-
tania nie bedzie miata zagwarantowanego petnoprawnego cztonkostwa w unii po-
litycznej. Mniejszym krajom EWG zalezato bowiem na tym, aby poprzez udziat
W. Brytanii zapewni¢ rownowage sit i nie dopusci¢ do powstania dyrektoriatu fran-
cusko-zachodnioniemieckiego t.

Impas w rokowaniach prébowano w 1962 r. przezwyciezy¢ wytgczajac ze wspot-
pracy kraje Beneluxu obstajace przy udziale W. Brytanii w konsultacjach poli-
tycznych. Rozwazano w zwigzku z tym przejsciowo idee ustanowienia tzw. Frilit
czyli wspdipracy politycznej, obejmujacej wytacznie Francje, Wiochy i Republike
Federalng. Ostatecznie, jedynym rezultatem prowadzonych w tym czasie rozmow
byt francusko-zachodnioniemiecki ukfad z 22 stycznia 1963 r. (tzw. traktat elizej-
ski). Przewidywat on m. in. regularne kontakty miedzy przedstawicielami obu
krajéw oraz zaprowadzat obowigzek przeprowadzenia konsultacji przed podjeciem
waznych decyzji w polityce zagranicznej. Przez obydwa kraje, Francje i RFN, ukfad
ten byt pomyslany jako wzér i zaczatek szerszej wspoipracy politycznej miedzy
panstwami cztonkowskimi Wspdlnego Rynku.

Weto generata de Gaulle’a (14 stycznia 1963 r.) przekres$lajace nadzieje na roz-
szerzenie EWG i przystgpienie W. Brytanii, zacigzyto wyraznie na dalszych stara-
niach o powotanie unii politycznej. ldee te starano sie jednak podtrzymac; poja-
wiata sie ona regularnie w wystgpieniach poszczegélnych politykow, byta takze
przedmiotem Kkonkretnych propozycji przedstawianych na forum EWG. Warto w
kazdym razie zwréci¢ uwage na projekty beligijskie, zachodnioniemieckie i wioskie
zgtoszone w 1964 r. oraz ina plany rozwazane i dyskutowane w latach 1968 - 1969.

W 1S64 r., po niepowodzeniu rokowan miedzy EWG a panstwami kandyduja-

1Por. S. J. Bodenheimer, Polttlcal Union: A Microcosm of European Polltlcs 190 -
- 1966. Leyden 1967 r., 229 ss. R. Bloes, Le ,,Plan Fouchet" et le probléme de IEurope
politlgue. Bruges 1970 r.. 542 ss.
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cymi do tej organizacji oraz po dojsciu do wiadzy w W. Brytanii ,,antyeuropejsko”
nastawionego rzadu Labour Party, zwyciezyta we Wspdlnym Rynku tendencja do
poczynienia pewnych ustepstw na rzecz Francji i jej postulatébw w sprawie unii
politycznej. Belgijski minister spraw zagranicznych P. H. Spaak zaproponowat ugo-
dowo 9 wrze$nia 1964 r, aby wszczgé konsultacje polityczne bez podpisywania for-
malnego ukiadu, a jednocze$nie podjgé przygotowania nad przysztym traktatem re-
gulujgcym wspdtprace polityczng. Analogicznie RFN zasugerowata 3 listopada
1964 r. uzgodnienie ,,wstepnej konwencji" o wspdtpracy politycznej, ktéra po pew-
nym czasie bylaby zastgpiona szczegétowym i ambitniej pomyslanym uktadem.
W podobnym kierunku poszty propozycje Wioch (28 listopada 1964 r.), dotyczace
podjecia wspoétpracy na ,okres eksperymentalny”. We wszystkich wymienionych
przypadkach chodzito o zachowanie w praktyce tych elementéw planowanej unii
politycznej, co do ktorych nie bylo miedzy cztonkami EWG sprzecznosci, a ktdre
jednocze$nie umozliwityby wspotdziatanie polityczne, nie przesgdzajgce jednak
ksztattu przysztej unii i pozostawiajace otwartg droge do przystgpienia W. Bry-
tanii2

Mimo swego minimalizmu i wyraznie kompromisowego charakteru, propozycje
belgijskie, zachodnioniemieckie i wioskie nie zostaly uwienczone powodzeniem.
Nie napotkaty one, co prawda, na merytoryczne zastrzezenia pozostatych panstw,
ale konkretnych rokowan nie rozpoczeto ze wzgledu na ostry kryzys w EWG, wy-
wotany sporami na tle polityki rolnej i instytucji wspdélnorynkowych. Wydawato
sie przejSciowo, ze sprawa wspdtpracy politycznej bedzie na powr6t podjeta po
osiggnieciu w 1966 r. tzw. kompromisu luksemburskiego. W 1967 r. liczne byly w
kazdym razie wystgpienia nawotujgce do utworzenia unii politycznej, a co wiecej,
kwestia ta znalazta odbicie takze w oficjalnym komunikacie ogtoszonym po kon-
ferencji panstw EWG ,,na szczycie” w Rzymie (29 - 30 maja 1967 r.). Komunikat ten
stwierdzat, ze uczestnicy spotkania postanowili przestudiowa¢ mozliwosci zacies$-
nienia zwigzkéw politycznych miedzy krajami cztonkowskimi 3,

Plany wznowienia debaty nad unig polityczng spetzty jednak w 1967 r. na ni-
czym, wobec konfliktu miedzy Francjg a pozostatymi krajami na tle ponownego
weta generata de Gaulle’a w sprawie przyjecia W. Brytanii do Wspdlnego Rynku.
Krétko potem, w 1968 - 1969 r., zagadnienie konsultacji politycznych stato siel
Wprawdzie przedmiotem ozywionej dyskusji w EWG, ale toczyla si¢ ona w swois-
tym konteks$cie sporu wokot wiaczenia W. Brytanii w procesy integracyjne zainicjo-
wane przez ,,szostke”. Wysuwane wowczas projekty miaty gtownie na celu stwo-
rzenie powigzan miedzy W. Brytaniag a Wspdlnym Rynkiem oraz izolacje polityczna
Francji, ktéra miata ja zmusi¢ do ustepstw w sprawie przyjecia nowych czionkéw.
Tym tez przede wszystkim byly umotywowane'propozycje przedstawione 19 stycz-
nia 1968 r. przez kraje Beneluxu, sugestie wioskie z 22 lutego 1968 r. oraz tzw,
plan Harmela przedtozony 23 pazdziernika 1968 r. w Radzie Unii Zachodnioeuropej-
skiej 4

Propozycje Beneluxu i Wioch z poczatku 1968 r. mialy w odniesieniu do kon-
sultacji politycznych jeszcze do$¢ umiarkowany i ostrozny charakter. Benelux po-
stanowit nie wystepowaé z nowymi, spektakularnymi koncepcjami i da¢ tylko prak-
tyczny przyktad koordynacji poczynan w polityce zagranicznej. Belgia, Holandia
i Luxemburg podjely w zwigzku z tym tylko decyzje o uintensywnieniu wzajem-

2H Siegler [opr.], Europaische politische Einigung 1949 - 1968 Dokumentation von.
Vorschlagen und Stellungnahmen. Bonn. Wien, ZUrich 198 r., ss. 272- 274, 280 - 287, 289 - 292.

3H. Siegler, op. cit, s. 387

~H. Siegler, op. cit.,, ss. 383, 392
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nej wymiany pogladéw na tematy polityczne, wyrazajagc zarazem nadzieje, ze z cza-
sem dotgcza sie do nich rowniez inne panstwa zachodnioeuropejskie. W podobnym
kierunku poszty sugestie Wioch. W obydwu przypadkach zakltadano, ze wspétdzia-
tanie polityczne obejmie zaréwno kraje Wspoélnego Rynku, jak i kraje kandydu-
jace, a wiec takze W. Brytanie, Danie, Irlandie i Norwegie.

Plan belgijskiego ministra spraw zagranicznych Harmela byt juz pomyslany
bardziej radykalnie i zmierzat do wykorzystania Unii Zachodnioeuropejskiej dla
ustanowienia wspotpracy politycznej w gronie sze$ciu cztonkéw EWG oraz W. Bry-
tanii. Minister belgijski zaproponowat, aby w ramach UZE podja¢ probe wspdlnego
ustosunkowania sie do problemu koordynacji polityki zagranicznej, spraw obrony
i bezpieczenstwa, technologii i kwestii walutowych. Zagadnienia te miaty by¢
przedmiotem obligatoryjnych konsultacji w Radzie Ministerialnej Unii Zachodnio-
europejskiej. Plan Harmela spotkat sie z poparciem wiekszosci krajow EWG, zys-
kat réwniez przychylne przyjecie w W. Brytanii. Préby wprowadzenia go w zycie
napotkaty jednak na zdecydowany sprzeciw Francja, ktéra na znak protestu roz-
poczeta w lutym 1969 r. bojkot prac Rady Ministerialnej UZE, trwajacy az do
czerwca >1970 r.

Rzeczywisty postep w dziedzinie wspotpracy politycznej panstw EWG okazat
sie mozliwy dopiero po przezwyciezeniu w koncu 1969 r. og6lnego impasu, kon-
fliktéw i zastoju w procesie integracji zachodnioeuropejskiej. W okresie tym dato
sie odczu¢ pewne ostabienie pozycji Francji w EWG, wystawionej na ustawiczne
naciski ze strony ,piatki”, w tym takze rosnacej woéwczas wydatnie we wptywy
i znaczenie Republiki Federalnej. Po ustgpieniu generata de Gaulle’a ze stanowiska
prezydenta, Francja okazata sie sktonna zajg¢ bardziej pojednawcza postawe w
sprawie rozszerzenia EWG. Umozliwito to osiggniecie kompromisu podczas konfe-
rencji panstw EWG ,na szczycie” w Hadze U -2 grudnia 1969 r.), w trakcie
ktorej uzgodniono generalne zasady dalszego postepu integracji, streszczajgce sie
w formule: ,,pogiebienie, uzupetnienie i powiekszenie”; jednym z elementéw ,,po-
gtebienia” miato by¢ wtasnie ustanowienie wspotpracy politycznej.

W Hadze szczegblny nacisk na powotanie unii politycznej potozyta strona za-
chodnioniemiecka. Podczas obrad kanclerz Brandt wystgpit z oficjalng propozycja
przygotowania przez ministréw spraw zagranicznych krajow EWG odpowiedniego
projektu stopniowego rozwoju wspotpracy politycznej, przy czym projekt ten miat
Nig opiera¢ na zatozeniu, iz Wspdlny Rynek ulegnie rozszerzeniu. Wystgpienie
Brandta uzyskato peitne poparcie prezydenta Pompidou, ktéry os$wiadczyt w tym
samym duchu, co nastepuje:

»-Ministrowie spraw zagranicznych powinni spotyka¢ sie w regularnych od-
stepach, aby przedyskutowa¢ problemy polityki zagranicznej i stosunkéw miedzy
Europa a krajami wschodnimi, aby podjgé prébe zharmonizowania polityki zagra-
nicznej, a w kazdym razie, zeby kazdorazowo zapozna¢ sie z politykg innych kra-
jow™ 5,

Zgodne stanowisko Francji i RFN uzyskato réwniez poparcie ze strony Wioch
i krajow Beneluxu. Oficjalny komunikat opublikowany po zakonczeniu konferencji
haskiej stwierdzit w punkcie 15, ze uczestnicy spotkania postanowili zobowigza¢ mi-
nistrow spraw zagranicznych panstw EWG do przestudiowania kwestii, ,jak w
perspektywie rozszerzenia mozna osiggna¢ najlepsze postepy w dziedzinie zjedno-

5 Archiv der Gegenwart 1969, s. 15096 [dalej: ArchlvJ.
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czenia politycznego” 6. Ministrom spraw zagranicznych zlecono przedtozenie odpo-
wiednich projektéw w terminie pétrocznym, do korica lipca 1970 r.

Postanowienia konferencji haskiej odnoszace sie do wspétpracy politycznej na-
wigzywaly do formuty zasugerowanej przez Brandta d byty rozwigzaniem kompro-
misowym miedzy stanowiskiem Francji a pozostatych krajow, zwiaszcza panstw Be-
neluxu. Zasadnicze ustepstwo Francji polegato na tym, ze w Hadze wyrazita ona
zgode na podjecie rokowan z W. Brytanig, Dania, Irlandia i Norwegig. Dzieki te-
mu zlikwidowane zostaty podstawy ostrego do tej pory sporu w EWG i uzyskano
porozumienie, jakie panstwa zostang objete planowang wspo6tpracg polityczng. Ofi-
cjalny komunikat nierozerwalnie wigzatl ,,zjednoczenie polityczne” z ,,perspektywa
rozszerzenia” Wspolnego Rynku a tym samym spetniat zasadniczy postulat wysu-
wany przez ,,pigtke”.

Z drugiej jednak strony, rowniez i partnerzy Francji w EWG zostali zmuszeni
do poczynienia pewnych koncesji. Uwzglednienie ,,perspektywy rozszerzenia” nie
oznaczato bynajmniej, iz W. Brytania uzyska petlne prawo do 'uczestniczenia w kon-
sultacjach politycznych wraz z ich wprowadzeniem, a wiec jeszcze przed przysta-
pieniem do EWG. Poza tym, zgodnie z komunikatem haskim, projekty wspoétpracy
politycznej miaty byé opracowane wytacznie przez kraje EWG, bez wspdtudziatu
W. Brytanii. Ustepstwa te wywotaty niezadowolenie rzadu brytyjskiego i pod wpty-
wem tego RFN oraz Holandia skfaniigty sie w 1970 r. do wiaczenia W. Brytanii w
dyskusje nad ksztattem wsptépracy politycznej, gdy tylko przystagpi ona do ro-
kowan poswieconych warunkom przytgczenia do EWG. Wskutek sprzeciwu Francji
EWG ograniczyto sie wytgcznie do przekazywania W. Brytanii na biezgco informacji
0 postepie prac nad wspdétpracg polityczna.

Postanowienia konferencji haskiej zapoczatkowaly proces ksztattowania sie tzw.
Europejskiej Wspotpracy Politycznej, w ktorym — jak dotgd — wyro6zni¢ mozna
dwa zasadnicze etapy. Pierwszy z nich przypada na lata 1970 - 1973 i pokrywa sie
z okresem rokowan prowadzonych przez Wspdélny Rynek z kandydatami na czton-
kow. W tym czasie -opracowano podstawowe zasady wspoOtpracy politycznej, usta-
lono takze tymczasowe formy wspétdziatania politycznego z W. Brytanig, Dania,
Norwegig i Irlandig. Drugi etap zapoczatkowato przyjecie W. Brytanii, Irlandii i Da-
nii w poczet petnoprawnych cztonkéw EWG (1 stycznia 1973 r.) oraz zaakceptowa-
nie przez Wspolny Rynek tzw. drugiego raportu poswieconego konsultacjom po-
litycznym (23 lipca 1973 r.). Nowe jakosciowo elementy we wspo6tpracy politycznej
zapowiada dyskusja nad tzw. Unig Europejska, ktéra — zgodnie z decyzjami pa-
ryskiej konferencji EWG na szczycie (19 - 20 pazdziernika 1972 r.) — ma by¢ po-
wotana w terminie do 1980 r. Unia ta ma obja¢ catoksztatt dotychczasowych osigg-
nie¢ integracyjnych, w tym takze — jak wskazuje raport belgijskiego premiera
Leo Tindemansa z 7 stycznia 1976 r. — wspotprace polityczng 7.

Prace przygotowawcze nad projektem Europejskiej Wspdtpracy Politycznej zo-
staly przeprowadzone w 1970 r. przez komitet sktadajgcy sie z dyrektoréw depar-
tamentéw politycznych w poszczegélnych ministerstwach spraw zagranicznych szes-
ciu krajow Wspolnego Rynku. Od nazwiska przewodniczacego, potocznie zwany
byt on Komitetem Davigmona. Na zlecenie Rady Ministerialnej EWG (6 marca
1970 r.) Komitet ten przygotowat robocze projekty, ktére byly nastepnie przedmio-
tem dyskusji miedzy szeScioma ministrami spraw zagranicznych (29 maja 1970 r.).

« Archio ... 1969, s. 15098.
7 Teksty raportu Komitetu Davignona, tzw. drugiego raportu oraz streszczenie raportu
Tindemansa: Archiv ... 1970, ss. 15819 - 15820; Archiv ... 1973, ss. 18215 - 18218; Archiv 1976,

ss. 19941 - 19942.
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Komitetowi udzielono — zgodnie z sugestiami strony zachodnioniemieckiej «— wska-
z6wek co do sposobu ujecia celow i form organizacyjnych wspotpracy politycznej.
Na tej podstawie Komitet Davignona przygotowat raport, ktéry 20 lipca 1970 r.
zostat przedstawiony ministrom spraw zagranicznych i ostatecznie przez nich za-
akceptowany 27 pazdziernika 1970 r. na posiedzeniu w Luksemburgu.

Zasady wytyczone w raporcie Komitetu Davignona byty od poczatku traktowa-
ne tylko jako pierwszy krok na drodze do ustanowienia wspoOtpracy politycznej.
Swiadczy o tym fakt, ze w raporcie z géry zapowiedziano: aby ,zagwarantowaé cia-
gto$¢ zapoczatkowanego dzieta ministrowie pragna dalej studiowaé, jak mozna by
osiggna¢ najlepsze postepy w politycznym zjednoczeniu; zamierzajg oni przedsta-
wi¢ drugi raport”. Postanowiono od razu podja¢ prace nad dalszym usprawnieniem
wspoétdziatania i nad mozliwoscia objecia nim nowych dziedzin, przy uwzglednieniu
zmian i postepu w integracji. Zadanie to zlecono Komitetowi Politycznemu, Kktory
zobowigzano do sktadania w tej sprawie regularnych sprawozdan. Po uptywie
dwéch lat ministrowie mieli przedstawi¢ raport, oceniajagcy dotychczasowe wyniki
wspoétpracy i formutujgcy zalecenia na przysziosé.

Zamiar pogtebienia wspo6tpracy politycznej zostat potwierdzony przez konferen-
cje ,na szczycie” w Paryzu (19 - 20 pazdziernika 1972 r.). W komunikacie oficjal-
nym, ogtoszonym po zakonczeniu obrad, wyrazono zadowolenie z dotychczasowych
rezultatow wspotpracy d potwierdzono konieczno$¢ jej dalszego usprawnienia. Mi-
nistrom spraw zagranicznych zlecono w zwigzku z tym przedtozenie odpowiednie-
go raportu w terminie do potowy 1973 r. Drugi raport poswiecony wspotpracy [po-
litycznej zostat zatwierdzony 23 lipca 1973 r. przez dziewie¢ krajow Wspoélnego
Rynku. Usankcjonowat on przede wszystkim zmiany wprowadzone w praktyce
po 1970 r.

Konieczno$¢ roztozenia w czasie procesu formowania podstaw Europejskiej
Wspotpracy Politycznej wynikta — jak sie wydaje — z dwu generalnych przy-
czyn. Przede wszystkim panstwa EWG chciatly unikng¢ konfliktow na tle przesad-
nie ambitnych projektéw i zdecydowane byly rozpocza¢ wspétprace od zadan i form
instytucjonalnych, ktére miatyby charakter pragmatyczny i dzieki temu mogly zys-
ka¢ og6lne poparcie. W czasie posiedzenia Parlamentu Europejskiego (15 - 16 wrzes-
nia 1970 r.) zachodnioniemiecki minister spraw zagranicznych Scheel podkreslit, ze
»Zbyt wielki perfekcjonizm” moze tylko zaszkodzi¢ idei wspotdziatania polityczne-
go. Powotujac sie na doswiadczenia z przesztosci stwierdzit, ze ,,mozna stworzyc
zagrozenie dla rezultatéw europejskiego dzieta zjednoczenia, jesli z tego co obec-
nie nieosiggalne, uczyni sie projekt na dzisiaj”8 Panstwa EWG obraly wiec kurs
realistyczny, nastawiony na stopniowy rozw0j, w czasie ktérego poszczegdlne kraje
mogtyby sie przekonaé¢ o pozytkach ptynacych z prowadzenia uzgodnionej polityki.

W 1970 r. hamujaco na decyzje ,,szOstki” dotyczagce EWP wplynety takze ro-
kowania prowadzone z panstwami kandydujgcymi na cztonkéw. Zasady wspoétdzia-
tania politycznego ,,szostka” ustalata samodzielnie ii w 'tym przypadku stawianie
przysztych cztonkéw przed zbyt daleko idagcymi faktami dokonanymi bytoby po-
sunieciem niezrecznym i niepotrzebnie komplikujgcym d tak juz bardzo trudne
rozmowy miedzy EWG a W. Brytanig, Dania, Irlandia i Norwegig. W. Brytania
wyraznie zresztag nalegata, zeby kraje EWG przed jej przyjeciem nie podejmowaty
zbyt radykalnych rozstrzygnie¢. W latach 1970 - 1972 cztery panstwa kandydujgce
uczestniczyly tylko w spotkaniach informacyjnych, organizowanych po konferen-
cjach szesciu ministrow spraw zagranicznych. Do normalnych prac w ramach EWP

* Achiw ... 1971, s. 16065.
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zostaly one dopuszczone w potowie 1972 r.; pierwsze zwykie, juz nie tylko infor-
macyjne, spotkanie dziewieciu ministrow odbyto sie 10-28 maja 1972 r. Po roz-
szerzeniu EWG uznano w kazdym razie potrzebe potwierdzenia w drugim raporcie
dotychczasowych zasad wspotpracy politycznej, i wspélnego podjecia decyzji o jej
dalszym rozwoju.

Wspotpraca w zakresie polityki zagranicznej rozumiana jest przez kraje EWG
jako kontynuacja wysitkow integracyjnych pddjetych w dzie'dzimie gospodarczej.
Raport Komitetu Davigno«a wywodzit jg wyraznie z zatozerh przyswiecajacych ukta-
dom powotujgcym do zycia istniejace juz wspélnoty zachodnioeuropejskie. Stwier-
dzat on m. in.: ,,W duchu preambut traktatu paryskiego i rzymskiego musi na-
bra¢ ksztattu dazenie do zjednoczenia politycznego, ktore nieustannie wspierato po-
step wspoélnot europejskich”. Zakres osiggnietej juz lintegracji gospodarczej — gto-
sit raport — wrecz zmusza do réwnolegtego dziatania na rzecz powotania wspdtpra-
cy politycznej: ,,[...] Europa musi sie przygotowa¢ do podjecia odpowiedzialnosci,
ktdra nie tylko jest zobowigzana, ale i musi podja¢, ze wzgledu na swojg umocnio-
na spoisto$¢ i wcigz rosngcg w znaczenie role w Swiecie”.

Wspotpraca polityczna ma w swym zatozeniu spetni¢ funkcje konsolidacyjna
i przyczyni¢ sie do umocnienia zwigzkéw miedzy panstwami cztonkowskimi Wspél-
nego Rynku. Kraje EWG winny przyzwyczai¢ sie do wspolnego wystepowania na
zewnatrz, wykazujac tym samym, iz stanowig nieroztgczng cato$¢. Zaklada sie przy
tym, ze z kolei przyczyni sie to do rozbudzenia wsroéd inich poczucia wspo6todpowie-
dzialnosci i wzajemnej wspdtzaleznosci. W krajach EWG wyraza sie w zwigzku
z tym do$¢ powszechnie przekonanie, ze wspoOtpraca polityczna bedzie stanowita
bardzo wazny czynnik sprzyjajacy realizacji plandw ustanowienia przed 1980 r.
tzw. Unii Europejskiej.

W zestawieniu z tymi ogo6lnymi sformutowaniami raportu Komitetu Davignona,
stosunkowo skromnie przedstawiaja sie¢ zawarte w niim szczegétowe wytyczne, od-
noszace sie do celow i zasad wspotpracy politycznej. EWP zostata w rygorystycziny
spos6b oparta na wspotdziataniu miedzyrzadowym, podobnie zreszta, jak przewi-
dywano to w koncepcjach rozwazanych w latach 1961 - 1962. Zasadniczy nacisk po-
tozono na wymiane informacji i doswiadczen miedzy rzadami panstw cztonkow-
skich EWG. Raport Komitetu Daviginona stwierdzatl jednoznacznie, ze podstawo-
wym celem EWP ma byé¢ ,,zagwarantowanie lepszego wzajemnego zrozumienia od-
nosnie do wielkich probleméw polityki miedzynarodowej poprzez regularne infor-
mowanie i konsultacje”. Oczywiscie, regularna wymiana pogladéw moze przyczy-
ni¢ si¢ do pewnego zblizenia punktéw widzenia, ale sama w sobie nie jest jeszcze
zdolna doprowadzi¢ do ustanowienia wspélnej polityki na zewnatrz.

Jako drugi podstawowy cel wspotpracy raport Komitetu Davignona wymieniat
»harmonizowanie stanowisk, uzgadnianie postaw i w przypadkach mozliwych oraz
pozadanych, sprzyjanie wspélnemu postepowaniu, a tym samym umacnianiu soli-
darnosci”. Tak wiec, sprawe prowadzenia przez kraje EWG skoordynowanej na
zewnatrz polityki ujeto bardzo ostroznie i pragmatycznie, biorgc pod uwage ist-
niejagce w rzeczywistosci rdéznice pogladéw i trudnosci z ich pogodzeniem. Z tego
tez wzgledu kraje EWG nie zobowigzaty sie do prowadzenia wspolnej, uzgodnio-
nej polityki. W raporcie mowa jest wprawdzie o dazeniu do ,,harmonizowania”
i ,,uzgadniania” stanowisk, nie wykluczono takze mozliwosci ,,wspbélnego postepo-
wania”, ale wszystko to zostato powaznie ostabione zastrzezeniem, iz ma to miec
miejsce tylko wtedy, gdy bedzie to ,mozliwe i pozadane”.

Cele wspoétpracy wymienione w raporcie Komitetu Davignona zostaly w zasa-
dzie bez zmian podtrzymane i potwierdzone, cho¢ wrich ujeciu pojawily sie pewne
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nowe akcenty. W czasie konferencji ,,na szczycie” krajow EWG w Paryzu (19 - 20
pazdziernika 1972 r.) uznano, Ze konsultacje polityczne maja na celu przedyskuto-
wanie aktualnych problemoéw polityki miedzynarodowej oraz ,w ramach mozliwosci
wypracowanie wspoélnych $rednio- i diugoterminowych pogladéow” 9. Nowym ele-
mentem byta tu zapowiedZ wspélnego planowania w polityce zagranicznej, ograni-
czona wszakze sformutowaniem ,w miare mozliwosci”. Pewien moment obligato-
ryjnosci wniosty postanowienia Rady Ministerialnej z 5 czerwca 1973 r, zgodnie
z ktorymi cztonkowie EWG zobowigzali sie riie podejmowac¢ zadnych waznych de-
cyzji bez uprzedniego przeprowadzenia konsultacji ze swymi partnerami.

W drugim raporcie z 1973 r. zwraca uwage nieco mocniejsze zaakcentowanie,
iz ,celem konsultacji sg starania o wspdlng linie w konkretnych przypadkach”.
Stwierdza sie w nim dalej, ze tematyka konsultacji winna dotyka¢ zagadnien, co
do ktérych jest konieczne lub pozgdane wypracowanie wspolnego stanowiska. ,W
kwestiach tych — gtosi drugi raport — kazde panstwo zobowigzuje sie w zasadzie
nie ustala¢ ostatecznie swego wilasnego stanowiska bez konsultacji z partnerami
w ramach Wspotpracy Politycznej”. Raport ten nie wykroczyt wiec pod tym wzgle-
dem poza pewne uscislenie wcze$niejszych postanowien.

W rezultacie, powotanie Europejskiej Wspdipracy Politycznej nie przesadzito
w swych zatozeniach o ustanowieniu jednolitej polityki zagranicznej panstw Wspol-
nego Rynku. Dobitnie podkreslit to prezydent Pompidou 2 lipca 1970 r. podczas
konferencji prasowej, kiedy charakteryzowat zadania ministréw spraw zagranicz-
nych :

»[-..] jestem za tym, aby w czasie tych spotkan nie tylko sie informowali, ale
i konsultowali, i aby za kazdym razem, gdy to mozliwe, probowali zharmonizo-
waé stanowiska, tzn. je ujednolici¢. Jesli za$ chodzi o wyobrazenie, iz jutro bedzie
mozna mie¢ jedng polityke europejska, to polityka europejska zaistnieje wtedy,
gdy bedzie co najmniej konfederacja europejska [...]. Byloby zatem czystg aluzja,
gdyby kto$ chcial powiedzieé, ze z dnia na dzien powstanie unia polityczna. W
chwili obecinej nie ma zadnej szansy na to, zebySmy mogli reprezentowac¢ te sama
polityke” 10

Stanowisko Francji w tym przypadku nie bylo w catosci podzielane przez po-
zostate kraje EWG. W kazdym razie cze$¢ z nich bylaby sktonna juz w ciggu naj-
blizszych lat przej$¢ do wyzszych form wspo6ipracy politycznej. Odzwierciedla to
m. in. odpowiednia cze$¢ raportu Tindemansa poswieconego Unii Europejskiej.
Raport ten wyraznie stwierdza, ze dotychczasowy system koordynacji polityki za-
granicznej nie jest wystarczajacy i powinien by¢ zastgpiony w ramach Unii Euro-
pejskiej przez mechanizmy umozliwiajgce i gwarantujgce prowadzenie wspolnej
polityki. Dlatego tez kraje EWG winny zaréwno wspolnie definiowa¢ zatozenia po-
lityki zagranicznej, jak i wspdlnie ja nastepnie realizowa¢. Zgodnie z raportem Tin-
demansa, panstwa cztonkowskie Unii bytyby traktatowo zobowigzane do wypracowa-
nia kazdorazowo wspoélnej postawy. Poniewaz w odniesieniu do wszystkich dziewie-
ciu krajow bytoby to w praktyce bardzo trudne do osiggniecia, raport sugeruje po-
dejmowanie decyzji wiekszoscig gloséow. Ta niezwykle radykalnie sformutowana
propozycja zostata jednak nieco ostabiona sugestig, aby na poczatek wytypowaé
okreslong liczbe sprecyzowanych dziedzin, w ktérych obowigzywatoby zdanie wiek-
szosci.

O9Archiv .. 1972, s. 17423,
Archiv .. 1970, s. 15577.
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Konsultacje w ramach EWP obejmuja — jak dotagd — wytgcznie problemy po-
lityki zagranicznej i stosunkéw miedzynarodowych; raport Komitetu Davignona
stwierdzat: ,,Rzady konsultujg sie we wszystkich waznych zagadnieniach polityki
zagranicznej. Panstwa cztonkowskie moga przedstawi¢ kazdg dowolng sprawe do
konsultacji”. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze tzw. pierwszy plan Foucheta
z 1961 r. przyznawal unii politycznej znacznie szerszy zakres dziatalnosci. W jej
gestii miaty sie znalez¢ — obok polityki zagranicznej — takze stosunki kulturalne
oraz obrona i bezpieczenstwo. Na tle obrony doszio jednak woéwczas do ostrych
kontrowersji miedzy antyatlantycko nastawiong Francjg a ,piatka”, ktéra opowia-
data sie za zagwarantowaniem w uktadzie o unii politycznej nienaruszalnosci kom-
petencji NATO.

Najwidoczniej z obawy przed ozywieniem tych sporow, raport Komitetu Da-
vignona pomingt catkowitym milczeniem zagadnienia obrony. Zapowiadat on tylko
ogdlnikowo podjecie prac nad rozszerzeniem wspdtpracy na nowe dziedziny. W
1970 r. kraje EWG przyjety sugestie strony zachodniomiemieckiej, aby dopiero w
p6zniejszym terminie powiekszy¢ zakres dziatania EWP, rozciagajagc go m. in. na
sprawy obronyll Trzy lata p6zniej panstwa EWG podjety jednak decyzje, aby
kwestie obrony i bezpieczenstwa byly nadal omawiane wytgcznie w ramach Rady
NATO (10 - lii wrzes$nia 1973 r.). Praktycznie na forum EWP przedyskutowano tyl-
ko polityczne aspekty ewentualnej redukcji sit zbrojnych w Europie $rodkowej
oraz konsekwencje polityczne porozumienia miedzy USA a ZSRR o zapobieganiu
wybuchowi wojny nuklearnej. Raport TAndemansa stwierdza wprawdzie katego-
rycznie, ze planowana Unia Europejska, nie obejmujgca obrony, bytaby dzietem
niepetnym, ale jednocze$nie jest bardzo powsciggliwy w przedstawianiu konkret-
nych propozycji. Zawiera tylko sugestie, aby wspotprace militarng rozpocza¢ od
skoordynowania wysitkéw w dziedzinie produkcji zbrojeniowej.

Trudnodci z uzgodnieniem wspétdziatania w sferze militarnej maja swoje pod-
toze w roznicy stanowisk poszczegdlnych krajéow EWG wobec roli sojuszu atlantyc-
kiego i powigzan ze Stanami Zjednoczonymi. Znaczna czg$¢ panstw Wspdlnego Ryn-
ku zywi obawe, ze rozbudowane konsultacje na temat obrony w ramach EWP
mogtyby w pewnych warunkach doprowadzi¢ do ostabienia spoistosci NATO i po-
gorszenia stosunkéw z USA. Panstwa te okazaly sie nawet sktonne wigczy¢ w ja-
kiej$ formie Stany Zjednoczone w system konsultacji prowadzonych w ramach EWP.

Podczas ,,szczytu” paryskiego (19 - 20 pazdziernika 1972 r.) kanclerz Brandt w
nawigzaniu do EWP odwiadczyt: ,rzad federalny wypowiada sie za tym, aby kon-
ferencja postanowita o zaprowadzeniu organicznego dialogu z naszym najwazniej-
szym partnerem, z USA” 12 Wiegkszo$¢ krajow EWG, a w szczegélnosci RFN i W.
Brytania, ustosunkowata sie przychylnie do propozycji Kissingera z marca 1974 r.
dotyczacych zinstytucjonalizowania konsultacji miedzy USA a krajami EWG. Ze
swej strony, minister Scheel zaproponowat na posiedzeniu Rady Ministerialnej
(1-2 kwietnia 1974 r.), aby przewodniczacy Komitetu Politycznego informowat
i zasiegat opinii w krajach sojuszniczych, a wiec i w USA, na temat biezgcych
prac EWP. Francja sprzeciwita si¢ temu gwaltownie, godzac si¢ najwyzej na in-
formowanie USA o wynikach obrad EWP. Ostatecznie, zaniechano mysli o sforma-
lizowaniu kontaktéw miedzy EWP a USA, cho¢ przystano na samg zasade pro-

” Parlament Europejski w rezolucji z 7 pazdziernika 1970 r. stangl na stanowisku, ze
wspoétpraca polityczna winna by¢ rozciggnieta takze na zagadnienia obrony i bezpieczenstwa
(»Amtsblatt der EuropSischen Gemeinschaften. Mitteilungen und Bekanntmachungen” z 26 X
1970, nr. C 129, s. 17).
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wadzenia konsultacji. Kazdorazowo jednak EWP sama miata decydowaé, kiedy i w
jaki spos6b majg one by¢ przeprowadzone.

Wspdtpraca panstw Wspolnego Rynku w zakresie polityki zagranicznej zo-
stata ujeta w oreSlone ramy instytucjonalne. Zostaly one po raz pierwszy zaryso-
wane w raporcie Komitetu Dawignona, a nastepnie ulegty rozwinieciu w praktyce
i zostaty szczegdtowo ustalone w tzw. drugim raporcie z 1973 r. Zgodnie z o0g6l-
nymi zatozeniami EWP, wspdtprace oparto na S$ciSle przestrzeganej zasadzie wspot-
dziatania miedzyrzadowego, przy czym gtéwny nacisk potozono na rozwiniecie me-
chanizméw umozliwiajgcych sprawng i wszechstronng dziatalno$¢ konsultacyjno-
-informacyjng. Mechanizmy te powotano na réznych szczeblach, poczynajac od kon-
sultacji miedzy szefami rzadoéw, poprzez kontakty ministréw spraw zagranicznych,
az do wspétdziatania miedzy przedstawicielstwami panstw EWG w krajach trze-
cich.

Regularne spotkania na najwyzszym szczeblu zostaty ustanowione dopiero w
1974 r., chociaz brano je pod uwage juz w raporcie Komitetu Davignona. Raport
ten przewidywat zwotanie konferencji szefow rzadoéw, jesli ministrowie spraw za-
granicznych dojda do wniosku, iz uzasadniaja to ,,wazne okolicznosci lub znaczenie
spraw wymagajacych zatatwienia”. Spotkania tego rodzaju byly tu wiec jeszcze
pomyslane jako posuniecie wyjatkowe i nadzwyczajne. Dla poréwnania warto przy-
pomnieé, ze w okresie dyskusji nad unig polityczng w latach 1961 - 1962 byty one
od poczatku planowane w formie zinstytucjonalizowanej. Zgodnie z pierwszym pla-
nem Foucheta z 1961 r., zamierzano powota¢ Rade, ktora sktadataby sie z szefow
rzadow i spotykata regularnie cztery razy w roku.

Praktycznie, konferencje ,na szczycie” weszty stopniowo do tradycji Wspol-
nego Rynku poczynajac od lat sze$¢dziesiatych. Odbyly sie one 10-11 lutego 1961 r.
i 18 lipca 1961 r. oraz — po dtuzszej przerwie — 30 maja 1967 r.; ich czestotliwosc
wyraznie wzrosta w latach siedemdziesigtych (1-2 grudnia 1969 r, 19-20 paz-
dziernika 1972 r., 14 - 15 grudnia 1973 r.). W 1973 r. zaczety sie mnozy¢ propozycje
zinstytucjonalizowania tych konferencji; my$l ta byta publicznie popierana przez
prezydenta Pompidou, kanclerza Brandta i premiera Heatha. Odpowiednie decyzje
w tej sprawie podjeto na posiedzeniu Rady Ministerialnej EWG 11 i 18 listopada
1974 r. oraz podczas ostatniego nadzwyczajnego ,szczytu” panstw Wspdlnego Ryn-
ku w Paryzu (9- 10 grudnia 1974). Uzgodniono wdéwczas, ze narady na najwyzszym
szczeblu beda sie odtad odbywaty regularnie, trzy razy w roku. Szefowie rzadow
obraduja przy tym w dwojakim charakterze, po pierwsze jako Rada Wspdlnot Eu-
ropejskich, po wtére — jako Rada Wspotpracy Politycznej.

Zasadnicza rola we wspotdziataniu w ramach EWP przypadia oczywiscie mi-
nisterstwom spraw zagranicznych. Poczatkowo, zgodnie z raportem Komitetu Da-
vignona, ministrowie mieli sie spotyka¢ regularnie w odstepach poétrocznych. Prak-
tycznie, czestotliwo$¢ tych spotkan byta znacznie wieksza i dlatego podczas ,,szczy-
tu” paryskiego (19-20 pazdziernika 1972 r.) postanowiono, ze ministrowie beda kon-
ferowali cztery razy w roku. Niezaleznie od tego przyjeto regule, iz moga oni wy-
mienia¢ poglady réwniez przy innych okazjach, moga takze odbywa¢ sesje nad-
zwyczajne w sytuacjach, wymagajacych dodatkowych konsultacji.

Posiedzenia ministrow spraw zagranicznych sg przygotowywane przez Komi-
tet Polityczny, w skilad ktérego wchodzg dyrektorzy departamentow politycznych
w ministerstwach panstw cztonkowskich EWG. Pierwotnie przyjeto zasade, ze Ko-
mitet bedzie obradowat co najmniej cztery razy w roku, dla wypetnienia zadan
zleconych przez ministréw; przewidziano wowczas takze mozliwos¢ zwotywania po-
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siedzen nadzwyczajnych. W drugim raporcie kraje Wspdlnego Rynku ustality bar-
dziej elastycznie, ze czestotliwo$¢ spotkan Komitetu winna by¢ uzalezniona od po-
trzeb, wynikajacych ze zleconej mu pracy.

Komitet Polityczny jest z kolei upowazniony do natychmiastowego powotywa-
nia grup powotanych do wykonania okreslonych zadan, moze réwniez zlecaé¢ eks-
pertom przygotowanie materiatu informacyjnego lub przedstawienie réznych wa-
riantbw rozwigzania danego problemu. Komitetowi podporzadkowane sg réwniez:
Grupa Korespondentéw oraz tzw.. Grupy Robocze. Grupa Korespondentéw, sktada-
jaca sie ze specjalnie wyznaczonych urzednikéw w poszczegdlnych ministerstwach,
ma za zadanie $ledzi¢ przebieg realizacji wspoétpracy politycznej, bada¢ problemy
organizacyjne i natury ogdlnej, zwigzane z EWP. Grupy Robocze powotywane sag
doraznie dla naswietlenia okre$lonego problemu. Tworzy si¢ je z urzednikéw posz-
czeg6lnych ministerstw, kompetentnych w danej sprawie; tak np. grupy tego ro-
dzaju powotano do spraw Bliskiego Wschodu, polityki w basenie M. Srédziemnego
i kwestii azjatyckich.

Wspétdziatanie w polityce zagranicznej objeto rowniez przedstawicielstwa dy-
plomatyczne krajow Wspdlnego Rynku. Podczas pierwszej sesji EWP w Mona-
chium 19 listopada 1970 r. postanowiono, ze odtagd kazdy z cztonkéw EWG bedzie
przekazywat informacje przeznaczone dla wszystkich partneréow nie — jak dotad —
za posrednictwem dwustronnych kontaktéw z ambasadami, lecz podczas ogélnego
spotkania ambasadorow, reprezentujgcych pozostate kraje Wspolnego Rynku. W
kazdej ambasadzie powotano urzednika zajmujacego sie zagadnieniami wynikaja-
cymi ze wspotpracy politycznej. Ambasadorowie panstw EWG w krajach trzecich
prowadzg regularne konsultacje na temat spraw panstwa, w ktérym sg akredy-
towani. Poza tym Komitet Polityczny uzyskat mozliwo$¢ bezposredniego kontakto-
wania z szefami misji dyplomatycznych panstw EWG w Kkrajach trzecich.

Wspétdziatanie rozciggnieto réwniez na przedstawicielstwa krajow EWG przy
wielkich organizacjach miedzynarodowych. Przyktadem moze tu byé wspotpraca
na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ujeta stopniowo w formy organi-
zacyjne w latach 1973 - 1974. Znajduje ona wyraz we wzajemnych konsultacjach
i obradach przedstawicieli panstw EWG, we wspélnych oswiadczeniach, a takze w
skoordynowanych wysitkach majgcych na celu wywarcie presji na innych czton-
kéw ONZ. Range EWG jako catosci podniosto wydatnie przyznanie jej, podobnie
zresztg jak i RWPG, statusu obserwatora w posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego
(8 listopada 1974 r.). Status obserwatora uzyskata EWG juz wcze$niej w Komisji
Gospodarczej i Spotecznej ONZ, w UNCTAD i UNIDO 13

Koordynacje dostrzec mozna byto réwniez w dziatalnosci delegacji panstw EWG
podczas prac przygotowawczych przed Konferencjg Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie. Kwestia ta byta dyskutowana juz podczas pierwszego spotkania mi-
nistréow spraw zagranicznych w Monachium (19 listopada 1970 r.). Réwniez w cza-
sie ,,szczytu” paryskiego (19-20 pazdziernika 1972 r.) zostata ona podniesiona przez
kanclerza Brandta, ktéory mowigc o KBWE os$wiadczyt wowczas: ,,Proponuje, aby
tutaj uzgodni¢, ze we wszystkich sprawach, ktore nas wspdlnie dotycza, bedziemy
na zblizajgcej sie konferencji dziatali we wzajemnym porozumieniu” u. Propozycja
ta zostata podjeta i w czasie obrad genewskich kraje Wspo6lnego Rynku utrzy-

ISPor. N. Hansen, Die Europdische Politische Zusammenarbeit bel den Vereinten Na~
tionen. ,,Europa Archiv” nr 15/1975, ss. 493 - 500.
» Archiv ... 1972 s. 17416.
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mywaty rozlegly i niekiedy bardzo czasochtonny system wuzgadniania stanowisk,
zwiaszcza w odniesieniu do ujetych w drugim koszyku zagadnieh gospodarczych

Od strony instytucjonalnej na najwieksze trudnosci natrafita mys$l powotania
statego sekretariatu przy EWP. Oficjalnie spoér w tej sprawie skoncentrowat sie
woko6t kwestii 0 pozornie drugorzednym znaczeniu, a mianowicie wokdt tego, gdzie
ustanowi¢ jego statg siedzibe. Kryty sie jednak za’tym rdznice o dos$¢ zasadniczym
charakterze. Wiekszos¢ krajow EWG wypowiadata sie za zlokalizowaniem sekreta-
riatu w Brukseli, gdzie miesci sie takze siedziba EWG i NATO. Chodzito tu nie
tylko o wzgledy natury technicznej, o ulatwienie pracy ministrom spraw zagranicz-
nych; w ten spos6b chciano zaakcentowaé chocby od strony geograficznej pewng
tacznos¢ miedzy EWP a EWG. Z tego tez powodu Francja zaprotestowata, doma-
gajac sie ze swej strony umieszczenia sekretariatu w Paryzu.

Bardzo ostry spér na tym tle toczyt sie zwtaszcza w okresie przygotowan do pa-
ryskiej konferencji EWG ,na szczycie” (19- 20 pazdziernika 1972 r.). Francja sta-
neta wowczas zdecydowanie na stanowisku, ze sekretariat moze by¢ zwigzany wy-
tacznie ze wspdtpracg polityczng prowadzong na ptaszczyznie miedzyrzadowej i nie
powinien w zadnym przypadku mie¢ nic wspdlnego z instytucjami Wspolnego
Rynku. Francji udato sie przeforsowaé¢ swoj poglad, ale nie byta w stanie dopro-
wadzi¢ do zlokalizowania sekretariatu w Paryzu. Konferencja EWG ,na szczycie”
(14 wrzeénia 1974 r.) zadecydowata kompromisowo, ze Europejski Sekretariat Po-
litycziny bedzie zmieniat swoja siedzibe i kazdorazowo miescit sie przez pot roku w
tym kraju, z ktérego pochodzi aktualnie urzedujacy przewodniczacy obrad minis-
trow spraw zagranicznych.

Analogicznie, aby unikng¢ konfliktow w zwigzku ze stalg siedzibg EWP, ra-
port Komitetu Davignona ustanowit, iz ministrowie spraw zagranicznych beda sie
spotykali w roéznych miejscowosciach, w roznych krajach. Jako generalng regute
przyjeto organizowanie obrad w kraju, z ktérego pochodzi urzedujacy przewodni-
czacy, zmieniajacy sie w odstepach pétrocznych. Unika sie jednak zwotywania po-
siedzen w Brukseli i Luksemburgu, podkreslajac w ten sposéb instytucjonalng od-
rebnos¢ EWP w stosunku do wczesniej utworzonych wspdélnot zachodnioeuropej-
skich. Drugi raport podkresla zresztg wyraznie, ze dziatalno$¢ w ramach EWP réz-
ni sie od dziatalnosci Wspdlnoty, cho¢ dodaje zaraz, ze obydwie te formy dziatania
majg na celu wspoélne przyczynienie sie do postepu procesu zjednoczenia europej-
skiego.

Swoisty i odrebny charakter EWP postawit przed panstwami cztonkowskimi
problem okreslenia jej kontaktéow i zwigzkéw z organami EWG. Generalnie, Scistg
wspoétprace przewidziano w przypadkach, gdyby w ramach EWP byly dyskutowane
zagadnienia dotykajace integracji gospodarczej. Raport Komitetu Davignona posta-
nawiat, ze: ,Jezeli prace ministrow bedg miaty wpltyw na dziatalnos¢ Wspoélnot
Europejskich, to wtedy Komisja bedzie zawezwana do zajecia stanowiska”. Po kon-
ferencji ministrow w Monachium 19 listopada 1970 r. Scheel zapewnit, iz wspot-
praca polityczna jest ,rzeczywiscie zwigzana z Europejskim Parlamentem i z Ko-
misjg Wspolnot Europejskich” 1S Roéwniez oficjalny komunikat opublikowany po
»Szczycie paryskim (19 - 20 pazdziernika 1972 r.) gtosit, ze w przypadku ,spraw
majacych wptyw na dziatalno$¢ Wspolnoty beda utrzymane Sciste stosunki z orga-
nami Wsp6lnoty” n.

B Pot. O. G-raf Schwerin, Die SoTldarltdt der EG-Staaten in der KSZE. ,Europa
Archiv” nr 15/1975, ss. 483 - 492.

« Archlv ... 1970, S. 15878.

« ArcKlv ... 1972, s. 17423.
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W praktyce jednak zharmonizowanie prac prowadzonych w ramach EWP
z dziatalnoscia Komisji Wspdlnot Europejskich napotyka niekiedy na trudnosci i ro-
dzi spory natury kompetencyjnej. Tak np. podczas spotkania ministrédw spraw za-
granicznych w Monachium, minister Malfati — argumentujac, iz obrady KBWE
bedg dotykaty problemdéw interesujacych EWG jako cato$¢ — wystgpit z propo-
zycja, aby wziat w nich udziat takze przedstawiciel Komisji. Popozycja ta spotkata
sie z poparciem wszystkich krajéow Wspdlnego Rynku, jednak z wyjatkiem Francji.
Dopiero dwa lata pdzniej/luzgodniono kompromisowo (21 listopada 1972 r.), ze w
czasie spotkania przygotowawczego KBWE w Helsinkach obecny bedzie przedsta-
wiciel Komisji, z tym wszakze, iz nie wezmie on bezposrednio udzialu w obradach.

Konflikty o analogicznym podtozu ujawnity sie w 1973 r. w trakcie przygoto-
wan prowadzonych we Wspélnym Rynku przed podjeciem rokowan ze Stanami'
Zjednoczonymi. Kraje Beneluxu wystapity woéwczas (5 czerwca 1973 r.) z propo-
zycja, aby dla zdefiniowania wspdlnej polityki EWG wobec Stanéw Zjednoczonych,
powotaé natychmiastowo grupe skiadajaca sie z Komitetu Politycznego oraz ze sta-
tych przedstawicieli ,,dziewiatki” przy EWG. Projekt ten zostat utracony przez
Francje, ktéra kierowata sie dwoma motywami. Po pierwsze, przeciwna byta glo-
balnemu traktowaniu stosunkéw miedzy EWG a USA, obejmujgcemu réwnocze$nie
problemy militarne, handlowe, polityczne i walutowe. Po drugie, obstawata ona ka-
tegorycznie przy wyraznym rozr6znieniu wspétpracy politycznej, majacej charakter
miedzyrzadowy, od dziatalnosci EWG, opartej na traktacie rzymskim.

Od strony instytucjonalnej bezkonfliktowo utozyly sie natomiast kontakty mie-
dzy EWP a Europejskim Zgromadzeniem Parlamentarnym. Zgodnie z raportem Ko-
mitetu Davignona, ministrowie spraw zagranicznych oraz cztonkowie Komisji Po-
litycznej Zgromadzenia Parlamentarnego spotykali sie w odstgpach pétrocznych,
celem odbycia kolokwium poswieconego zagadnieniom, ktore byty przedmiotem
wspoétpracy politycznej panstw Wspdlnego Rynku. Kolokwia te majg by¢ w zatoze-
niu utrzymane w nieformalnej atmosferze umozliwiajgcej swobodng wymiane po-
gladéw. Drugi raport z 1973 r. zwiekszyt ich ilos¢ do czterech rocznie, a poza tym
kazdorazowo przed spotkaniem parlamentarzysci uzyskali prawo do przedstawiania
za posrednictwem Komitetu Politycznego wiasnych sugestii odnosnie do problemoéw
polityki zagranicznej.

Ogolnie jednak, kwestia stosunkéw miedzy EWP a istniejgcymi juz instytucja-
mi integracyjnymi pozostaje nadal przedmiotem dyskusji we Wspdlnym Rynku.
Krétko po ustanowieniu EWP, Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto 7 pazdzier-
nika 1970 r. rezolucje wnoszaca, aby szefowie rzadow przestudiowali ,$rodki dla
zblizenia mechanizmu wspdtpracy w dziedzinie polityki zagranicznej i struktur
Wspélnoty” 1S Ze sprawa ta jest wcigz zywa, $wiadczy choéby podkreslenie przez
ministrow spraw zagranicznych na posiedzeniu 10 listopada 1974 r. koniecznosci
zagwarantowania harmonii miedzy dziatalnoscia EWG i EWP. Jest réwniez charak-
terystyczne, ze raport Tindemansa stanowczo postuluje zniesienie formalnego prze-
dzialu miedzy obradami ministréw spraw zagranicznych w ramach EWG i w ra-
mach EWP.

Formy instytucjonalne Europejskiej Wspotpracy Politycznej nawigzujg w wie-
lu momentach do rozwigzan dyskutowanych na poczatku lat szescdziesigtych. Do-
strzec to mozna cho¢by w ustanowieniu odrebnosci miedzy EWP a EWG, w po-
wotaniu wspétpracy na analogicznych szczeblach i w podobnych formach. Z dru-
giej jednak strony, kraje EWG wyciagnety réwniez pewne wnioski z niepowodzenia
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rokowan w latach 1961 - 1962. Znalazto to wyraz m. in. w pominieciu spraw obro-
ny, ktére wzbudzity w latach sze$édziesigtych szereg kontrowersji. Powotanie EWP
nastgpito poza tym w bardzo spokojnej atmosferze i nie towarzyszyt temu rozgtos
propagandowy, dajacy sie poréwna¢ z publiczng dyskusja wokét projektu unii po-
litycznej. Charakterystyczne zreszta, ze woéwczas moéwiono o podpisaniu uroczyste-
go traktatu powotujacego ,,unie panstw”, jak chciata Francja, czy tez ,unie panstw
i narodow europejskich”, jak to proponowata ,pigtka”. W 1970 r. ustanowiono
EWP, zatwierdzajgc raport Komitetu Davignona, co oczywiscie mialo znacznie
.skromniejszy wydzwiek propagandowy.

Zapoczatkowana w 1970 r. Europejska Wspdipraca Polityczna stanowita logicz-
ne uzupetnienie poczynan integracyjnych w sferze ekonomicznej. Panstwa zgrupo-
wane we Wspdlnym Rynku odbudowaty — w poréwnaniu z okresem bezposrednio
powojennym — swojg pozycje gospodarcza i naturalng kolejg rzeczy pragna row-
niez odgrywaé¢ wieksza role na arenie miedzynarodowej; chcg zwiaszcza uzyskac
efektywny wptyw na dialog toczacy sie miedzy Zwiazkiem Radzieckim a Stanami
Zjednoczonymi. Drugi raport z 1973 r. moéwi o tym wyraznie: ,Jest konieczne, aby
Europa zajeta swoje miejsce w polityce Swiatowej jako samodzielna catos¢, zwitasz-
cza wobec miedzynarodowych rokowan, ktére bedg miaty decydujgcy wplyw na
réownowage miedzynarodowa i przyszto$¢ Wspolnoty Europejskiej”.

Panstwa cztonkowskie Wspélnego Rynku w petni Swiadome sg tego, ze zadne
z nich samodzielnie nie jest w stanie wywrze¢ znaczgacego wptywu na polityke
Swiatowg. Stad tez dopatrujg sie szansy zwiekszenia swej sity oddziatywania po-
przez koordynacje poczynan, poprzez wspo6lne wystepowanie na zewnatrz. Euro-
pejska Wspdtpraca Polityczna ma wiec stuzyé nie tylko realizacji ewidentnie wspol-
nych intereséw panstw cztonkowskich, ale stwarza tez mozliwosci forsowania wias-
nych, partykularnych celéw przez poszczeg6lne panstwa. Oczywiscie, stanowi to za-
rodek konfliktéw i kraje Wspé6lnego Rynku zdawaly sobie z tego sprawe, powotu-
jac EWP. Tym tez przede wszystkim nalezy tlumaczy¢ pragmatyczny charakter po-
wotanych instytuciji. .

W istniejgcej aktualnie postaci Europejska Wspotpraca Polityczna spotykata
sie niejednokrotnie z krytykg w panstwach Wspdlnego Rynku. Bardzo czesto wy-
suwa sie zarzut, ze EWP funkcjonuje w oderwaniu od instytucji wspolnorynko-
wych, ze ramy wspoOtpracy wytyczone przez raport Komitetu Davignona sg zbyt
skromne, ze niewystarczajgce jest oparcie EWP wytgcznie na zasadach wspotdzia-
tania miedzyrzadowego i ze EWP powinna obja¢ nie tylko polityke zagraniczna,
ale i inne dziedziny. W rezultacie, krytycy EWP pomniejszaja jej znaczenie su-
gerujac, ze nie przyniosta ona nic nowego, poza utatwieniami natury technicznej
i nie przyczynia sie bynajmniej do ustanowienia wspoélnej polityki zagranicznejl9

Bardziej realistycznie nastawieni autorzy podkreslajg, ze niezaleznie od po-
wsciggliwie sformutowanych celéw, raport Komitetu Davignona stworzyt — mimo
wszystko — wydatny impuls do zaciesnienia wspo6tdziatania miedzy krajami Wspol-
nego Rynku. Konsultacje polityczne ustanowity pew.ng praktyke, pewien zwyczaj
wspoétdziatania, ktory sprzyja zblizeniu pogladéw i stwarza podstawy pod wspolne
dziatanie na arenie miedzynarodowej. Zwolennicy tego umiarkowanego pogladu
wskazujg z reguly, ze EWP zostata po prostu oparta na zasadach realistycznych
i koresponduje z aktualnym etapem rozwoju integracji. Podkreslajg oni, ze bar-
dziej ambitne plany bytyby z géry skazane na niepowodzenie, wobec panujacych w

« Por. np. H. von Groben, Europa: wtinsch und Wirklichkeit. ,,Europa Archiv” nr 1/
1971, as. 1-8.
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krajach EWP sprzecznosci i odrebnosci w wyobrazeniach o wspélnym programie
polityki zagranicznej2

Ogo6lnie rzecz ujmujac wydaje sie, ze powotanie do zycia wspéipracy w zakre-
sie polityki zagranicznej nalezy oceni¢ jako wazny moment w rozwoju proceséw
integracyjnych w Europie zachodniej. Przede wszystkim EWP zapoczatkowata, po
wielu latach ostrych kontrowersji, realizacje programu objecia integracjg nowej
dziedziny i jej gtdwnego znaczenia upatrywac trzeba w prdbie zaznaczenia odreb-
nosci i witasnej identycznosci panstw EWG na arenie miedzynarodowej. W perspek-
tywie moze to .nie pozosta¢ bez wptywu na ukiad Stosunkéw w sojuszu atlantyc-
kim, moze mie¢ réwniez szersze reperkusje miedzynarodowe, cho¢by w catoksztat-
cie stosunkéw miedzy krajami kapitalistycznymi i socjalistycznymi. Tego aspektu
EWP nie powinien przestania¢ skrominy, pragmatyczny i pozbawiony spektakular-
nych akcentéw charakter mechanizméw i zasad wspétpracy, nie byly one zreszta
i nadal nie sg traktowane jako rozwigzanie ostateczne i moga w przysztosci ulec
modyfikacjom. Poza 'tym, stwarzajg one nie tylko ramy dla nie pozbawionego
przeciez znaczenia udoskonalonego przeptywu informacji i wymiany pogladéw, ale
umozliwiajg takze oraz pobudzajg do wypracowywania wspo6lnego stanowiska na
zewnatrz. Panstwa EWG moga juz skadinad odnotowa¢ pod tym wzgledem pewne
sukcesy, jak chociazby uzgodnienie wspoélnej postawy podczas KBWE i rokowan
ze Stanami Zjednoczonymi nad tzw. deklaracjg atlantycka (1974 r.).

Zbigniew Mazur

OPINIA PUBLICZNA USA WOBEC REWIZJONISTYCZNEGO PROGRAMU
ZACHODNIONIEMIECKICH GRUP PRAWICOWYCH

Zachodnioniemieckie ugrupowania prawicowe (zwigzki przesiedlencze, partie
polityczne, organizacje neofaszytowskie) w swej propaganidowo-uswiadamiajacej
dziatalno$ci rewizjonistycznej, dotyczacej problemu ,,niemieckiego Wschodu”, od
chwili powstania Republiki Federalnej za gtéwnego adresata swych akcji na ze-
wnatrz obraty Stany Zjednoczone. Celowo$¢ prowadzenia takiej dziatalnosci na
terenie USA opierata sie¢ m. in. na przekonaniu o szczegélnej roli, jaka przypadia
atlantyckiemu mocarstwu w zakresie przywrdcenia Niemcom zachodnim pozycji
i znaczenia naleznego — jak uznawano — gtéwnemu partnerowi Stanéw Zjedno-
czonych na kontynencie europejskim oraz ich zdecydowanemu sojusznikowi w wal-
ce ze Swiatem komunistycznym. Innymi stowy, Stany Zjednoczone winny wziaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za uregulowanie wszelkich polityczno-terytorialnych
problemoéw niemieckich. Taki poglad dominowat w szerokich kregach opinii za-
chodnioniemieckiej mniej wiecej do czasu tzw. otwarcia na Wschod, zainicjowa-
nego przez Brandta w ramach jego nowego kursu politycznego »

* Por. np. R. Dahrendorl, Moglichkeiten und Grenzen einer Aussenpolitlk der Euro-
P(ilschen Gemeinschajten. ,Europa ArcKiv” nr 4/1971, ss. 117-130; N. Han sen, Politische
zusammenarbelt in Westeuropa. ,Europa Archiv” nr 13/1971, ss. 456 - 464.

] Spoteczna dewaluacja nadziei wigzanych ze szczegdlng jakoby odpowiedzialnoscig Sta-
ndéw Zjednoczonych za losy Niemiec Zachodnich zbiegta sie z zakonczeniem rzadéw Ade-

nauera oraz z bankructwem sztywnej polityki bonskiej w zakresie catej problematyki
wschodnioeuropejskiej.
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