JOZEF RUTKOWSKI
Szczecin

WSPOLCZESNE PROBLEMY POMOCY DLA KRAJOW StABO
ROZWINIETYCH

WIELKOSC NIEZBEDNEJ POMOCY

Wedtug pierwszych powojennych szacunkéw ipotrzeb pomocy rozwo-
jowej przeprowadzonych przez P. G. Hoffmana, administratora pomocy
marshallowskiej, wystarczy¢ miato okoto 7 mld doi. rocznie, aby przy
wspotczynniku kapitatochtonno$oi 3 podnie$¢ produkcje na jednego miesz-
kanca krajow stabo rozwinietych o 1 % Szacunek ten zostat w 1961 r
podwojony przez J. Tiimbergena i P. Moussa, ktérzy przyjeli, ze wzrost
dochodu narodowego na jednego mieszkanca 'krajow stabo rozwinietych
powinien wynosi¢ 4% rocznie, co wymagatoby uzupetnienia akumulacji 2
krajow stabo rozwinietych o okoto 152 mld doi. pomocy zagranicznej
rocznie 3

Fritz Baade przeliczyt potrzeby rozwojowe krajow biednych w opar-
ciu o kryterium uprzemystowienia, ktére powinno wchtong¢ do pracy pro-
dukcyjnej caty przyrost ludnosci krajéow stabo rozwinietych szacowany
do 2000 r. na okoto 2 mld ludzi, co — przy koszcie jednego miejsca pracy
4 tys. dolarow 4 — datoby wielko$¢ 8 bilionéw dolaréw na okres 30 lat,
czyli po $rednio okoto 266 mld dolarow rocznie. Wprawdzie kwoty te wy-
daja sie na pierwszy rzut oka zawrotne, ale tylko do czasu, gdy uzmysto-
wimy sobie, ze juz obecnie Swiat marnotrawi na zbrojenie po 200 mld doi.
rocznie (w cenach z 1970 r.), a na akumulacje netto poswieca nie mniej
niz 300 mld rocznie.

Z kwoty zbrojern mozna bytoby zaoszczedzi¢ przewazajgcy czesé, a z
kwoty akumulacji — przeznaczonej w decydujgcym stopniu, bo w okoto
2/3, na rozwoj 'krajow juz rozwinietych — rowniez datoby sie znaczna
cze$¢ przeznaczy¢ na pomoc dla krajéow stabo rozwinietych. Zmobilizo-
wanie kwoty okoto 200 mld doi. rocznie juz obecnie i okoto 300 mld dot.
pod koniec XX w. na pomoc rozwojowa jest wiec mozliwe. Przyniostoby
natomiast bardzo pozadane efekty, jak np. redukcje wydatkow zbrojemio-

1P. G. Hoffman, One Hundred Countries — one and one guarter Billion
People. Washington 1960.

2 Stopa akumulacji brutto w krajach stabo rozwinietych zostata oszacowana
przez Rade Gospodarczg i Spoteczng ONZ na 12% produktu narodowego brutto w
latach piec¢dziesigtych i na 15% w latach szes¢dziesigtych.

3 Por. E. Baade, Dynamische Weltwritschajt. Miinchen 1969, ss. 478 - 487.

4 Por. ibidem, ss. 478 - 487.
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wych o potowe i obnizenie naktadow inwestycyjnych w krajach juz roz-
winietych, aby sprowadzi¢ tempo wzrostu ich produkcji do racjonalnie
umiarkowanego, czyli zmniejszonego o blisko potowe w stosunku do obec-
nego tempa, ktére — w mys$l przewidywan autorow Raportu rzymskiego
— grozi $wiatu katastrofg juz pod koniec biezacego stulecia 5.

Prognozy dotyczace niezbednych wielkosSci pomocy rozwojowej mogg
by¢ oczywiscie zmienione, jeSli przyjmiemy, ze kraje stabo rozwiniete
zahamujg przyrost naturalny ludnosci. Wowczas -wystarczy przyja¢ nie-
zbedng kwote tylko w tej skali, jaka jest potrzebna do osiggania wzrostu
produkcji krajowej ddbr i ustug o okoto 5% rocznie, ico kraje stabo roz-
winiete — $rednio biorgc — juz osiggaja, otrzymujac z zewnatrz pomoc
w kwocie blisko 20 mld doi. rocznie (w cenach z 1970 r.).

Nie rozwigzuje to jednak problemu krajéw najbiedniejszych jak Indie,
Pakistan, Nigeria, Indonezja, ktére moga wyjs¢ z biedy pod warunkiem
uzyskania wyzszego tempa wzrostu produkcji od wielkosci $redniej. Po-
moc rozwojowa musi wiec by¢ rozdzielana selektywnie ,z wiekszym do-
ptywem do grupy 30 krajow najbiedniejszych 6, na ktére przypada okoto
1/3 ludnos$ci krajéow stabo rozwinietych, nie liczac Chinskiej Republiki
Ludowej z udziatem ponad 1/3 ludnosci krajéw stabo rozwinietych z do-
chodem narodowym ponizej 100 doi. rocznie (w cenach z 1970 r.) na jed-
nego mieszkanca.

Dotychczasowe programy pomocy rozwojowej nie braty .pod uwage
potrzeb Chinskiej Republiki Ludowej, w matym takze stopniu uwzgled-
niaty potrzeby Indii, Pakistanu, Indonezji, Nigerii, Abisynii i mniejszych
panstw z -najnizszym dochodem narodowym. tacznie te grupe krajow
zamieszkiwato w 1970 r. okoto 1,8 mld ludzi. Gdyby nawet przyjaé mozli-
wos$¢ obnizenia stopy przyrostu naturalnego w tych krajach z obecnych
1,5% - 2,9% rocznie do okoto 1% rocznie w najblizszych latach i stabili-
zacje liczby ludnosci pod koniec 'biezacego stulecia 7, to i tak wypadnie
stwierdzi¢ koniecznos¢ przy$pieszenia tempa poprawy bytu omawianej
grupy krajow. Stata stopa wzrostu dochodu narodowego przyjeta na okoto
5% rocznie na jednego mieszkanca 'wymagataby Srednio rocznego wzrostu
produkcji okoto 7% obecnie i okoto 6% pod koniec biezgcego wieku.
Przyspieszenie stopy wzrostu w stosunku do obecnie osigganej wynies¢
wiec powinno co najmniej 2 punkty, -czyli z okoto 5% do okoto 7% rocz-
nie. Te dwa punkty wyrazone wartosciowo w krajach najbiedniejszych
kwota okoto 2 dolary absolutnego przyrostu dochodu narodowego rocznie

5 Por. Granice wzrostu. PWE, Warszawa 1973.

6 Do tej grupy zaliczano do 1970 r. kraje z dochodem narodowym ponizej
100 doi. na jednego mieszkanca.

7Por. Mahbub ul Hag, The Limits to Growth. ,Finance and Development™
vol. 9, nr 4, grudzien 1972, s. 4.
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wymagatyby — przy przyjeciu wspotczynnika kapitatochtonnosci 3 —
okoto 6 dolarow dodatkowej akumulacji netto na jednego mieszkarnca,
czyli w przeliczeniu na 1,8 mld ludzi 8 bytaby potrzebna dodatkowa kwota
pomocy w wysoko$ci 10,8 mld doi. ponad kwote pomocy zagranicznej juz.
udzielane;j.

Mozna tez przyja¢, ze pomoc zagraniczna jest Swiadczona takze za
skromnie niektérym krajom z dochodem ponad 100 doi. na jednego miesz-
kanca, zwlaszcza tym, ktére majg wcigz wysoka stope przyrostu natural-
nego ludnosci, a nie majg dobrych warunkéw przyrodniczych dla eksten-
sywnego rozwoju. Dotyczy to krajow o liczbie ludnosci blisko 300 min.
Podniesienie stopy wzrostu ich produkcji biezacej o 1 punkt wymagatoby
naktadéw po blisko 1 mld doi. rocznie.

Razem wiec kwota niezbednej pomocy dodatkowej moze byé oszaco-
wana na okoto 12 mld doi. od poczatku lat siedemdziesigtych, z odpo-
wiednig do wzrostu wykladniczego dynamika wzrostu do korfica wieku
albo i diuzej. Pomoc ogbétem powinna wiec byé mozliwie niezwlocznie
zwigkszona do okoto 30 mld doi. (w cenach z 1970 r.).

Jak juz nadmieniono, jest to w petni realne i nie powinno budzi¢ zad-
nych trudnosci lub sprzeciwéw krajow bogatych, gdyz I°/o ich produktu
narodowego brutto rownatoby sie w 1975 r. okoto 26 mld doi., a w 1980 r
wyniostoby okoto 33 mld doi. (w cenach z 1970 r.).

Za rezerwe finansowg mozna tez przyja¢ zasoby wolnych kapitatow
pienieznych niektérych sposrdod krajow stabo rozwinietych, jak arabskie
panstwa naftowe. Posiadaty one w koncu 1973 r. w wolnych dewizach,,
za granicg szacunkowo okoto 22 mld doi., z czego 13 mld doi. stanowity
depozyty prywatne, przewaznie w bankach USA i Szwajcarii.

Juz obecnie $rodki te w sporym procencie sg uruchamiane na rozwoj
gospodarczy, a w przysztosci mogg sta¢ sie powaznym zrodiem finanso-
wania potrzeb rozwojowych krajow biednych. Sposréd krajow naftowych
wyrézni¢ mozna cztery — Algieria, Iran, Irak i Wenezuela — ktére wy-
dajag nadwyzki walutowe na swoj rozwdj. Ponadto Arabia Saudyjska,
Kuweit i Libia dysponujg kwotami rezerw walutowych, nagromadzonych
w niedtugim okresie, ktérych nie sg jednak w stanie w petni zuzytkowad.
Eksport z tych krajow byt w latach 1968 - 1972 okoto trzykrotnie wyzszy
od importu 9 a gwattowny wzrost cen ropy naftowej w 1973 r. dat dalsze
mozliwosci zwiekszenia warto$ci wywozu z tych krajéow, podobnie jak
z innych krajow naftowych, do ktérych nalezg takze dwa biedne i gesto
zaludnione, tj. Indonezja i Nigeria. W 1974 r. nastgpit -gwattowny wzrost.

8 Dane o liczbie ludnosci dotyczg 30 krajow stabo rozwinietych oraz ChRL, —~
wedtug ,,Finance and Development” 1973, vol. 10, nr 1, ss. 26 - 27.
9 Por. ,,Monthly Bulletin of Statistics”, wrzesien 1973, ss. 128 i 133.
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utargu dewizowego 'krajéw naftowych do kwoty okoto 85 mld doi., co dato
szacunkowo okoto 60 mld doi. nadwyzki dewizowej ponad wydatki tych
krajow na importld Gdyby nawet sytuacja ksztattowatla sie nadal tak
pomysinie, to nie jest to jeszcze rozwigzanie niedoboru $rodkéw na roz-
woj ogbtu krajow stabo rozwinietych. Eksporterzy ropy, to nieliczne kraje
sposrod 100 panstw stabo rozwinietych. Co wiecej, to biedni bogacze, bo
zanim stang sie spoteczenstwem zamoznym, minie duzo czasu. Muszg
przede wszystkim uzyska¢ rzeczywisty popyt na import, ktéry potrafig
racjonalnie wchtong¢ na rozwdéj gospodarczy. Proponuje sie im w zwiazku
z tym, aby tworzyty przedsiebiorstwa mieszane, w ktérych ich wolne
kapitaty i sita robocza krajow stkabo rozwinietych potagczone zostatyby
z wyposazeniem inwestycyjnym, technika i organizacjg pafstw rozwi-
nietych. Przy braku sity roboczej w danym kraju (np. w Libii lub Arabii
Saudyjskiej) przedsiewziecia takie musiatyby by¢ uruchamiane w kraju
trzecim (np. w Egipcie lub w Indiach). Wtedy potgczone bylyby kapitaty
eksporteréw ropy naftowej z wolng sitg robocza kraju stabo rozwinietego
oraz z know-how krajow wysoko rozwinigetych n.

Idea jest niewatpliwie frapujaca, ale jej realizacja — jak kazdej pro-
stej idei — moze nigdy nie nastgpi¢ lub tylko w niewielkich rozmiarach.
Przede wszystkim kraje naftowe muszg sie dzieli¢ zyskami z korporacjami
zagranicznymi, a na akumulacje mozna przeznaczaé tylko zysk, a nie
utarg catkowity; po drugie — bogaci nafciarze sg przyzwyczajeni do roz-
rzutnosci lub utrzymywania bogactwa w formie ptynnej -na kontach ban-
kowych lub w formie tezauryzacji w kruszcach szlachetnych i w innych
kosztownos$ciach; po trzecie — trzeba by doprowadzi¢ do w petni przy-
jaznych, solidarnych stosunkéw miedzy samymi krajami stabo rozwinie-
tymi, aby mogly by¢ wspélnie wykorzystane ich zasoby finansowe i ma-
terialne.

Przesadnie i jednostronnie traktuje sie takze sytuacje dewizowa kra-
jow eksportujacych nafte, nie bioragc pod uwage, ze importowane przez
nie surowce, zywnos$¢ i wyroby gotowe podrozaty w ciggu 10 lat w przy-
blizeniu w tym samym stopniu 12 Dopiero w 1974 r. kraje naftowe po-
prawity wyraZznie swoje terms of trade ze wskaZznika 100 w 1969 r. do
300w 1974 r.13

10 Por. J. Tumlir, Oil Payments and Qil Debt in the World Economy. ,,Lloyds
Bank Review”, lipiec 1974, s. 7 oraz ,,Rynki Zagraniczne” z 8 lutego 1975, s. 2.

1 Por. ibidem, s. 8.

12 Por. ,,Monthly Bulletin of Statistics”, marzec 1974, s. XVI; wskazniki ceny
pszenicy i ceny paliw w stosunku do bazy 100 w 1963 r. wynosity w IV kwartale
1973 r. odpowiednio 262 i 257.

13 Por. OECD, Cooperation pour le developpement. Examen 1974, Paris 1974,
S. 46.
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Co do pozostatych krajow stabo rozwinietych, to na skutek wzrostu
cen ropy naftowej ich wydatki dewizowe na import produktéw naftowych
wzrosty w 1974 r. okoto 10 mld doi., a wydatki catkowite na zakup ropy
naftowej wynosity 22 mld doi., czyli okoto 10% ich wplywow z tytutu
eksportu w 1974 r.14 Ogo6tem warunki wymiany miedzynarodowej dla
tych krajow stabo rozwinietych poprawity sie w 1973 r. szacunkowo tylko
okoto 6% w stosunku do 1972 r. Wzrost cen ma charakter generalny i nie
dat poprawy sytuacji ptatniczej ogdétu krajow stabo rozwinietych. Prze-
ciwnie, powiekszyly sie deficyty bilanséw piatniczych wielu krajow nie-
naftowych (w 1974 r. do 16,5 mld doi.), a na ich pokrycie uzyskaty one
dorazng pomoc Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Ponadto od
1974 r. kraje naftowe wiaczyty sie w akcje pomocy rozwojowej dla naj-
biedniejszych panstw Swiata, Swiadczac na ich rzecz okoto 9 mld doi.,
gdy suma tejze pomocy z krajow wysoko rozwinietych doszta w 1973 r.
do 244 mld doi. Duze rezerwy dewizowe nagromadzone przez kraje
naftowe stwarzajg falszywy obraz sytuacji, gdy dolicza sie je do tgcznej
pozycji rezerw walutowych wszystkich krajow stabo rozwinietych. Re-
zerwy te lokowane sg zresztg przewaznie w krajach wysoko rozwinietych
na kontach bankowych, a niewielki procent pozostaje jako krajowa re-
zerwa walutowa 15

Tymczasem wiekszo$¢ krajow stabo rozwinietych nie posiada zadnych,
godnych wzmianki rezerw walutowych i nie ma tym samym mozliwosci
pokrywania nawet krétkoterminowych, ale ucigzliwych, trudnos$ci ptatni-
czych, a tym bardziej zmniejszenie stanu zadtuzenia 'wobec zagranicy.

PROBLEM ZADLUZENIA

Na skutek trwale utrzymujacych sie deficytow bilansu ptatniczego
krajow stabo rozwinietych rosto systematycznie ich zadtuzenie wobec
zagranicy. W 1955 r. zadtuzenie na rachunku publicznym wynosito 10 mld
doi., w 1965 r. wzrosto do 36,4 mld, w koniou 1971 r. doszto do 66,7 mld
(w doi. z 1970 r.), a do 80,5 mld doi. (wedtug kursu z marca 1973 r.).
Z kwoty ostatnio '‘podanej na kraje Azji przypadato 34%, na Ameryke ta-
cinskg 29%, na kraje Afryki 15%, na kraje Bliskiego Wschodu 11% oraz
na kraje Europy Potudniowej 11% 18

1 Ibidem, s. 42.

15 Por. ibidem, listopad 1974, ss. 227 - 237. W sierpniu 1974 r. wszystkie stabo
rozwiniete kraje naftowe mialy rezerwy walutowe w kwocie okoto 31 mld doi.,
czyli 0 2 mld doi. mniej niz RFN.

10 Por. IBRD/IDA, Annual Report 1973. Na koniec 1972 r. zadtuzenie publiczne
krajow stabo rozwinietych wzrosto do 99,4 mld doi.
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Oprdcz powyzszego zadtuzenia, istniato ndeumowne zadtuzenie krajow
stabo rozwinietych w formie prywatnych inwestycji bezposrednichl7,
ktore zostalty oszacowane na koniec 1971 r. na kwote 48 mld doi. Byty
one o 1/3 mniejsze od zadtuzenia na rachunku oficjalnym, jednak koszty
obstugi tych lokat byty znacznie bardziej ucigzliwe od kosztéw obstugi
zadtuzenia na rachunku publicznym. /

Ogolnie wysokie koszity obstugi zadtuzenia cigzace na krajach stabo
rozwinietych wynikajg .przede wszystkim z faktu, ze znaczng cze$¢ lokat
zagranicznych stanowig prywatne inwestycje bezpos$rednie i kredyty eks-
portowe. Amerykanskie inwestycje bezposrednie w krajach stabo rozwi-
nietych dawaty w ostatnich latach zyski okoto dwukrotnie wyzsze od
osigganych w krajach wysoko rozwinietych, bo w 1971 r. $rednio 190,
aw 1972 r. 20% 1S co do lokat w wartosci ksiegowej w 1971 r. w kwocie
23,4 mld doi. stanowity 4,3 mld doi., z czego tylko okoto 0,6 mld doi. zo-
stato przeznaczone na redmwestycje, a 3,7 mld doi. zostato $ciggniete do
USA19 Wysoka zyskowmos$¢ inwestycji bezposrednich w krajach stabo
rozwinietych stata sie regutg, gdyz podobng stope zysku przynosza in-
westycje bezposrednie 'pozostatych panstw, siegajagce w 1971 r. do okoto
25 mld doi. Oznacza to, ze bilans ptatniczy krajow stabo rozwinigtych
byt obcigzony w 1971 r., z tytutu odptywu zyskow, kwotg blisko 8 mld doi.

Wzrost obcigzenia krajow stabo rozwinietych z tytutu zadtuzenia wy-
nika ze zmiany form otrzymywanej pomocy (por. tabela 1). W 1971 r.
z 18,2 mld doi. otrzymanych srodkéw finansowych do 'krajow nalezacych
do Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) tylko 7,68 mld doi. (albo 45%)
mogto by¢ okreslone jako pomoc, gdyz na pozostatg cze$¢ doptywu $rod-
kéw skiadaty sie normalne kredyty udzielone na warunkach rynkowych,
czesto na wysokie oprocentowanie i ptatne w S$rednich terminach. Co
wiecej, kredyty te miaty charakter ,,wigzany”, tzn. z okreSleniem zrédia
nabycia towaru. Pomoc ,nhie wigzana”, przewaznie oficjalna, stanowita

17 Formalnie biorac, inwestycje bezposrednie nie sg stosunkiem kredytowo-dtuz-
niczym, jednak od strony obcigzenia bilansu pfatniczego kraju lokaty repatriowany-
mi za granice zyskami z tych lokat skutki przyjmowania zagranicznych inwestycji
bezposrednich sg podobne dolskutkéw zaciggania kredytéw za granicg. Pozycja
diuznicza kraju lokaty jest zatem okre$lona przez obydwie formy lokat, podobnie
jak pozycja wierzycielska krajow eksportujacych kapitat w tych formach. W sta-
tystykach oficjalnych inwestycje bezposrednie nie figurujg jednak jako zadituzenie
krajow stabo rozwinietych.

18 Jest to stopa zysku dwukrotnie wyzsza od uwazanej za uzasadniong 10%
stope rentownosci kapitatu ulokowanego w tej formie lub w lokatach portfelowych
(por. OECD, Development Cooperation, 1973 Review, Paris 1973, s. 69).

19 Por. Survey of Current Business, wrzesien 1973, s. 26. Z kwoty tej 19 mid
doi. pochodzito z inwestycji bezposrednich w krajach naftowych Srodkowego Wscho-
du, gdzie stopa zysku wyniosta w 1971 r. az 134% w stosunku do wartosci ksiegowej
inwestycji bezposrednich.
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tylko 0,35% GNP krajow wysoko rozwinietych, zamiast 0,70% GNP tych
krajow zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ przyjetag na
druga Dekade Rozwoju w 1970 r. We wiasciwej formie Swiadczg te kraje
tylko okoto 1/2 przyrzeczonych kwot. W rezultacie nawet zadluzenie
krajow stabo rozwinietych na rachunku publicznym sktada sie w duzym
procencie ze zobowigzan wobec podmiotow prywatnych. Ogolne zadtuze-

TABELA 1

Zestawienie ogolne przeptywu srodkéw finansowych z 23 krajow cztonkowskich OECD' do krajow
rozwijajacych sie i agencji miedzynarodowych w latach 1950 - 1973 w mld doi. (wyptaty netto)

Publiczna pomoc netto

. . Ogobtemy
Srodki .
Lata Dary Kredyty pomogy  O90tem Kapitat ‘ przeptywy
dwustron- dwustron- © o pomoc prywatny _ publlczne"
neé ne lateralnej publiczna I prywatne”1
1950-55"
$rednio
rocznie 18 01 1,9 1,6 35
1956 2,6 0,5 0,2 33 29 6,2
1957 3,0 0,4 0,4 3,9 3,6 75
1958 3,2 0,8 0,4 4,4 29 7,3
1959 31 0,9 0,3 43 2,7 71
1960 3,6 0,6 0,7 4,9 3,0 8,3
1961 39 13 038 6,1 31 * 9,2
1962 4,0 14 0,6 6,0 2,5 8,5
1963 4,1 16 0,4 6,1 2,6 8,7
1964 3,9 1,6 0,4 59 3,3 91
1965 3,8 '2,0 0,4 6,2 4,3 10,5
1966 3,9 2,0 0,5 6,5 4,0 10,5
1967 43 2,3 0,4 7,0 43 11,3
1968 4,0 2,3 0,7 7,0 6,0 13,0
1969 3,2 2,9 1,0 71 6,5 13,7
1970 33 33 14 8,0 78 15,8
1971 3,6 3,8 16 9,0 9,2 18,2
1972 4,4 3,6 2,3 10,3 9,6 19,9
1973f 4,5 4,8 2,7 12,0 12,4 24,4
a — Szacunki dla 16 panstw cztonkowskich Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD.
b — Wraz z reparacjami wojennymi i pozyczkami sptacanymi w walucie dtuznika,
¢ — Wraz z prywatng pomoca multilateralng.
d — Bez kredytéw krétkoterminowych i pomocy wojskowej.

e — OECD ~ Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, powotana 14 X 11 1960 r. na miejsce Organizacji
Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej (OEEC), rozpoczeta dziatalno$é od 30 wrzeénia 1961 r. Nalezg do niej: Australia,
Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada, Luksemburg,
Niemcy Zachodnie, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania i Wtochy,

f — Dane prowizoryczne.

Zr6dto: The Flow of Financial Resources to Less-deoeloped Countries 1956 - 1963, OECD, ss. 18 - 19; Aide au deve~
loppement Examen 1968, OCDE, Paris 1968, s. 30 oraz Dcuelopment Cooperation ,1973 Review, op. cit., s. 42 (za lata
1968 - 1972 dane skorygowane) oraz Examen 1974, op. cit., ss. 240 - 242.
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nie w 1971 r. (w doi. z 1970 r.) na kwote 66,7 mld skladato sie ze zobo-
wigzan wobec nastepujacych wierzycieli2d

Instytucje publiczne bilateralne 32,3 mld doi.
Instytucje publiczne multilateralne 13,6 mid doi.
Przedsiebiorstwa prywatne 8.4 mld doi.
Banki prywatne 4,9 mld doi.
Inne podmioty 7.5 mld doi.

W strukturze ogdélnych kwot pomocy zachodzg wprawdzie pozytywne
zmiany z punktu widzenia wzrostu pomocy o charakterze ekonomicznym
z 1/3 w latach piecdziesigtych do okoto 2/3 w latach sze$édziesigtych, przy
odpowiednim spadku udziatlu pomocy o charakterze wojskowym, ale z
drugiej strony w pomocy gospodarczej spada udziat Srodkéw ze zrodet
oficjalnych na korzy$é kapitatow prywatnych.

W 1972 r. z 16 krajow nalezacych do Komitetu Pomocy Rozwojowej
(DAC) doptyneto do krajow stabo rozwinietych 19,6 mld doi. (wedtug
cen i kurséw biezacych), z czego pomoc oficjalna poprzez Organizacje
Pomocy Rozwojowej (ODA) wynosita 8,7 mld doi., w tym 4,4 mld doi.
— dary, 2,4 mld doi. — kredyty dwustronne i 1,9 mld doi. — kredyty
za posrednictwem instytucji miedzynarodowych. Na pozostate kwoty skia-
daty sie: mne formy pomocy ze zrddet oficjalnych — 1,5 mld doi., kapi-
taty prywatne — 8,4 mld doi., dary od agencji prywatnych — 1,0 mld doi.

W 1972 r. nastapity nie tylko niekorzystne dla krajéw stabo rozwinie-
tych przesuniecia miedzy formami pomocy, ale takze spadek dynamiki
pomocy w wyrazeniu realnym do 1% w pordéwnaniu z 1971 r. oraz spadek
w stosunku do produktu narodowego brutto (GNP) krajéw Komitetu Po-
mocy Rozwojowej do 0,78%, czyli do udziatu nizszego niz $rednio w la-
tach szescdziesigtych. Oznacza to, ze kraje wysoko rozwiniete nie wy-
petnity swych zobowigzahn w zakresie $wiadczenia pomocy oficjalnej, kto-
ra juz w potowie ipierwszej Dekady Rozwoju stanowi¢ miata 0,7% GNP
ze zrodet publicznych oraz dojs¢ do 1% GNP wraz z doptywem S$rodkéw
i kapitatdw ze zrodet prywatnych. W rzeczywistosci bowiem udziat po-
mocy ze zrodet publicznych, zamiast podwoié¢ sie w latach sze$¢dziesigtych
w stosunku do GNP donatoréw, nawet nieco zmalat i tylko dzieki znacz-
nemu wzrostowi doptywu kapitatow prywatnych zdotano utrzymaé udziat
pomocy ogétem na poziomie lat sze$édziesigtych, tj. zblizonym do 0,8%
GNP (0,82% w 1971 i 0,78% w 1972 r.). Oznacza to, ze dynamika pomocy
dla krajow stabo rozwinietych réwna jest tylko Sredniemu tempu wzrostu

) Por. A. Angelopoulos, Easing the Burden of Debt-Old and New, ,Ceres”,

FAO Review on Development, nr 31, styczeA-luty 1973, ss. 21 - 22 oraz 1BRD, Annual
Report 1972. New York 1972.
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produktu narodowego brutto krajéw wysoko rozwinietych. Wysitek tych
ostatnich w Swiadczeniu pomocy ogdtem nie zwiekszyt sie, zas w formie
dar6w poziom pomocy w poczatkach lat siedemdziesigtych, nominalnie
prawie rowny poziomowi z lat sze$¢dziesigtych byt realnie okoto 1/3
nizszy. Niewielka tendencje do wzrostu miaty kredyty dwustronne ze
zrodet publicznych, ktorych $rednie oprocentowanie wynosito 2,8% rocz-
nie, $redni okres sptaty 29,5 lat, przy prawie 8-letniej karencji2l

Bardziej ozywiona byta w ostatnich latach akcja pomocy kredytowej
ze strony miedzynarodowych instytucji finansowych i bankéw rozwoju.
Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) oraz Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Rozwoju {IDA) udzielity w roku gospodarczym
1972/1973 ponad 3,4 mld doi. kredytow rozwojowych 72 panstwom stabo
rozwinietym. Za okres 5-letni 1969 - 1973 kredyty wyniosty ogdtem 13 mld
doi.

TABELA 2

Kredyty Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju — wedtug regiondwa

Region do 1963 1964- 1968 1969 - 1973 1973
mid doi. 9% mid doi. o mld doi. i mid doi. %
Afryka (bez Pn.) 650, 12,2 653,4 13,0 19577 15,2 518,5 15,2

Europa, Afryka 8739 16,4 887,8 17,7 30304 23,6 912,5 26,8
Pn. i Bliski
Wschod
Azja 19245 36,2 1937,2 385 43294 33,7 12921 37,9
Ameryka tac.
i Wyspy Kara- 1872,6 352 15521 30,8 35319 27,5 684,9 20,1
ibskie
Razem 5321,2 100,0 5030,5 100,0 12849,4 100,0 3408,0 100,0

a - Wylgczone zostaty kredyty na odbudowe Europy do 1963 r. na kwote 2,3 mld doi. i za lata 1964 - 1968 na kwote
0,6 mld doi.

Zrédto: IBRD/IDA, Annual Report 1974.

Udziat dtugoterminowych (504etnich), niskoprocentowych (3/4% rocz-
nie) kredytéw, rozprowadzonych za poSrednictwem IDA, wzrést z 9,3%
w 1963 do 40% w 1973 r. Z ogo6Inej kwoty kredytow przypadio ostatnio
40 - 60% na Azje i Afryke, a blisko 80% ogdlnej kwoty kredytow IDA
otrzymaty kraje z dochodem ponizej 120 doi. rocznie na mieszkanca (por.
tabela 3).

Zmienita sie jakosciowa strona pomocy kredytowej MBOIR oraz IDA
na bardziej gospodarcza oraz na formy pomocy dla ludnosci, ochrany

2 Zrédto: OECD, Development Cooperation, op. cit., ss. 41-48.
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TABELA 3

Kredyty Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju — wedtug grup dochodowych kredytobiorcéw

Kraje z dochodami do 1963 r. 1964 1968 1969 - 1973
na 1 mieszkaricaw doi. min doi. wtym IDA min doi. wtym IDA min doi. wtym IDA
do 120 1594 21% 1387 64% 3627 7%
121 - 375 1575 7% 1264 36% 4 209 27%
376 - 500 762 2% 864 - 2294 1%
ponad 500 3 686 - 2117 - 2720 -
Razem 7617 6% 5633 24% 12 850 31%

Zrédto: IBRDjIDA, Annual Report 1973

zdrowia i ochrony S$rodowiska. Przede wszystkim wzrosty naktady na
rolnictwo, na szkolnictwo, na przemyst, na gospodarke miejskg i na in-
frastrukture (por. tabela 4).

| TABELA 4

mKredyty Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju — wedhug sektoréw gospodarczych

Sekt do 1963 r. 1964 - 1968 1969 - 1973 1973
extor min doi. | % min doi. 9, min doi | % min doi. Y

Rolnictwo 456 8,6 621 12,4 2 589 20,1 938 27,5
Przemyst i gornic-

two 756 14,2 601 11,9 1882 14,2 377 111
Szkolnictwo

i planowanie 5 01 157 31 792 6,2 298 8,7

rodziny
Energia 1834 34,5 1461 29,0 2245 175 321 9,4
Transport 2038 38,3 1466 29,1 3257 25,3 682 20,0
Gospodarka 1 0,2 119 2,4 641 5,0 315 9,2

komunalna
Pozostate 220 41 607 121 1504 11,7 477 14,0
Razem 5321 100,0 5030 100,0 12850 100,0 3408 100,0

Zrédto: IBRDIIDA, Annual Report 1973.

Te kierunki kredytowania $wiadczg o tym, ze pomoc MBOIR oraz IDA
moze by¢ uwazana za prawidtowg z punktu widzenia potrzeb krajéw sta-
bo rozwinietych. Nie ma w niej pomocy na cele czysto wojskowe, jak to
jest w przypadku kredytow bilateralnych, Swiadczonych ze Srodkoéw rzg-
dowych, zwlaszcza pochodzgcych z USA.

Pozadane wiec bytoby, aby instytucje te rozporzadzaly wigkszymi
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kwotami funduszéw. Najwiasciwiej bytoby, gdyby rzady Swiadczace po-
moc bilateralng ze Ssrodkéw publicznych postawity te $rodki catkowicie
do dyspozycji miedzynarodowym instytucjom finansowym, zwiaszcza zas
stosowna do tego bytaby -instytucja typu Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Rozwoju {IDA), udzielajgca pomoc krajom najbardziej potrzebujagcym,
tanig, dtugoterminowg i skierowang na cele stuzgce rozwojowi. Tendencja
do wzrostu pomocy Swiadczonej przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Rozwoju jest godna poparcia. Mniej Wwygodne sg bowiem kredyty Mie-
dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju. Sg one oprocentowane
ostatnio na 72400) tj. w zasadzie wedlug warunkéw rynkowych kredytu
dtugoterminowego, co wynika z faktu korzystania przez MBOIR w czesci
ze Srodkéw rynku kredytowego uzyskanych w drodze emisji obligacji.
Jeszcze mniej wilasciwe sg kredyty udzielane na zasadzie petnej rentow-
nosci handlowej przez afiliowang przy MBOIR Miedzynarodowa Korpo-
racje Finansowa, ktora dokonuje rocznie operacji na okoto 100 min doi.

Prezes MBOIR Mc Namara zapowiedziat na lata 1974- 1978 wzrost
kredytow o 11%, ze zmiang na korzy$¢ tanich kredytow Miedzynarodo-
wego Stowarzyszenia Rozwoju, ktére ma dysponowaé¢ kwotg 4,5 mld dot.
Ma to zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji inwestycji w 5-leeiu ma kwote
50 mld doi., w poréwnaniu z 13 mld doi. w latach 1964- 1968 i 30 mld
doi. w latach 1969 - 1973. Srodki na tanie kredyty IDA maja pochodzié
w latach 1974- 1978 w 1/3 z USA (1,5 mld doi. ma lata 1974-1978), po
0,5 mld doi. z Japomii, RFN i W. Brytanii, 0,25 mld doi. z Francji; 'pozo-
stata cze$¢ kwoty z innych rozwinietych krajow Kkapitalistycznych.

Propozycje powyzsze nie wydajg sie w peini realne, zwlaszcza w za-
kresie Srodkdéw, ktdrych majg dostarczy¢ poszczeg6lne 'kraje. Natomiast
sam postulat wzrostu dziatalnosci 'kredytowej Miedzynarodowego Stowa-
rzyszenia Rozwoju {IDA) jest wyrazem zrozumienia potrzeb krajow stabo
rozwinietych na wygodne formy pomocy. Za postep uzna¢ mozna takze
rozszerzenie warunkow dla dziatalnosci regionalnych bankéw rozwoju
jak: Miedzyamerykanski Bank Rozwoju, Afrykanski Bank Rozwoju, Azja-
tycki Bank Rozwoju i Europejski Fundusz Rozwoju oraz zwiekszenie roli
funduszéw rozprowadzonych na cele rozwoju gospodarczego i spotecznego
przez ONZ.

Powiegkszenie funduszdw ze zrddet ipublicznych rozprowadzanych przez
instytucje i banki miedzynarodowe, zwilaszcza dziatajgce bezposrednio pod
patronatem ONZ, jest bezwzglednie korzystne dla krajow stabo rozwinie-
tych. Przede wszystkim mogtyby one unikngé konieczno$ci wigzania sie
warunkami politycznymi, ktdre narzucajg im donatorzy pomocy bilate-
ralnej, zwilaszcza rzagd USA. Po drugie, pomoc mogtaby mieé¢ charakter
bardziej stabilny, zgodny z dtugoterminowymi planami rozwoju. Po trze-
cie, mogtaby by¢ udzielana w wiekszym stopniu w postaci daréw i misko-

5 Przeglad Zachodnj
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oprocentowanych kredytéw. Po czwarte, jako pomoc niezalezna od bilan-
séw pilatniczych krajow-donatoréw mogtaby by¢é w ‘'wiekszym stopniu
sptacana w walucie kraju jg otrzymujacego. Po piate, wielostronna mobi-
lizacja Srodkéw nie stwarzataby okazji do narzucania beneficjentom tran-
sakcji ,,wigzanych”, tj. dostaw towarowych z kraju donatora, ale z najdo-
godniejszych Zrodet zakupu. Po szdste, pomoc administrowana przez orga-
ny miedzynarodowe mogtaby by¢ rozprowadzana znacznie sprawiedliwiej,
a koszty administracyjne mogtyby by¢ nizsze. Po sidédme, nie zwigzana
bezposrednio z interesami narodowymi donatordw pomoc wielostronna
nie bytaby wykorzystana przez donatoréow dla torowania 'drogi ekspansji
dla kapitatu prywatnego. Po ésme, w pomocy tak Swiadczonej nie bytoby
miejsca na dostawy o charakterze wojskowym, na luksusowe towary dla
klik rzadzacych w krajach stabo rozwinietych, na zbedne przedsiewzigcia
lub na przekupstwo urzednikéw. .

Wymienione zasady udzielania pomocy wielostronnej zniostyby zas-
trzezenia, jakie majg kraje stabo rozwiniete do dotychczasowych form
i metod udzielania im pomocy, zwiaszcza za$ do jej struktury, decyduja-
cej o efektywnos$ci wykorzystania pomocy przez beneficjenta.

GHéwne zastrzezenia z reguty odnosza sie do struktury pomocy, z kté-
rej za mata czes¢ stuzy celom rozwoju gospodarczego i spotecznego w kie-
runkach pozadanych przez beneficjenta.

Zarzuty dotyczag przede wszystkim tej ,pomocy”, ktdéra wigze sie z
doptywem kapitatu prywatnego oraz z pomocg wojskowg. Stusznie postu-
luje sie, aby doptyw kapitatow prywatnych wylgczy¢ z pojecia pomocy
zagranicznej dla krajéw stabo rozwinietych, zwilaszcza gdy sg to kredyty
wysoko oprocentowane, do tego ,wigzane” lub inwestycje bezposrednie,
z ktérych zyski czerpie gtownie kapitat obcy, wywozac je do kraju pocho-
dzenia kapitatu.

Oceny te muszg by¢ brane pod uwage, szczeg6lnie obecnie, gdy rosnie
udziat wywozu kapitatdbw prywatnych w ogélnej kwocie doptywu Srodkdéw
do krajow stabo rozwinietych. Ozywienie to wigze sie z wyraznym ostat-
nio wzrostem stopy zysku od inwestycji bezposrednich, zastosowanych w
dziedzinie wydobycia surowcdw, zwlaszcza ropy naftowej2a

Doptyw inwestycji bezposrednich do krajow stabo rozwinietych wy-
nosit w 1971 r. 3,9 mld idol., za§ w 1972 r. 4,3 mld doi. co w stosunku do
doptywu kapitatéw prywatnych stanowito odpowiednio 42% w 1971,
46% w 1972 r. Udziat ten stat sie hiepokojaco wysoki takze w stosunku do
ogOllnej kwoty doptywu S$rodkow do krajow stabo rozwinietych, wyno-
szagc w 1971 r. 21%, a w 1972 r. 22%, podczas gdy oficjalna pomoc mul-

2 W 1972 r. amerykanskie towarzystwa naftowe osiggnety z lokat na Srodko-

wym Wschodzie 136% zysku w stosunku do zastosowanego kapitatu (wg wartosci
ksiegowej) — por. Survey o} Current Business, wrzesien 1973, s. 26.
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tdlateradna wynosita odpowiednio 9°/0 i 12%, a dary dwustronne 20%
i 23% 2

W stosunku do catosci doptywu Srodkéw, jak i do kapitatu prywatne-
go zmalal natomiast udziat prywatnych lokat portfelowych oraz kredy-
téw eksportowych, co Swiadczy o przeorientowaniu sie kapitatu prywa-
tnego na bardziej zyskowne lokaty w inwestycjach bezposrednich u.

Nie moze to zadowala¢ krajow stabo rozwinietych, a w przypadkach
gdy prywatne inwestycje bezposrednie sg traktowane jako substytut po-
mocy rozwojowej moze to by¢ dla krajow stabo rozwinietych wysoce
szkodliwe.

Nosicielami inwestycji bezposrednich sg przede wszystkim wielkie
korporacje miedzynarodowe, nastawione na ekspansje za granice, gtdwnie
w celu maksymalizacji zyskéw. Przy tym na teren krajéw stabo rozwinie-
tych sg zdolne wchodzi¢ nie tylko korporacje amerykanskie, ale takze
duze przedsiebiorstwa wielu innych panstw kapitalistycznych: W. Bryta-
nii, RFN, Japonii, Holandii, Witoch, Francji, Kanady, Australii, Szwaj-
carii, Belgii &

W propagande popierajgcg inwestycje bezposrednie wigczyty sie takze
organizacje i instytucje miedzynarodowe i rzady poszczeg6lnych krajow
kapitalistycznych. Argumentuje sie, ze lokaty te wnoszg do krajéw stabo
rozwinietych postep technologiczny i organizacyjny, sg ‘wysoko efektyw-
ne i stwarzajg mozliwosci rozwoju produkcji eksportowej. W argumen-
tach tych nie podaje slie jednak, co -dzieje sie z zyskami od inwestycji bez-
posrednich i jakie konkretne korzysci osiggaja kraje stabo rozwiniete.
Popieranie przez organy publiczne inwestycji bezposrednich jako alter-
natywy i bezposredniego sktadnika pomocy rozwojowej stuzy stwarzaniu
korzystnej atmosfery dla ekspansji kapitatu prywatnego i dla stwarzania
mu dogodnych warunkéw lokaty w miejsce Srodkdw ze Zrodet publicz-
nych.

Przedsiebiorstwa prywatne, dokonujace lokat w inwestycjach bezpos-
rednich, korzystajg w duzym procencie z gwarancji instytucji rzagdowych
i innych publicznych ubezpieczycieli, a takze majg dostep do kredytow z
instytucjonalnych Zrodet kapitatu, z bankéw rozwoju, a nawet z miedzy-

2 Obliczone na podstawie OECD, Development Cooperation. 1973 Review, op.
cit., ss. 42 i 50 oraz ,,Die Weltwirtschaft” 1970, zeszyt 1, s. 51.

24 W kwotach nominalnych doptyw inwestycji bezposrednich do krajéw stabo
rozwinietych w latach 1971 -1972 prawie podwoit sie¢ w stosunku do lat 1946 -1966,
gdy S$rednio wynosit po 2,4 mld doi. rocznie.

5 Por. OECD, Development Cooperation, 1973 Review, op. cit., ss. 50-52. Pry-
watne inwestycje bezposrednio lokowane sg w krajach stabo rozwinietych z popar-
ciem wiasnych rzadéw i organéw ONZ (por. Foreign Investment in Developing
Countries). United Nations, New York 1968, ss. 1-5.
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narodowych instytucji finansowych, jak Miedzynarodowa Korporacja
Finansowa i Europejski Bank Inwestycyjny. Inwestorzy prywatni mobili-
zujg kapitaty takze w drodze emisji obligacji, zwiaszcza na europejskim
rynku walutowym (w eurowalutach)2.

W 1972 r. wzrosta znacznie, bo blisko trzykrotnie w stosunku do 1971
r., kwota emisji obligacji w eurowalutach z przeznaczeniem dla krajéw
stabo rozwinietych (do 4 mld doi.), co stanowito gtéwne zrédto wzrostu
prywatnych lokat kapitalu w tych krajach. Wysokie oprocentowanie
nowych obligacji, wystepujace w ostatnich latach, takze Swiadczy o nie-
wiasciwej dla krajow stabo rozwinietych aktywnosci kapitatdw prywa-
tnych. Tylko szybkie tempo deprecjacji pieniagdza moze tlumaczy¢ nie-
mal lichwiarskie, bo wynoszgce zwykle ponad 10%, oprocentowanie tych
obligacji, wykorzystywanych zapewne gtéwnie na wysoko rentowne loka-
ty spekulacyjne.

Spadek kwoty absolutnej i udziatu kredytéw eksportowych w ogolnej
kwocie $rodkéw dla krajow stabo rozwinietych moze by¢ zjawiskiem ko-
niunkturalnym badz statym, zwigzanym z przestawieniem sie na inne,
bardziej rentowne lokaty, np. inwestycje bezposrednie nie podlegajace
deprecjacji w wyniku inflacji. Trzeba wziaé pod uwage takze wzrost kre-
dytow eurowalutowych oraz wysoki stan zadtuzenia krajéow stabo roz-
winietych w formie kredytow eksportowych. Doszto ono w kohAcu 1972 r.
do 33,5 mld doi., co powodowato obcigzenie krajow stabo rozwinietych na
kwote okoto 8 mld doi. rocznie z tytutu spiat tych -kredytéw, a ponadto
blisko 3 mld doi. z tytutu procentéw27. Obcigzone tymi sptatami sg przede
wszystkim kraje stojgce —wsrod grupy krajow stabo rozwinietych —na
nieco wyzszym stopniu rozwoju. One majg jednak zwykle najwieksze de-
ficyty bilansu platniczego, co zmusza je do zaciggania nowych kredytow.

Sumaryczne obcigzenie 81 krajow stabo rozwinietych z tytutu 74,7
mld doi. zadtuzenia umownego i 47,9 mld doi. inwestycji bezposrednich
wynosito w 1971 r. okoto 11 mld doi. procentdw i zyskow odprowadzonych
za granice, a okoto 8,3 mld doi. wyniosty sptaty rat28 Za 1972 r. obcig-
zenie to wzrosto szacunkowo do blisko 13 mld doi. z tytutu procentéw
i odprowadzonych zyskéw oraz okoto 9 mld doi. z tytutu sptaty rat.

Poréwnujac to z kwotg Otrzymanej pomocy zagranicznej netto, tj.
kwotg po odjeciu sptat kredytéw od kwoty brutto, otrzymujemy rzeczy-
wisty czysty doptyw pomocy ze wszystkich zrddet i krajow kapitalisty-

28 Por. OECD, Development Cooperation, op. cit., ss. 51 i 149 oraz Foreign
Investment in Developing Countries, op. cit.,, ss. 1- 61, gdzie przedstawiono peiny
program popierania lokat prywatnych w krajach stabo rozwinietych.

27 Por. OECD, Development Cooperation, op cit., ss. 68 - 70.

2B Dane z OECD, Development Cooperation, 1973 Review, op. cit.,, s. 68 oraz
Survey of Current Business, wrzesien 1973, s. 28.
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czmych 2za 1971 r. 7 mld doi. i za 1972 r. 7,3 mld doi. Sg to kwoty skro-
mne i o nie itylko powieksza pomoc zagraniczna iwptywy netto bilansu
piatniczego krajow stabo rozwinietych; gdy uwzgledni¢ w tym rachunku
takze straty w wymianie miedzynarodowej, jakie ponosza kraje stabo
rozwiniete na skutek niekorzystnych dla og6tu tych krajow terms of tra-
de 3, mozna te pomoc oszacowaé jako prawie nie istniejgcg z punktu wi-
dzenia poprawy bilanséw ptatniczych.

Ma ona jednak istotny sens dla krajow stabo rozwinietych z punktu
widzenia mozliwosci ich rozwoju, poniewaz utatwia lub umozliwia zakup
takiego typu $rodkéw materialnych i rozwigzan technologicznych, ktérych
te kraje nie sg w stanie osiggnac u siebie, a ktére bytyby nie do nabycia
przez kraje nie posiadajace Srodkow dewizowych. Sytuacja pod tym
wzgledem poprawita sie dopiero ostatnio, ale tylko dla krajow posiada-
jacych surowce deficytowe. Popyt na pozostate surowce z krajow stabo
rozwinietych ro$nie bowiem w tempie znacznie wolniejszym od wzrostu
globalnej produkcji przemystowej w panstwach wysowo rozwinietych3

EFEKTYWNOSC POMOCY, ZDOLNOSC PLATNICZA | GRANICE ZADLUZENIA

Kraj przyjmujacy pomoc zagraniczng w innej formie niz dary ma do
rozstrzygniecia kwestie, jak te pomoc wykorzysta¢ i jak jg sptaci¢. Pier-
wsza czes¢ problemu wigze sie ze zdolnoscig do wiasciwego wchioniecia
pomocy zagranicznej, co z reguty wplywa na stopien jej efektywnosoi,
a ten z kolei bedzie miat wptyw na zdolno$¢ do sptaty. Niezaleznie od
obiektywnych i subiektywnych warunkéw wykorzystania pomocy przez
kraje stabo rozwiniete czynnikiem od nich niezaleznym lub mato zalez-
nym jest struktura otrzymywanej pomocy.

8 Ocena pomocy z krajow socjalistycznych zostanie przeprowadzona w dalszych
rozwazaniach.

& Dla poréwnania: w 1960 r. kraje stabo rozwiniete otrzymaty pomoc na kwote
8,3 mld doi.,, ale koszty obstugi obcigzyty ich bilanse ptatnicze tylko na kwote
3,05 mid doi.

8l W potowie lat pieédziesigtych nastgpito pogorszenie terms of trade dla kra-
jow stabo rozwinietych okoto 15%, co w latach szes¢dziesiatych stanowito strate
roczng w ich handlu zagranicznym na okoto 4 mld doi. Warunki wymiany dla tych
krajow ogotem nie poprawity sie do 1973 r., co przy nominalnie dwukrotnym wzros-
cie ich obrotéw z zagranicg oznaczato straty okoto 8 mld doi. w poréwnaniu z wa-
runkami wymiany na poczatku lat pieédziesigtych (dane z Economic Report of
the wPresident. Washington, styczen 1963, s. 119, luty 1974 s. 358) oraz ,,Monthly
Bulletin of Statistics”, wrzesien 1973, s. 110).

& W latach 1959 -1969 produkcja przemystowa w krajach OECD rosta w tem-
pie 6% rocznie, a import surowcow z krajow stabo rozwinietych wzrastat po-
3,5% rocznie, w tym rolniczych po 2,8% rocznie.
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W strukturze rzeczowej pomocy wyraznie odrézni¢ mozna dwa stru-
mienie: inwestycyjne czynniki produkcji i artykuty zywnosciowe. Pier-
wszy strumien moze z kolei znaleZz¢ zastosowanie w rozbudowie infra-
struktury gospodarczej i socjalnej oraz p6js¢ na cele bezposrednio pro-
dukcyjne. RAwniez drugi strumien moze stuzy¢ na rozwdj infrastruktury
spotecznej (osSwiata, zdrowotno$é, nauka, kultura) lub utrzymanie sity ro-
boczej bezposrednio czynnej produkcyjnie. Oba strumienie moga tez by¢
zuzyte pasozytniczo, gdy idg na konsumpcje luksusowg lub na cele mi-
litarne.

Dla krajow stabo rozwinietych, ktére przede wszystkim chcag podniesé
tempo wzrostu produkcji, najistotniejsze jest uzyskanie pomocy zagranicz-
nej w formie dostaw urzadzen produkcyjnych i transportowych o odpo-
wiedniej sprawnosci. RoAwnoczesne osiggniecie zdolnosci eto sptacenia
otrzymanej pomocy i ponoszenie kosztow kapitatowych za korzystanie z
niej okredla strukture urzadzen produkcyjnych i naktadéw w infrastruk-
ture jako zapewniajacy mozliwos¢ wytwarzania takiej produkcji, ktdra
przynajmniej w czesci nadaje sie na eksport, aby bezposrednio tym eks-
portem lub uzyskanymi za niego wptywami w wolnych dewizach méc
sptaca¢ kredyty, uiszcza¢ procenty i odprowadza¢ zyski od inwesycji
bezposrednich.

Nie jest to zadanie tatwe, jesli wzigé pod uwage, ze koszty obstugi
dtugu wobec zagranicy rosty w latach 1965-1971 w tempie 10 - 16°0,
podczas gdy wzrost eksportu z krajéw stabo rozwinietych wynosit w
tychze latach od 2% do 12%, za$ wzrost produktu narodowego brutto
wynosit $rednio niecate 6% rocznie3®

Obstuga dtugu wobec zagranicy wraz z odptywem zyskéw pochtaniata
w latach 1970-1972 okoto 20% wpitywow z eksportu krajow stabo roz-
winietych. Mozliwo$¢ $wiadczenia tak znacznych kwot na ten cel wigzata
sie z tym, ze okoto potowy tego obcigzenia 'przypadato na kraje naftowe
Srodkowego Wschodu i Wenezuele, majace surowiec eksportowy pozadany
na rynku Swiatowym. Kraje biedniejsze, nie dysponujace takimi mozli-
wosciami, korzystajg na szczesScie w wiekszym stopniu z pomocy zagra-
nicznej na warunkach ulgowych oraz z daréw. Ich zdolno$¢ eksportowa
jest z reguty niewielka, a szanse na uzyskanie nadwyzek dewizowych na
sptate kosztow zadtuzenia tak male, ze kraje te nie stanowig atrakcyjne-
go terenu dla przyciggania zagranicznych kapitatéw prywatnych. Istotne
i duze .potrzeby rozwoju infrastruktury w tych krajach czynig w ogéle
kapitat prywatny mato przydatnym, bo nie bytoby mozliwosci zastoso-
wania go na sposob kapitalistyczny ani zapewnienia szans jego splaty w

83 Poréwnania obliczone wedtug: OECD, Development Cooperation, op. cit.,
70; World Economic Survey 1967. New York, s. 118; IMF, Annual Report 1973, s. 11
oraz ,,Monthly Bulletin of Statistics”, wrzesien 1973, ss. 110-111.
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w niedalekiej przysztosci. Tylko dary i niskooprocentowane dtugotermino-
we kredyty ze zrédet publicznych mogg by¢ wiasciwe dla grupy najbied-
niejszych sposrod biednych krajow Swiata. Istnieje wiec koniecznos$¢
zwiekszenia pomocy w tych formach, aby utatwi¢ rozwigzanie ich trudno-
§ci rozwojua3i.

Rozwazajgc problem zdolnosci do sptaty obcigzenia z tytutu lokat za-
granicznych niektorzy autorzy przyjmujg zatozenie o koniecznosci indy-
widualnej zdolnosci do samosptaty dewizowej zainwestowanego kapitatu
zagranicznego & Praktyka gospodarcza niektérych panstw (nip. Jugosta-
wii) poszta jeszcze dalej; stosowano tam zasade, ze $rodki dewizowe na
sptate i obstuge kosztéw zadiuzenia powinno zdobyé to przedsiebiorstwo,
ktore zaciggneto kredyt za granicg. Ten mikroekonomiczny punkt widze-
nia nie jest uzasadniony — "wystarczy bowiem, aby zdolnos¢ ptlatniczg
wobec zagranicy miata gospodarka danego 'kraju. Obiekty wzniesione przy
uzyciu kredytow zagranicznych nie muszg w poszczeg6lnych przypadkach
w og6le mie¢ nic wspélnego z produkcja eksportowa, a mimo to by¢ bar-
dzo potrzebne dla rozwoju danego kraju i spetniac istotne funkcje w zas-
pokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Efektywnos$¢ lokat zagranicznych nie musi wiec by¢ pojmowana was-
ko. Decyduje o niej zastosowanie kapitatdw zgodnie z interesami rozwo-
ju gospodarczego danego kraju jako catosci. Zdolno$¢ do obstugi zadtuze-
nia nie zawsze musi odpowiadaé temu kryterium. Kraje gospodarczo sta-
bo rozwiniete musiatyby w wiekszosci przypadkéw zrezygnowaé z przy-
jecia kredytdw zagranicznych, gdyby stosowaty zasade indywidualnej
samospiaty.

Eksport z tych krajow w celu zdobycia nadwyzek dewizowych na
obstuge diugu moze sie wigza¢ z naturalnymi ich warunkami gospodar-
czymi, a nie musi bazowac¢ na koniecznos$ci zdobywania rynku dla produ-
kcji z przedsiebiorstw zbudowanych przy uzyciu kredytow zagranicznych.
Kredyty te powinny bowiem i$¢ w pierwszej kolejnosci na uprzemysto-
wienie. Jednak produkcja przemystowa uzyskana z tych przedsiebiorstw
rzadko jest zdolna do pokonania konkurencji na rynku $wiatowym. Nie

3L W odmiennej sytuacji sg stabo rozwiniete kraje naftowe, cho¢ i z nich $cig-
gaja zagraniczne towarzystwa naftowe krociowe zyski, nie tylko nie inwestujac
od kilku lat nowego kapitatu, ale nawet nie reinwestujgc prawie nic z osiagnietych
tam zyskdw. W rezultacie na przykitad kwota inwestycji bezposrednich korporacji
amerykanskich w krajach Srodkowego Wschodu pozostaje bez istotnych zmian od
1968 r. Repatriowane co roku zyski przekraczajg od 1970 r. kwote zainwestowanego
kapitatu (por. Survey of Current Business, pazdziernik 1970, listopad 1972 oraz
wrzesien 1973).

& Rozwazania teoretyczne na ten temat przeprowadzit M. Gulcz w pracy

Zdolnos¢ krajow gospodarczo nierozwinietych do wchtoniecia i zwrotu zagranicznej
pomocy inwestycyjnej. Poznan 1974.
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posiada z reguty do$¢ wysokiego standardu i nie moze by¢ zbywana po
korzystnych cenach. W odniesieniu do ewentualnych préb eksportu prze-
mystowych ddbr inwestycyjnych trzeba tez uwzglednié, ze rynek Swiato-
wy zaopatrywany jest w nie z reguty na warunkach kredytowych (kredy-
ty eksportowe), na co nie mogg i nie powinny sie nastawia¢ ubogie w ka-
pitat kraje stabo rozwiniete.

Jak juz nadmieniono, problemy platnicze tych krajow wynikajg z
gtebokich przyczyn ich niedorozwoju i biedy i nie moga by¢ rozwigzane
w krotkim okresie. Doptyw pomocy i kapitatu prywatnego z zagranicy ma
utatwia¢ rozwigzanie ogélnych potrzeb rozwoju, tj. da¢ szanse wyjscia
krajom stabo rozwinietym z nedzy i zacofania. Efektywnos$¢é pomocy za-
granicznej nalezatoby wiec ocenia¢ wedtug kryterium, na ile pomaga ona
w rozwigzaniu tego gtéwnego problemu. Dopiero w drugiej kolejnosci
mozna rozpatrywa¢ kwestie, czy pozwala ona takze ztagodzi¢ problemy
phatnicze.

Deficyty bilansu platniczego Wiekszosci krajow stabo rozwinietych
wynikajg z ich zacofania, z braku nadwyzek towarowych w kraju, z trud-
nosci rozwijania produkcji eksportowej, z przeszkéd konkurencyjnych,
z niekorzystnych dla nich warunkéw wymiany miedzynarodowej, z nie-
doboru akumulacji wewnetrznej, a tym samym z braku nadwyzek na
sptaty zadtuzenia wobec zagranicy oraz z trudnoS$ci przeksztatcenia ewen-
tualnych oszczednosci wewnetrznych w zagraniczne $rodki piatnicze3b.

Wynika z tego, ze niepredko mozna liczy¢ na zdolno$¢ splaty kre-
dytéw zagranicznych przez wiekszos¢ krajow stabo rozwinietych. Muszg
one najpierw wydoby¢ sie ze stanu nedzy i zacofania 37, uzyskaé poten-
cjat gospodarczy o poziomie pozwalajgcym im tworzy¢ znaczng akumula-
cje wewnetrzng, aby wyjs¢ skutecznie na rynek Swiatowy jako ekspor-
terzy konkurencyjnych towaréw. Potrzeba na to catych dziesiecioleci
przyspieszonego rozwoju gospodarczego, przy wydatnej pomocy bardziej
rozwinietych panstw $Swiata. Te ostatnie powinny widzie¢ swg role w nie-
sieniu pomocy obfitej, o wiasciwej strukturze, efektywnej i wszechstron-
nej technice, a nie nastawia¢ sie na czerpanie korzys$ci i to bez zwioki.

Bioragc to pod uwage, 'wyraznie wida¢, ze do niesienia rzeczywistej
pomocy dla krajow stabo rozwinietych nie nadaje sie kapitat prywatny,
nastawiony na bezzwloczne osigganie wysokich zyskéw i procentéw od
swych lokat. Nawet gdy przyja¢, ze lokaty kapitatu prywatnego w kra-
jach stabo rozwinietych sg rentowne w stopniu przewyzszajgcym koszty
ich obstugi, czyli pozostaje nadwyzka czysta dla kraju lokaty, choéby w

¥ Por. M. Gulcz, op. cit,, s. 114 n.

g7 Por. J. Nowicki, Foreign Trade and Economic Development of the Less
Advanced African Countries. Warszawa 1971.
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formie wplywow podatkowych czy w innej formie udziatlu w zyskach
bruttolto jednak odprowadzenie zyskoéw, procentéw i rat spiaty za gra-
nice w kazdym przypadku moze by¢ ucigzliwe dla kraju stabo rozwinie-
tego.

Z tymi ograniczeniami powinny sie liczy¢é panstwa udzielajgce pomocy
krajom stabo rozwinietym. W ogoéle powinno sie zmierza¢ do zmniejsze-
nia udziatu kapitatéw prywatnych w ich obecnej, eksploatatorskiej formie
z oficjalnej statystyki programéw pomocy. Jest to bowiem pomoc powo-
dujaca uciazliwe zobowigzania i stusznie wywotuje liczne zastrzezenia ze
strony spoteczenstw krajow stabo rozwinietych, zwitaszcza w odniesieniu
do roli inwestycji bezposrednich, lokowanych przez korporacje miedzyna-
rodowe na zasadach zblizonych do metod wyzysku kolonialnego. Uzasad-
nienie utrzymania doptywu kapitatdbw prywatnych do krajow stabo roz-
winietych 3 mozna przyja¢ pod warunkiem, ze wnoszg one rzeczywisty
postep w rozwdj gospodarczy krajow biednych.

Popierany przez organy miedzynarodowe irzady krajow kapitalistycz-
nych, ale nawet nie kontrolowany przez nie eksport kapitatu prywatnego
do krajow stabo rozwinietych powoduje wzrost jego udziatu w kwocie
pomocy zagranicznej i przez to szybki wzrost zadtuzenia krajow stabo'
rozwinietych, w poszczeg6lnych przypadkach grubo ponad dopuszczalne
granice. Jesli ogo6lny $redni stopien zadtuzenia 81 krajow stabo rozwinie-
tych, wynoszacy w 1970 r. 29% ich produktu narodowego brutto (GNP),
za tenze rok moze by¢ uznany za jeszcze niezbyt wysoki, to jednak czesci
sktadowe tego dtugu juz mogg budzi¢ niepokdj. Zadtuzenie dtugotermino-
we na warunkach ulgowych stanowito tylko okoto 10°/0 GNP, kredyty
eksportowe 7%, a inwestycje bezposrednie blisko 1200 GNP 39

Szybki wzrost inwestycji bezposrednich w latach 1971 - 1972 oznacza
dalsze zwigkszenie ich udziatu w zadtuzeniu. Przy tym jesli lokaty port-
felowe i zobowigzania kredytowe o nie zabezpieczonej wartosci realnej
doznajg utraty wartosci w wyniku inflacjid0, to inwestycje bezposrednie
zwyzkujg w stosunku do wartosci ksiegowej poczatkowej, gdyz cena zain-
teresowanego kapitatu rzeczowego i cena gietdowa akcji rosnie wraz z
postepem inflacji. Gdyby wiec jaki$ kraj chciat wykupi¢ akcje nalezace

8 Por. Foreign Investment..., op. cit.,, ss. 16 - 48.

® Zauwazyé wypada, ze kwota 48 mld doi. inwestycji bezposrednich jest pra-
wie réwna kwocie 46,5 mld doi. pomocy bezzwrotnej otrzymanej przez wszystkie-
kraje stabo rozwinigte w latach 1960 - 1971. W latach 1950 -1959 dary wynio-
sty ogotem 23 mld doi. (por. tablica 1).

Q0 Kwote 80,5 mld doi. zadtuzenia krajow stabo rozwinietych pod koniec 1971 r.
na rachunku kredytéw ocenia sie jako réwnowarto$¢ realng okoto 50 mlid doi. (por.
OECD, Development Cooperation, op. cit.,, s. 67). Wierzyciele otrzymujacy sptaty
kredytéw nie traca jednak, gdyz moga ulokowa¢ obecnie kapitat na okoto 10°t.
co zrobwnowazy im utrate wartosci realnej udzielonego kredytu.
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do kapitatu zagranicznego wedtug wartosci rynkowej, to musiatby zapta-
ci¢ za nie znacznie powyzej ich wartosci ksiegowej (nominalnej).

Inwestorzy prywatni uzyskali w normach prawa miedzynarodowego
tak silne gwarancje ochrony swego mienia, ze wywlaszczenie ich lokat
za petnym odszkodowaniem bytoby rujnujgce dla kraju dtuzniczego. Moze
on wyzwoli¢ sie od obcego kapitatu tylko metodg nacjonalizacji bez od-
szkodowania lub przyjmujac zobowiazania wedtug warto$ci nominalnej
i na dtugie okresy sptaty.

Jesli zobowigzania ogdtu krajéw stabo rozwinietych wobec kapitatu
zagranicznego sg wcigz jeszcze umiarkowane, to jednak — gdy dokona
sie przegladu stopnia zadtuzenia poszczeg6lych panstw — zadtuzenie prze-
kraczajagce w 1971 r. 1/3 produktu narodowego brutto z wiekszych krajow
cigzyto na nastepujacych: Afganistan, Algieria, Chile, Kolumbia, Korea
Pd., Maroko, Nigeria, Pakistan, Peru, Filipiny, Indonezja, Iran, Sri Lanka
(Ceylon), Wenezuela i Zair. Z krajow obcigzonych kosztami obstugi lokat
zagranicznych ponad 'przecietng 1/5 cze$¢ wpltywow z eksportu sposrod
duzych panstw byty: Afganistan, Chile, Indie, Indonezja, Meksyk, Pakis-
tan, Tunezja, zas$ szczegOlnie wysoko bo do 100% wptywow eksportowych,
wynosito obcigzenie Liberii i Mali4l oraz krajéw wyszczegélnionych w ta-
beli 5.

Niektore kraje przekroczyly znacznie dopuszczalne granice zadiuze-

TABELA 5

Przewidywane koszty obstugi dlugu zagranicznego
krajow najbardziej zadtuzonych, w procentach do
wartosci wptywoéw z eksportu towaréw i ustug

w 1967 r.
. Lata
Kraj

1968 - 1972 1968 - 1982
Indie 11 302
Brazylia 109 188
Pakistan 155 415
Argentyna 57 156
Indonezja 156 360
Turcja 88 216
ZRA 114 206
Afganistan 145 464
Gwinea. 238 616

Zrédto'. ,,Die Weltwirtschaft” 1970, z. 1, s. 153.

qa Przeliczono wedtug OECD, Development Cooperation, op. cit.,, ss. 72-76,
uwzgledniajgc takze koszty obstugi inwestycji bezposrednich.
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Kia i nie sg w stanie ptaci¢ kosztéw jego obstugi® Muszg one przezna-
cza¢ nowe kredyty lub dary na obstuge zadtuzenia. Przy obecnych ten-
dencjach do wzrostu eksportu kapitatu prywatnego do krajow stabo roz-
winietych na podobne skutki moze sie narazi¢ znaczna cze$¢ tych panstw.
Tendencje te nalezy iwiec ograniczy¢, a rozwija¢ pomoc, ktéra rzeczywis-
cie moze przyczyni¢ sie do wyjscia krajow biednych z zacofania.

Przede wszystkim odrzucié¢ trzeba pojmowanie zdolno$ci absorpcyjnej
pomocy zagranicznej przez kraje stabo rozwiniete jako wyznaczonej przez
ich zdolno$¢ ptatnicza lub zdolno$¢ do rentownego jej zastosowania. Kry-
terium to moze by¢ stosowane co najwyzej do grupy krajow zasobnych
w cenne surowce i dobre warunki przyrodnicze oraz nieco zaawansowa-
nych w rozwoju. Nie mozna natomiast tego kryterium uwazaé za stuszne
w stosunku do grupy krajow najbiedniejszych, nie majgcych naturalnych
warunkéw rozwoju, ani stworzonych poczatkéw infrastruktury gospodar-
czej i spotecznej, a tym samym mozliwosci przyjmowania pomocy obwa-
rowanej warunkami rentownosci i obowigzkiem optaty. Dla tej grupy kra-
jow wystarczajgcym argumentem uzyskania pomocy bezzwrotnej lub
symbolicznie oprocentowanych dtugoterminowych kredytéw powinny by¢
ich potrzeby rozwoju.

Tak rozumiejg sens pomocy rozwojowej niektére organizacje mie-
dzynarodowe krajéw Kkapitalistycznych, udzielajagce niskooprocentowa-
nych diugoterminowych kredytéw, jak np. agencje ONZ i Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Rozwoju (IDA). Pod takim takze hastem jest udziela-
na pomoc przez panstwa socjalistyczne.

Pomoc panstw socjalistycznych nie jest tak duza, jak rozwinietych
panstw kapitalistycznych, bo rozpoczeta w 1954 r. kwotg 11 min doi., wy-
niosta w latach 1955-1970 ogo6tem okoto 11 mld doi., a w latach 1971-
- 1973 po 1,4-1,6 mld doi. rocznie43 Miata ona charakter pomocy roz-
wojowej, przewazaty bowiem dostawy sprzetu inwestycyjnego i pomoc
techniczna przy budowie obiektow przemystowych. Kredyty sg oprocen-

£ Biorac pod uwage skromne mozliwosci ptatnicze krajow stabo rozwinietych,
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD przyjat w 1965 r. i potwierdzit w 1969 r. zale-
cenie, aby koszty og6lne obstugi kredytéw ze zrodet publicznych nie przekraczaty
10% rocznie. Problem polega jednak na tym, ze obecnie przewaza zadtuzenie kra-
jow stabo rozwinietych wobec wierzycieli prywatnych, Kktérzy $ciggaja od lokat
portfelowych i kredytéw eksportowych w postaci sptat i procentdw razem znacznie
wiecej niz 10% rocznie, a od inwestycji bezposrednich zyski wynoszg $rednio blisko
20% rocznie, a po wiaczeniu krajéw naftowych Srodkowego Wschodu 10-17%
rocznie w stosunku do wartosci ksiegowej (wg Sumy of Current Business, wrze-
sien 1973, s. 26). W 1970 r. 298 najwiekszych korporacji amerykanskich osiggneto
w kraju stope zysku netto w stosunku do wartosci kapitatbw netto w wysokosci
8,8%, a ich filie za granicg mialy stope zysku 17,1% (ibidem, maj 1974, s. 29).

43 OECD, Cooperation pour le developpement. Examen 1974, Paris 1974, s. 157.
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towane na 2-2,5% rocznie, z terminem ptatnosci zwykle 8-10 lat, z
okresem karencji do czasu oddania do eksploatacji wznoszonych obiektéw.
Obcigzenie krajow stabo rozwinietych kosztami obstugi jest niewielkie,
bo np. w 1971 r. od kwoty 5,8 mld doi. zadtuzenia wobec krajow socjali-
stycznych sptaty ‘wyniosty 0,6 mld doi., a procenty 0,1 mld doi.44

Wiasne potrzeby rozwoju gospodarczego uniemozliwiajg krajom so-
cjalistycznym Swiadczenie pomocy na wiekszg skale. Zastepuje ja jednak
w duzym stopniu ekwiwalentna, korzystna dla obydwu istron, wymiana
handlowa oraz pomoc techniczna, oswiatowa i spoteczna.

Kraje socjalistyczne doceniajg koniecznos¢ zwiekszenia pomocy dla
panstw stabo rozwinietych i stworzyty zalgzki systemu mobilizacji $rod-
kow przez wszystkie panstwa RWPG za posrednictwem Miedzynarodo-
wego Banku Inwestycyjnego. Jest to wyrazem uznania faktu, ze pomoc dla
tych krajow powinna zosta¢ umiedzynarodowiona, a przez to bardziej
przystosowana do potrzeb krajéw stabo rozwinietych. Panstwa socjali-
styczne daty zatem przykiad, ze mozliwa jest internacjonalizacja pomocy
rozwojowej. Rozwoj tej liormy organizacyjnej mobilizacji srodkéw na po-
moc rozwojowa jest zgodny z celem tej akcji i powinien by¢ przyjety
przez te kraje kapitalistyczne, ktére chcialyby stawia¢ dobro rozwoju
krajow stabo rozwinietych ponad interesy swego kapitatu prywatnego.

4 Por. OECD, Development Cooperation, gp. cit., s. 68.
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