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POLITYKA PODATKOWA JAKO ELEMENT SKEADOWY
INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W ZAKRESIE PRAC
BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH W RFN

We wspdtczesnym kapitalizmie podatki petnig, obok swojej zasadniczej
roli fiskalnej, rowniez pewne funkcje pozafiskalne. Przy pomocy instrumen-
tow polityki podatkowej bowiem panstwo urzeczywistnia okreSlone zatozenia
spoteczne, stymuluje wzrost albo ograniczanie konsumpcji, wptywa w pewnym
zakresie na kierunek i lokalizacje dziatalno$ci gospodarczej oraz na strukture
gospodarki narodowej. Realizujac to ostatnie zadanie, aparat panstwowy od-
dziatuje m.in. na szczegGlnie wazny czynnik wzrostu ekonomicznego, jaki
stanowig obecnie prace badawcze i rozwojowe (B+R)t. Przedmiotem niniejsze-
go artykutu jest wiasnie tego rodzaju polityka panstwowa w jednym z najba-
rdziej uprzemystowionych krajow (Swiata zachodniego) —w Republice Fede-
ralnej Niemiec. W pierwszej czesci opracowania znajdujg sie ogolniejsze roz-
wazania na temat popierania prac badawczych i rozwojowych przy pomocy
instrumentow polityki podatkowej przez panstwo w wysoko rozwinietych
krajach kapitalistycznych. Nastepnie zostanie przedstawiony rozwo6j w RFN
tej waznej dziedziny dziatalnosci aparatu panstwowego. W ostatniej czesci
artykutu podejmiemy prébe udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim zakre-
sie panstwo subwencjonowato w Niemczech Zachodnich B+R dzieki istnieniu
udogodnieri podatkowych, ufatwiajacych finansowanie tej aktywnosci.

l. POLITYKA PODATKOWA JAKO ELEMENT SKLADOWY
INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W ZAKRESIE B+R W WYSOKO
ROZWINIETYCH KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH

Polityka podatkowa stanowi w wysoko rozwinietych krajach kapitalisty-
cznych jeden z podstawowych elementdéw interwencjonizmu panstwowego
w sferze prac badawczych i rozwojowych. Posiada ona—w poréwnaniu
z politykg bezposredniego finansowania B+R —Kkilka, istotnych z punktu
widzenia kot rzadowych i gospodarczych, zalet, jak i pewng wazkg wade,
ograniczajagcg efektywnos$¢ panstwowej polityki naukowo technicznej.

1 W niniejszym artykule ,prace badawcze i rozwojowe” okresla¢ sie bedzie
takze jako ,,prace badawcze i prébno-konstrukcyjne”.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 Instytut Zachodni



238 Materiaty

Zalety wyrazajg sie m.in. w zapewnieniu podmiotom, zajmujagcym sie pro-
wadzeniem albo popieraniem B+R, najczesciej automatycznego dostepu do
funduszoéw panstwowych. Stosowanie instrumentow polityki podatkowej po-
zwala wiec zasadniczo na zmniejszenie kosztow funkcjonowania aparatu pan-
stwowego o wydatki, przeznaczone na przeprowadzanie czestokro¢ diugotrwa-
fego postepowania administracyjnego zwigzanego z rozdziatem subwencji.
Wyjatek od tej zasady stanowi przypadek, gdy zredukowanie podatkéw jest
uzaleznione od specjalnej decyzji organu panstwowego, ktora zapada po usta-
leniu, czy zostaty spetnione warunki sprecyzowane przez ustawodawce w akcie
prawnym. Kolejna, wazna zaleta instrumentéw polityki podatkowej wigze sie
z faktem, ze w przypadku ich wykorzystania decyzje o prowadzeniu takich
czy innych prac badawczych i rozwojowych lub o wysokosci przeznaczanych
na nie naktadéw podejmuje nie panstwo, ale podmiot realizujacy albo popie-
rajacy B+R, przewaznie przedsiebiorstwo. Umozliwia to szybkie rozwiniecie
badan i prac probno-konstrukcyjnych, na ktdre istnieje aktualnie zapotrzebo-
wanie na rynku.

Decentralizacja decyzji w zakresie B+R posiada jednak i istotng wade,
gdyz niejednokrotnie utrudnia realizacje pewnych zatozer panstwowej poli-
tyki naukowo-technicznej. Cele poszczeg6lnych firm i aparatu panstwowego,
reprezentujgcego ogdlne interesy klas rzadzacych i uwzgledniajgcego pewne
interesy klas nieposiadajgcych, réznig sie bowiem nieraz znacznie. | tak tytu-
tem przykiadu: chociaz panstwo w wysoko rozwinietych krajach kapitalisty-
cznych ktadzie obecnie duzy nacisk na prowadzenie B+R w zakresie ochrony
naturalnego $rodowiska, przedsiebiorstwa, zmierzajgce do maksymalizacji zys-
ku, podejmujg czesto prace naukowe nad stworzeniem nowych towaréw i me-
tod wytwarzania, ktdrych uzytkowanie musi prowadzi¢ do dalszego zanieczy-
szczania tego Srodowiska.

W wysoko uprzemystowionych krajach burzuazyjnych wykorzystuje sie
caly szereg instrumentoéw polityki podatkowej dla oddziatywania na rozwdj
nauki2 Szczeg6lng wsrdd nich role odgrywajg —ze wzgledu na istotne znacze-
nie gospodarki jako sektora badawczego —narzedzia, ktorych podstawowym
celem jest stymulowanie przyrostu nakfadow na B+R w przedsiebiorstwach.
Dazac do jego zapewnienia, panstwo wpltywa zaréwno na wzrost biezgcych
funduszéw na prace badawcze i prébno-konstrukcyjne, stanowigcych przewa-
Zajgca czeS¢ asygnat przedsiebiorstw na ten cel, jak i na rozwdj bazy nauko-
wo-technicznej firm.

Realizujgc pierwsze z wymienionych zadan, aparat panstwowy wprowadza
uregulowanie prawne, wyrazajace sie w zakwalifikowaniu biezacych naktadow
na B+R do wydatkéw potragcanych z dochodu, podlegajacego opodatkowaniu.
Zastosowanie takiego rozwigzania stwarza bodziec do rozszerzania aktywnosci
gospodarki w analizowanej dziedzinie, gdyz powoduje ono trwate obnizenie
podatkéw placonych przez firmy osiggajgce zysk i prowadzace dziatalno$é
naukowa, a wiec i zmniejszenie kosztow realizowanych przez nie prac bada-
wczych i rozwojowych. Bodziec ten jest oczywiscie o wiele silniejszy w przy-

2 W tym zdaniu przez nauke rozumie sie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
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padku wielkich przedsiebiorstw. One bowiem, przeznaczajgc powazne sumy
na B+R, osiagaja znacznie wieksze korzysci z wprowadzenia omawianego ure-
gulowania prawnego niz firmy mafte i $rednie. Korzysci te sg czestokro¢ nie-
proporcjonalnie wyzsze, co jest zwigzane z wystepowaniem w krajach burzua-
zyjnych progresji podatkowej.

W niektérych wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych zalicza sie
takze do wydatkdw, ulegajacych potraceniu z dochodu firm, catos¢ albo czes¢
funduszéw, przeznaczanych w danym roku na zakup albo wytworzenie $rod-
kéw trwatych, stuzacych B+R. Stwarza to oczywiscie bodziec do inwestowania
w zakresie prac badawczych i probno-konstrukcyjnych, gdyz zmniejszenie po-
datkow pocigga za sobg obnizenie kosztu netto nowo przedsiewzietej inwe-
stycji oraz ostabienie ryzyka, zwigzanego z jej realizacja.

Obok potracen inwestycyjnych, wykorzystuje sie dla stymulowania rozwo-
ju bazy naukowo-technicznej przedsiebiorstw, specjalne systemy amortyzacji.
Jeden z tych systemOw —to system tzw. przyspieszonej amortyzacji, dla kto-
rego charakterystyczne jest istotne skrocenie okresu amortyzacji lub odpisanie
przewazajgcej czesci wartosci majatku juz w pierwszych latach (a nawet w
pierwszym roku) eksploatacji. W czasie, w ktdrym dokonuje sie rozszerzonych
odpiséw amortyzacyjnych, nastepuje fikcyjne zawyzenie kosztow produkcji, a
wiec i odpowiednie zmniejszenie zyskdw i opodatkowania. Redukcja podatkéw
jest jednak czesto — w znacznym stopniu — nietrwata. O ile bowiem przedsie-
biorstwo nie prowadzi statej, narastajagcej dziatalnosci inwestycyjnej w sferze
prac badawczych i rozwojowych, ,,ukryta” subwencja, jakg otrzymato od apa-
ratu panstwowego, ulega formalnie zwrotowi, po przeprowadzeniu rozszerzo-
nych odpisow amortyzacyjnych. Srodki, jakie firma przekaze skarbowi pan-
stwa, beda jednak faktycznie nizsze od sumy, o ktorg ulegty zmniejszeniu jej
Swiadczenia podatkowe. Zachodzg przeciez silne procesy inflacyjne —stopa
inflacji nawet w najpotezniejszych krajach Swiata zachodniego, jak Stany
Zjednoczone, Republika Federalna Niemiec, waha sie w skali rocznej od 5
do 10%.

Poniewaz dokonywanie rozszerzonych odpiséw amortyzacyjnych pociaga
za sobg zwrot w krétkim czasie catosci albo przewazajacej czesci naktadow
na $rodki trwale oraz redukcje podatkow firmy (co prawda czesto — w znacz-
nym stopniu — nietrwala), zezwolenie pafstwa na stosowanie powyzszych
odpiséw wplywa na zmniejszenie ryzyka, zwigzanego z realizacjg inwestycji
i stwarza bodziec do inwestowania. Jest on oczywiscie o wiele silniejszy w
przypadku wielkich przedsiebiorstw niz matych lub S$rednich.

W niektérych wysoko rozwinietych krajach burzuazyjnych wykorzystuje
sie wyjatkowo korzystne dla gospodarki systemy amortyzacji, pozwalajgce na
biezace odpisanie catosci albo ponad 100°0 wydatkéw na tworzenie wzglednie
rozbudowe bazy naukowo-technicznej przedsiebiorstw3

8 Por. R. E. Slitor, The Tax Treatment of Research and Innovative Inve-
stment. ,,American Economic Review” 1966, May, s. 219; J. F. Reuter, Forschungs-
politik und Forschungsplanung. Der technische Fortschritt ais Obiekt der Finanz-
und Wirtschaftspolitik. Duncker u. Humblot, Berlin (West), s. 91.
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Prawo podatkowe wysoko uprzemystowionych panstw zachodnich zawie-
rato i zawiera réwniez szereg udogodnieri, majacych na celu utatwienie finan-
sowania B+R przez szkoly wyzsze, fundacje i inne instytucje, nie bedace
.przedsiebiorstwami. Do tej kategorii udogodnien nalezg ulgi i zwolnienia po-
datkowe dotyczace dziatalnosci pewnych placéwek, zajmujacych sie popiera-
niem albo realizowaniem prac badawczych i prébno-konstrukcyjnych, a takze
podmiotow przekazujacych darowizny na te prace4

1l. POPIERANIE B+R PRZEZ PANSTWO W RFN PRZY POMOCY
INSTRUMENTOW POLITYKI PODATKOWEJ

Az do pbznych lat piecdziesigtych obowigzujagce w Republice Federalnej
(Niemiec przepisy z zakresu prawa podatkowego, dotyczace prac badawczych
i rozwojowych, ograniczaty sie do postanowien, wydanych w okresie przed-
wojennym albo powojennym, zmierzajacych do utatwienia finansowania tych
prac przez fundacje, szkoty wyzsze i inne organizacje, nie bedace przedsie-
biorstwami. Cze$¢ tych przepisow przewidywata okre$lone zwolnienia albo
ulgi podatkowe w stosunku do podmiotéw, przekazujagcych w formie daro-
wizn albo zasitkéw $rodki na realizowanie B+R.

| tak ustawa o podatku od przedsiebiorstw6 zwalniata od tego rodzaju po-
datku dary wyasygnowane na cele naukowe przez podlegajacych mu piatni-
kéw6 Dalsze udogodnienia podatkowe stwarzaty ustawy o podatku korpora-

4 Niektére z tych udogodnien podatkowych prowadzity réwniez do zwiekszenia
wydatkéw (darowizn) firm na B+R. Giéwnym ich celem byto jednak utatwienie
finansowania prac badawczych i rozwojowych przez okre$lone uprzednio instytucje.

5 Przedmiotem podatku od przedsiebiorstw (Gewerbesteuer) jest podejmowana
w celu osiggniecia zysku samodzielna, zawodowa dziatalno$¢, stanowigca ,ucze-
stnictwo w ogdlnym ruchu ekonomicznym”, wyjawszy dziatalno$¢ w zakresie rol-
nictwa, lesnictwa i wolnych zawodéw. Podstawa opodatkowania w przypadku
omawianego podatku — to kapitat przedsiebiorstwa, osiagniety przez nie zysk zmo-
dyfikowany w oparciu o przepisy ustawy i ewentualnie suma wyptacanych przez
firme ptac i poboréw. Podatek od przedsigbiorstw stosuje sie:

— do otwartych towarzystw handlowych, towarzystw komandytowych, innych
towarzystw, w ktérych przypadku wspdlnicy sa traktowani jako wspoétprzedsiebio-
rey;

— do towarzystw kapitatowych (towarzystw akcyjnych, akcyjnych towarzystw
komandytowych, towarzystw z ograniczong odpowiedzialnoscig itd.), spotdzielni
gospodarczych i zarobkowych oraz organizacji ubezpieczeniowych;

— do pozostatych o0s6b prawnych prawa prywatnego i nie posiadajacych osobo-
wosci prawnej zrzeszen, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

8 Por. 88c. 9i 8 9 c. 5 ustawy o podatku od przedsiebiorstw, ktore zostaty
wprowadzone art. 1, c6b, 7c ustawy o zmianie prawa o podatku od przedsiebiorstw
z dnia 27 grudnia 1951 r. (Gesetz zur Anderung des Gewerbesteurrechts. ,,Bundes-

gesetzblatt” 1951, I, ss. 996, 997).
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cyjnym ’ i dochodowym. Zaliczaty one8 m.in. darowizny na oznaczone uprzed-
nio cele, pochodzace zwiaszcza od osob fizycznych i prawnych (towarzystw
kapitatowych, spotdzielni gospodarczych i zarobkowych itd.), do wysokosci
10% ich dochodu albo 2@ sumy obrotéw i funduszéw, przeznaczonych w roku
kalendarzowym na pobory i ptace, do tzw. wydatkow specjalnych (Sonder-
ausgaben) wzglednie potracalnych (Abzugsfdhige Ausgaben)9 Ulegajg one po-
traceniu przy ustalaniu dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, co prowadzi
oczywiscie do obnizenia podatku dochodowego wzglednie korporacyjnego.
Udogodnieniami podatkowymi, zawartymi w ustawach o podatku od przedsie-
biorstw oraz podatku dochodowym i korporacyjnym, nie zostaty objete daro-
wizny, dotyczace pojedynczych przedmiotow, wchodzacych w skiad majatku
trwatego. Musiato to — z natury rzeczy — prowadzi¢ do zmniejszenia rozmia-
row pomocy finansowej, udzielanej przez osoby prawne instytucjom, nia be-
dacym przedsiebiorstwami, popierajagcym albo realizujgcym prace badawcze
i rozwojowe. Zwlaszcza przedsiebiorstwa byty bowiem niejednokrotnie zainte-
resowane w nieodptatnym przekazaniu odpowiednim placéwkom przedmiotow,
nalezacych do majatku trwatego, gdyby w przypadku dokonania tego rodzaju
czynno$ci prawnej — o ile oczywiscie warto$¢ dotacji nie przekraczataby wy-
sokosci okreslonej w § 11 ¢. 5 KStG — nie ponosity obcigzen podatkowych.
Ustawa o podatku spadkowym zwalniata od takiego opodatkowania zasitki
wydatkowane na cele powszechnie uzyteczne lub przekazane osobom prawnym
(korporacjom, masom majatkowym itd.), majagcym faktycznie albo na podsta-
wie statutu charakter ogolnie uzytecznychld Do takich zasitkéw zaliczono
réwniez zapomogi na prace badawcze i prébno-konstrukcyjne ofiarowane m.in.
okreslonym uprzednio osobom prawnym zajmujacym sie wspieraniem albo
realizowaniem tych prac.

Dalsza grupa przepisow ufatwiata dziatalno$¢ pewnych instytucji, przepro-

7 Podatek ten odnosi sie do towarzystw kapitatowych, spétdzielni zarobko-
wych i gospodarczych, organizacji ubezpieczeniowych, pozostatych oséb prawnych
prawa prywatnego, zrzeszen pozbawionych osobowos$ci prawnej, fundacji innych
majatkow celowych oraz korporacji prawa publicznego, realizujgcych dziatalnosé
gospodarczg. Podstawa opodatkowania—to suma dochod6w, osiggnietych przez po-
dmiot obcigzony podatkiem, pomniejszona m.in. o tzw. wydatki potrgcalne.

8 Por. § IOb ustawy o podatku dochodowym oraz § 11 c. 5 ustawy o podatku
korporacyjnym. Wynikajagce z nich udogodnienia podatkowe wprowadzita ustawa
0 zmianie i uproszczeniu ustawy o podatku dochodowym i korporacyjnym (Gesetz
zur Anderung und Vereinjachung des Einkommenssteuergesetzes und des Korper-
schajtsteuergesetzes. ,,Bundesgesetzblatt” 1951, I, ss. 413, 416) z dnia 27 czerwca
1951 w rozdz. I, § 1 ust. 1i w rozdz. Il, § 3, ust. 2a.

9 Wydatki specjalne byty pojeciem z zakresu prawa o podatku dochodowym.
Takiego pojecia nie znata ustawa o podatku korporacyjnym, ktéra postugiwata sie
okresleniem ,,wydatkéw potrgcalnych”.

10 Por. § 18 ust. 1, ¢. 19 a, b ustawy o podatku spadkowym (Erbschaftsteuerge-
setz) w ujeciu z dnia 4 wrzesnia 1951 (,,Bundesgesetzblatt” I, s. 770), stanowigcy
nowg wersje uregulowania wystepujgcego w ustawie o podatku spadkowym z 1925
r. (,,Reichsgesetzblatt”, s. 919).

6 Przeglad Zachodni z. 4/76
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wadzajacych wzglednie popierajagcych B+R, poprzez zwolnienie ich od sze-
regu podatkow. | tak ustawa o podatku majgtkowym uwalniata od niego kor-
poracje, masy majatkowe i zjednoczenia, ktore faktycznie albo na podstawie
statutu stuzg celom: koscielnym, og6élnego uzytku, dobroczynnym, a wiec
i naukowym. Placowek tych nie obejmowat réwniez podatek korporacyjny n.
Powyzsze zasady nie obowigzywaty, jesli korporacje, masy majatkowe i zje-
dnoczenia osobowe prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza, wykraczajgcg poza
administrowanie majatkiem. Podatek korporacyjny i majatkowy obcigzat je-
dnakowoz tylko dochody, uzyskiwane z tej dziatalnosci. Na podstawie ustawy
0 podatku gruntowym nie podlegaty mu posiadtosci ziemskie, nalezace do
instytutow federacji i krajow, szk6t wyzszych, do korporacji, mas majatko-
wych i zjednoczen osobowych, stuzacych popieraniu B+R 12 Posiadlosci te
musiaty by¢ wykorzystywane na prace badawcze i rozwojowe.

W Swietle dotychczasowych rozwazan musi sie rodzi¢ pytanie, dlaczego az
do poéznych lat piecdziesiatych nie wystepowaty w Republice Federalnej Nie-
miec uregulowania z zakresu prawa podatkowego, ktorych podstawowym ce-
lem bytoby stymulowanie naktadéw na B+R w gospodarce. Zadecydowaty
0 tym te same czynniki, ktére w powaznym stopniu w tymze czasie wptynety
na waski zakres panstwowego finansowania B+R, a mianowicie wyjatkowo
dogodne warunki rozwoju ekonomicznego, jakie przez wiele lat istniaty w
Niemczech Zachodnich. Tworzac podstawy dla dynamicznego wzrostu gospo-
darczego RFN bez koniecznosci szerszego unowocze$nienia przez kapitalistow
bazy produkcyjnej, warunki te nie sprzyjaty rozwojowi interwencjonizmu
w dziedzinie B+R.

Wobec narastania w kapitalizmie rewolucji naukowo-technicznej, zaostrza-
nia sie konkurencji na rynkach Swiatowych, wygasniecia w drugiej potowie
lat pieédziesigtych rezerw sity roboczej i relatywnego spadku popytu na rynku
wewnetrznym RFN, bytoby jednak podstawowym bledem gospodarczym reali-
zowanie — na dtuzszg mete — tak pasywnej polityki badawczo-rozwojowej.
Konieczno$cig stawato sie m.in. stworzenie w systemie podatkowym silnych
bodzcow, oddziatywajacych na rozszerzenia aktywnosci firm w dziedzinie
B+R.

Po raz pierwszy bardzo wazkie uregulowanie w zakresie prawa podatko-
wego, ktore miatoby wplynaé na przyspieszenie przyrostu wiasnych naktadow
przedsiebiorstw na omawiany tu cel, wprowadzono w grudniu 1958 r. dekre-

11 Por. § 3 ust. 1. c. 6 ustawy o podatku majgtkowym (Vermbgensteuergesetz)
z 16 pazdziernika 1934 (,,Reichsgesetzblatt” I, s. 1052) oraz § 4 ust. 1, c. 6 ustawy
0 podatku korporacyjnym z 16 pazdziernika 1934 (,,Reichsgesetzblatt” 1, s. 1032).

12 Na uwolnienie od podatku gruntowego posiadiosci ziemskich, nalezacych do
korporacji, mas majatkowych, zjednoczeri osobowych, stuzacych celom prac bada-
wczych i rozwojowych, pozwolita ustawa o zmianie ustawy o podatku gruntowym
(Gesetz zur Anderung des Grundsteuergesetzes. ,,BGB1” 1951, I, s. 515) z dnia 11
sierpnia 1951, w art. I, c. 1. Zmodyfikowata ona odpowiednio § 4c., 3b ustawy o po-
datku gruntowym z 1 grudnia 1936 r. Posiadtosci szkdt wyzszych zostaty zwolnione-
od podatku gruntowego na podstawie ustawy z r. 1936 (8§ 4c. 7).
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tami ministrow krajowych (senatoréw) d./s. finanséw 13 Swiadczyto to, podob-
nie jak i zwiekszenie wydatkow panstwowych na atomistyke, prace badawcze
i probno-konstrukcyjne o charakterze militarnym, ze negatywny dotychczas
stosunek kot rzadzacych do spraw popierania — na szerszg skale — B+R:
zaczat ulegaé rewizji.

Stworzone w dekretach udogodnienia podatkowe dotyczyty przewazajacej
czesci wydatkéw, przeznaczanych z wihasnych zrodet przez firmy na wiasne
prace badawczo-rozwojowe. Obejmowaty one — po pierwsze — biezace na-
ktady wydatkowane na badania, ktorych celem jest ,,dokonanie odkry¢ nauko-
wych i uzyskiwanie doswiadczen o charakterze ogoélnym” (badania podsta-
wowe). Do omawianej grupy asygnat zaliczono — po drugie — zasadniczo
Srodki, wyasygnowane na prace stuzace rozwijaniu nowych produktéw i me-
tod wytwarzania. Przepisy dekretow przewidywaty odstepstwo od powyzszej
zasady, jesli tego rodzaju aktywnos$ci mozna —zgodnie z panujgcymi ogo6lnie
pogladami — traktowac juz jako poczatek wytwarzania towaru i jesli jedno-
czednie wydatki na ich cele nie powstaty w tym samym roku, w ktérym roz-
poczeto produkcje wyrobu. W skiad uprzywilejowanej grupy funduszow na
B+R weszty — po trzecie — $rodki, wydawane biezgco na dziatania badaw-
czo-rozwojowe, zmierzajgce do wprowadzenia zasadniczych zmian w istnieja-
cych juz produktach i technologiach ich wytwarzania.

Dekrety zakwalifikowatly okreSlone uprzednio rodzaje nakladéw na prace
badawcze i prébno-konstrukcyjne do tzw. wydatkdéw zaktadowych (Betriebs-
ausgaben). Sg to—jak stanowi ustawa o podatku dochodowym — wydatki,,
ktére powstaja w przedsiebiorstwie w zwigzku z jego dziatalnoscig 4 Fundu-
sze te potraca sie przy ustalaniu dochodu firmy, bedacego przedmiotem opo-
datkowania, co prowadzi do zmniejszenia jej Swiadczeh podatkowychld W
mys$l nowych postanowien prawnych, cze$¢ kosztéw dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, prowadzonej przez przedsigbiorstwo i finansowanej z jego wias-
nych zrddet, miatlo wiec faktycznie ponosi¢ panstwo, jesli oczywiscie firma
osiggneta zyski. Przedsigbiorstwa nie uzyskujace zyskéw albo pracujgce nawet
ze stratami pozbawiono zatem korzysci finansowych, wynikajacych ze stworzo-
nych w dekretach udogodniefi podatkowych.

W analizowanych aktach prawnych nie zaliczono do wydatkéw zaktado-
wych biezacych naktadéw firm, przeznaczonych na nierealizowane w ich ra-
mach prace badawcze i rozwojowe. Byto to wyjatkowo niekorzystne dla ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw. Nie dysponujagc bowiem odpowiednimi fundu-
szami, aby prowadzi¢ samodzielnie albo na wieksza skale B+R, firmy te za~

13 Tres¢ tych dekretow, opublikowanych w federalnym dzienniku podatkowym
(,,Bundessteuerblatt,, 11, 1958, s. 198) zostanie omdéwniona na podstawie tekstu za-
mieszczonego w Kksigzce F. Kro6gera, Forschungskosten, Erfindungen, Lizenzen

und know-how im Steuerrecht. Verlag Neue Wirtschaftsbriefe. Herne, Berlin (West>
1969, ss. 82, 83.

14 Por. § 4, IV tej ustawy.

15 Okreslone powyzej rodzaje naktadéw firm na B+R ulegaja przy tym naty-
chmiastowemu potraceniu.
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wieraty czesto wspdlnie umowy badawcze z instytutami naukowymi wzglednie
zaktadaty wspdlng placoéwke badawcza.

Korzystne dla matych i $rednich przedsiebiorstw uregulowanie prawne, do-
tyczace okreSlonych powyzej nakladdw, zostato wprowadzone zarzadzeniem
dyrekcji naczelnej d.s. finanséw, mieszczacej sie w Dusseldorfie ¥ W zarza-
dzeniu postanowiono, ze dochdd bedacy przedmiotem opodatkowania ulega
natychmiastowemu pomniejszeniu o cze$¢ kosztow realizacji wspolnej umowy
badawczej, ponoszonych przez przedsiebiorstwo. Kontrakt musi jednak doty-
czy¢ badan podstawowych lub prac naukowych, majacych na celu rozwijanie
nowych produktéw i metod wytwarzania wzglednie dokonanie istotnych
zmian w istniejgcych juz towarach i technologiach produkcji. Zarzadzenie
zaliczyto réwniez do natychmiast potracalnych wydatkdw zaktadowych Srodki
wyasygnowane przez firmy na finansowanie kosztéw biezacej dziatalnosci
wspolnej placowki naukowejll

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, dekrety ministrow krajowych
(senatoréw) d.s. finanséw z grudnia 1958 r. nie stworzyly zadnych utatwien
podatkowych, sprzyjajacych rozwojowi inwestycji w sferze B+R. Stwierdzaty
one, ze naktady na takie dobra gospodarcze, jak np. budynki i maszyny podle-
gaja amortyzacji i winny by¢ aktywowane zgodnie z postanowieniami ustawy
0 podatku dochodowym Is. Kota rzadowe wychodzity bowiem przypuszczalnie
z zalozenia, ze inicjatywy podjete w zakresie polityki podatkowej oraz wy-
datki panstwowe na prace badawcze i rozwojowe beda — w powigzaniu
z innymi przedsiewzieciami w dziedzinie polityki gospodarczej — wystarcza-
jacymi Srodkami, aby zapewni¢ odpowiednio wysokie tempo wzrostu gospo-
darczego i umocnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci towaréw zachodnio-
niemieckich.

Chcac prowadzi¢ na coraz szerszg skale dziatalno$¢ naukows, przedsiebior-
stwa muszg dokonywaé jednak kosztownych inwestycji, szybko rozwija¢ swa
baze naukowo-techniczna, co wymaga tak bezposredniej, jak i posredniej po-
mocy finansowej panstwa. Odmiennie niz w Niemczech Zachodnich, aparat
panstwowy krajéw, bedacych gtownymi konkurentami RFN na rynkach $wia-
towych — w Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii — zastosowat juz w latach
pie¢dziesigtych udogodnienia podatkowe, odnoszace sie do inwestycji badaw-
czo-rozwojowych. Niezbedne stato sie zatem uchwalenie w latach sze$¢dzie-
sigtych takich udogodnien i w Republice Federalnej, tym bardziej ze poziom,
jaki osiagneta nauka zachodnioniemiecka, byt — wedtug ocen ekspertow —
wyraznie niezadowalajacy, a tempo wzrostu gospodarczego w tym kraju wy-
kazywato tendencje malejaca 19

18 Por. Verfiigung der Oberdirektion vom 9 August 1963. ,,DB” 63, s. 1135.

17 Zasadnicze postanowienia zarzadzenia przedstawiono na podstawie informacji
zawartych w ksigzce |. Pl eser a, Stabilisierungs - und Wachstumsaspekte im
Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland. Reinheim 1972, ss. 199, 200.

18 Aktywowanie — to roztozenie w bilansie przedsiebiorstwa kosztéw na dtuz-
szy okres.

19 Por. P. Kalka, Rozw0j interwencjonizmu panstwowego w RFN z zakresie
badan i rozwoju. ,,Przeglad Zachodni” nr 5- 6/1971, s. 90.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 I Instytut Zachodni



Polityka podatkowa 245

Uregulowanie, ufatwiajace finansowanie inwestycji w zakresie B+R przez
przedsiebiorstwa, zostalo w RFN wprowadzone ustawg 0 zmianie ustawo-
dawstwa podatkowego z 16 listopada 1964 r.2 Stworzyla ona podstawy praw-
ne do stosowania przyspieszonej amortyzacji w stosunku do dobr gospodarczych
wchodzacych w sktad majatku trwatego i stuzacych celom prac badawczych
i rozwojowych. Ustawa pozwolita bowiem na dokonywanie, obok normalnych,
specjalnych odpiséw amortyzacyjnych (Sonderabschreibungen), przy czym tacz-
na wysokos¢ tych dwdch typdw odpiséw nie mogta przekroczy¢ oczywiscie
100% kosztow inwestycji.

Omawiany akt prawny szczegotowo okre$lat warunki, od ktérych speinie-
nia zostato uzaleznione dokonanie specjalnych odpiséw amortyzacyjnych, jak
i zakres i technike ich przeprowadzenia. | tak wyjasniat on sens okre$lenia,
ze ,dobra gospodarcze stuzg celom prac badawczych i rozwojowych”. Pojecie
to oznaczato, ze podlegajace amortyzacji elementy majatku trwatego sg wy-
korzystywane dla prowadzenia badan podstawowych lub prac naukowych,
zmierzajacych do rozwiniecia nowych towaréw i metod wytwarzania wzgled-
nie do dokonania istotnych zmian w istniejagcych juz wyrobach i technologiach
ich produkcji. Ustawa postanawiata, ze aby mozna byto zastosowaé praktyke
specjalnych odpisbw amortyzacyjnych, ruchome dobra gospodarcze winny
stuzy¢ wylacznie, natomiast nieruchome w wiecej niz 6623%, celom B+R.
Wedtug postanowien ustawy, specjalnych odpisdbw amortyzacyjnych nalezato
dokonywa¢ w roku gospodarczym wytworzenia wzglednie nabycia ddbr i w
czterech nastepnych latach, jesli chodzi o ruchome skiadniki majatku trwa-
tego — tgcznie do 50°%0, nieruchome — do 30% kosztéw zakupu albo wypro-
dukowania tychze dobr.

Whprowadzone uregulowanie prawne mialo szereg mankamentéw, z czego
niewatpliwie zdawat sobie sprawe ustawodawca. Poniewaz przeprowadzanie
specjalnych odpiséw amortyzacyjnych byto faktycznie uzaleznione od uzyski-
wania przez przedsiebiorstwo zyskdw, przepisy o zmianie ustawodawstwa po-
datkowego z 1964 r. nie sprzyjaty rozwojowi inwestycji w dziedzinie B+R
w firmach nie osiggajacych dochodu wzglednie pracujacych ze stratami. Nie
stwarzaty one réwniez odpowiednio silnych impulséw dla znaczniejszego roz-
szerzenia dziatalnoSci inwestycyjnej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Dysponujac zbyt matym potencjatem ekonomicznym, firmy te nie byly w sta-
nie prowadzi¢ na duzg skale inwestycji w zakresie prac badawczych i rozwo-
jowych. Stad tez nie mogly odnies¢ wiekszych korzysci finansowych z zasto-
sowania przepisdw o0 przyspieszonej amortyzacji. Poza tym matym i $rednim
przedsiebiorstwom musiato sprawia¢ duze trudno$ci spelnienie sprecyzowa-
nego w ustawie warunku, ze nieruchome i ruchome elementy majatku trwa-
fego winny stuzy¢ celom B+R odpowiednio w wiecej niz 6673% i 100%.

Mimo tych wszystkich mankamentéw analizowanego rozwigzania prawnego,

p.d] Por. Gesetz zur Anderung des Einkommensteuergesetzes, des Prdmiengesetzes
und anderer Gesetze (Steuerdnderungsgesetz 1964). ,,,BGBI” I, s. 899. Ustawa ta (art.
1 ust. 18f) wprowadzita do ustawy o podatku dochodowym § 51 ust. 1, c¢. 21, za-
wierajgcy nowe uregulowanie prawne, dotyczace inwestycji w zakresie B+R.
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jak i trudnosci pogodzenia go z tendencjami do uproszczenia prawa podatko-
wego, ustawodawca zachodnioniemiecki zdecydowat sie na wykorzystanie spe-
cjalnych odpisbw amortyzacyjnych dla stymulowania inwestycji w zakresie
B+R, gdyz w d6wczesnej, nietatwej sytuacji budzetowej RFN nie mozna byto
wprowadzi¢ skuteczniejszych $rodkéw ich popierania 2L Prawodawca ograni-
czyt jednakowoz stosowanie odpowiednich przepisow ustawy z 16 listopada
1964 r. do débr gospodarczych, wchodzacych w sklad majatku trwatego, ktore
zostaty wytworzone wzglednie nabyte przed 1 stycznia 1971 r. W praktyce,
cho¢ pod koniec lat sze$cdziesigtych przyjeto nowe narzedzie stuzace do od-
dziatywania na rozwdj bazy naukowo-technicznej w gospodarce, przedtuzono
obowigzywanie tych przepisow do 31 grudnia 1974 r. Obawiano sie bowiem,
aby wylaczne stosowanie nowego instrumentu nie wptyneto — chocby przej-
§ciowo — na ostabienie konkurencyjnosci przemystu zachodnioniemieckiego
na rynkach Swiatowych2

Stworzony ustawg 0 zmianie ustawodawstwa podatkowego z 18 sierpnia
1969 r.ZB nowy S$rodek interwencjonizmu panstwowego w zakresie prac ba-
dawczych i rozwojowych, wyrazat sie w przyznawaniu przedsiebiorstwom —
bezposrednio z przychodéw z podatku dochodowego i korporacyjnego — do-
datku inwestycyjnego w stosunku do nabytych wzglednie wytworzonych po
31 grudnia 1969 r. elementéw majatku trwatego, stuzacych celom B+R.

Instrument powyzszy nie posiadat w peini charakteru narzedzia polityki
podatkowej, bedac czym$ posrednim miedzy nim a subwencjg. W razie przy-
dzielenia dodatku nastepowato bowiem, jak w przypadku subwencjonowania,
przekazanie funduszéw przedsiebiorstwu. Udzielenie pomocy finansowej byto
jednak niezalezne od swobodnego uznania organu administracyjnego oraz pro-
wadzito do zmniejszenia wplywdw skarbu panstwa, pochodzacych z podatku
dochodowego i korporacyjnego.

Przyznawany na wniosek firmy dodatek inwestycyjny miat wynosi¢ pier-
wotnie 10% kosztéw wytworzenia wzglednie nabycia $rodkéw trwatych. Na
podstawie ustawy o0 zmianie ustawodawstwa podatkowego z 26 czerwca
1973 r., wysoko$¢ dodatku zostata obnizona do 7,5% okre$lonych uprzednio
kosztow?4, co pozostawato w Scistym zwigzku z sytuacjg koniunkturalng w
Republice Federalnej. Chcac bowiem przeciwdziataC przegrzewaniu sie ko-
niunktury, panstwo zastosowato szereg srodkow hamujgcych dalszg ekspansje
popytu globalnego i wzrost cen%

21 Por. odpowiedz parlamentarnego sekretarza stanu przy Ministerstwie Nauki
1 Oswiaty, Joachima Rafferta (SPD),na posiedzeniu Bundestagu, na pisemne pyta-
nie cztonka frakcji parlamentarnej CDU/CSU, posta Lenzera (Deutscher Bundestag,
VI Wahlperiode, 181. Sitzung, s. 10585, 6).

2 Por. przypis poprzedni.

2 Por. Gesetz iiber die Gewdhrung von Investitionszulagen und zur Anderung
steuerrechtlicher und pramieinrechtlicher Vorschriften (Steuerdnderungsgesetz 1969).
»,BGBI” I, s. 1211 (art. 1, § 2).

24 Por. Steuerdnderungsgesetz 1973. ,,BGBI” I, s. 676 (art. 3 § 3).

5 Por. ,,Bulletin des Presse-und Informationsamtes der Bundesregierung” 1973,
nr 26, s. 232; nr 53, ss. 487 - 492.
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Przedsiebiorstwa miaty otrzymywaé dodatek inwestycyjny — niezaleznie
od osiggniecia zysku. Odmiennie zatem niz przepisy, pozwalajgce na dokony-
wanie specjalnych odpiséw amortyzacyjnych, postanowienia ustawy z 1969 r.
dotyczyly réwniez firm pracujacych bez zysku, a nawet ze stratami. Nie byly
one jednak az tak bardzo korzystne dla tych przedsiebiorstw, jak mogtoby sie
pozornie wydawaé. Przyznawanie dodatkow inwestycyjnych nie nastepowato
bowiem bezwarunkowo — firmy otrzymywaty tylko wtedy pomoc finansowa
od panstwa, gdy nieruchome wzglednie ruchome elementy majatku trwatego
miaty stuzy¢ celom B+R, co najmniej przez trzy lata, odpowiednio w wigcej
niz 662s% albo w 100°°. A przeciez matym i Srednim przedsiebiorstwom, do
ktérych najczesciej nalezaty firmy pracujace bez zysku albo ze stratami, byto
0 wiele trudniej spetni¢ wymienione warunki niz monopolom.

Rozbudowujac w latach sze$c¢dziesigtych instrumenty polityki podatkowej,
stanowigce elementy skladowe interwencjonizmu panstwowego w zakresie
B+R, panstwo nie ograniczylo sie tylko do wprowadzenia przyspieszonej
amortyzacji i dodatkow inwestycyjnych w stosunku do inwestycji badawczo-
-rozwojowych. Kota rzgdzace zdecydowaty sie rowniez rozszerzy¢ liste uregu-
lowan prawnych, utatwiajgcych pewnym instytucjom, nie bedacym przedsie-
biorstwami, finansowanie B+R.

I tak postanowiono traktowac darowizne jako wolng w petni od podatku
od przedsiebiorstw lub do okreslonej wysokosci od podatku korporacyjnego
albo dochodowego takze w razie bezptatnego przekazania przez przedsiebior-
stwa pojedynczych przedmiotdéw, pochodzacych z majatku trwatego, okreslo-
nym organizacjom, stuzacym wylacznie i bezposrednio wspieraniu B+R &
Opodatkowanie donatoréw wptywato bowiem negatywnie na rozwdj tych pla-
cowek, a szczegblnie fundacji naukowych. Bylo ono bardzo dotkliwe, zwilasz-
cza przy nieodptatnym przeniesieniu przez firmy wilasnosci papierow wartos-
ciowych, ktérych warto$¢ ksiegowa znacznie zanizono. Wymierzane w tych
przypadkach podatki: od przedsigbiorstw i korporacyjny pochtaniaty niejed-
nokrotnie i do 70% darowizny Z.

Zaliczenie donacji pojedynczych przedmiotéw, nalezacych do majatku trwa-
fego do darowizn, wolnych w petni lub do okre$lonej wysokosci od pewnych
podatkdw, nastgpito na podstawie ustawy o zmianie ustawodawstwa podatko-
wego z 18 sierpnia 1969 r.B W akcie tym postanowiono, ze warto$¢ ofiaro-
wanych débr ocenia sie wedtug tzw. wartosci ksiegowej&@ Uprzednio szaco-

2B Organizacje te obejmujg: korporacje prawa prywatnego, zjednoczenia osobo-
we i masy majatkowe stuzagce na podstawie statutu albo faktycznie wytgcznie
1 bezposrednio popieraniu prac badawczych i rozwojowych; korporacje, zaktady
i fundacje prawa publicznego, stuzace bezposrednio i wytgcznie tym samym celom.

27 Por. O. Hahn, Steuerprobleme bei wissenschaftlichen Stiftungen. Beilage
zu ,,Wirtschaft und Wissenschaft” nr 4/1968, s. 1

2 Por. Steueranderungsgesetz 1969. ,,BGBI” I, ss. 1216, 1217 (art. 3, ust. 1).

29 Wartos¢ ksiegowa (Buchwert) — to warto$¢ czesci majatku i diugoéw, okres-
lana w bilansie przedsiebiorstwa wedtug kosztéw wytworzenia wzglednie nabycia,
skorygowanych o odpisy amortyzacyjne oraz nadpisy (za Dr. Gablers wirtschaft-
lexikon. A. K. Betriebswirtschaftlicher Verlag Dr. Th. Gabler. Wiesbaden 1967,
s. 780).
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wano je natomiast wedtug tzw. wartosci czesciowej3) co prowadzito do opo-
datkowania roznicy miedzy wartoscig czesciowg a ksiegowa.

Woprowadzenie nowego uregulowania dotyczacego donacji pojedynczych
sktadnikow majatku trwalego oznaczato zrealizowanie postulatéw przedstawi-
cieli fundacji naukowych. Domagali sie oni réwniez podniesienia ustalonej w
ustawach o podatku dochodowym i korporacyjnym wysokosci darowizny, za-
liczanej do wydatkéw zaktadowych podkreslajac, ze coraz czesciej, ze wzgle-
déw finansowych, fundacja jest — przy powotywaniu do zycia — wyposazana
tylko w niezbedny kapitat i stad potrzebuje statej pomocy materialnej funda-
tora. Zadanie to spotkato sie jednak ze sprzeciwem kot rzadowych, wychodza-
cych z zalozenia, ze obowigzujace stawki nie sg w petni wykorzystywane3t.

11l. UDZIAL POSREDNIEJ POMOCY FINANSOWEJ PANSTWA W GLOBALNYCH
NAKLADACH NA B+R W RFN

Dotychczasowe rozwazania skianiajg do postawienia pytania, jaka czes¢
kosztéw prac badawczych i rozwojowych ponosito faktycznie panstwo w RFN,
na skutek istnienia udogodnien podatkowych, utatwiajgcych ich finansowanie.
Udziat ,,ukrytych” subwencji panstwowych, bedacych wynikiem stosowania
tych udogodnien, w globalnych wydatkach na B+R, byt poczatkowo — az do
poznych lat piec¢dziesigtych — niewatpliwie nikly. Darowizny przekazywane
na B+R zamykaly sie bardzo malymi sumami2 i stad tez obnizenie po-
datkdw z tego tytutu musiato by¢ minimalne. Réwniez nieznaczne zmniejsze-
nie wplywow zostalo spowodowane obowigzywaniem przepisow zwalniaja-
cych pewne instytucje zajmujace sie popieraniem albo prowadzeniem prac
badawczych i probno-konstrukcyjnych od niektdrych podatkéw. Wspomniane
placéwki nie dysponowaty bowiem znaczniejszym potencjatem ekonomicznym.

Istotny wzrost roli utatwieh podatkowych w finansowaniu dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojoWej w RFN nastapit dopiero po wprowadzeniu b. wazkiego
uregulowania prawnego, przejawiajagcego sie w zaliczeniu do wydatkdw, ule-
gajacych potraceniu z dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, przewazajacej
czesci wihasnych naktadéw firm na B+R. Fundusze te stanowilty zawsze w
Niemczech Zachodnich znaczny procent ogo6tu srodkéw, przeznaczonych na
okres$lony uprzednio cel.

8 Warto$¢ czeSciowa (Teilwert) — to kwota, ktdéra nabywca catego zaktadu
powinien w ramach catkowitej ceny kupna przeznaczy¢ na pojedyncze dobro gospo-
darcze. GOrna granice wartosci czeSciowej stanowig koszty ponownego nabycia
dobra gospodarczego tego samego rodzaju i jakosci, natomiast granice dolng —
warto$¢ materiatu albo ztomu (za Dr. Gablers Wirtscha{tslexikon. L-Z, ss. 1433,
1434).

3l Por. O. Ha hn, op. cit., ss. I, IV.

2 Darowizny wyasygnowane na cele naukowe (a wiec i prac badawczych oraz
rozwojowych), a takze wydatki fundacji naukowych wynosity w latach: 1951 — 25
min, 1952 — 30 min, 1953 — 31 min, 1954 — 34 min, 1955 — 38 min, 1956 — 44 min,
1957 — 49 min, 1958 — 51 min marek (za R. Echterhoff-Severitt, Wis-
senschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik Deutschland. ,,Wirtschaft und Wis-
s«nschaft” nr 1/1969, s. 15.
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Niestety, wobec ogromnych brakéw w materiale statystycznym>s, jest rzecza
wrecz niemozliwg dokladne czy nawet przyblizone ustalenie wysokosci (w
poszczegOlnych latach) analizowanej, posredniej pomocy finansowej panstwa*
a wiec i jej udzialu w globalnych asygnatach na prace badawcze i probno-
-konstrukcyjne. Opierajgc sie na danych zawartych w zachodnioniemieckiej
statystyce podatkowej, mozna stosunkowo precyzyjnie albo orientacyjnie-
okresli¢ tylko sumy, o ktére w latach 1965 - 1974 pewne podatki ulegaty obni-
zeniu pod wptywem niektérych udogodnien podatkowych dotyczacych B+R.

| tak rzadowe sprawozdania finansowe informowaty o zmniejszeniach po-
datku korporacyjnego i dochodowego na skutek dokonywania przez firmy
specjalnych odpiséw amortyzacyjnych w stosunku do inwestycji badawczo-
-rozwojowych. Obnizenia tych podatkéw 3 miaty wynie$¢ w 1965 r. 100 min
marek. Wzrastajac powoli (por. tabela 1), zamknety sie one wedtug szacunkéw
rzgdowych — w 1974 r. sumg 145 min marek. Cze$¢ tych $rodkéw — choc
trudno okresli¢, jak duza — przedsiebiorstwa zwracaty — w postaci zwigkszo-
nych podatkéw — skarbowi panstwa po przeprowadzeniu specjalnych odpisow
amortyzacyjnych. Zmniejszenia podatkdéw, spowodowane zastosowaniem przy-
spieszonej amortyzacji, byty bowiem — na co zwr6cono uwage juz uprzednio
B W przewazajgcym stopniu nietrwate, jesli firmy nie prowadzity stale wzra-
stajgcej dziatalnosci inwestycyjnej. Procent ,,ukrytych” subwencji parstwo-
wych, ktéry ulegt zwrotowi, byt oczywiscie znacznie nizszy w przypadku wiel-
kich przedsiebiorstw, gdyz przeprowadzaty one inwestycje, majgce na celu
rozbudowe bazy naukowo-technicznej, znacznie czesciej i na wiekszg skale niz
mate i Srednie firmy.

Zachodnioniemiecka statystyka informowata réwniez o korzysciach finan-
sowych osiggnietych przez przedsiebiorstwa w wyniku udzielania przez urzedy
finansowe specjalnych dodatkéw inwestycyjnych. Przeznaczone na ich cel
$rodki, pochodzace z przychodéw z podatku dochodowego i korporacyjnego,
miaty osiggngé w 1970 r. wysoko$¢ 125 min marek. W ciagu nastepnych czte-
rech lat fundusze te ulegly — wedtug ocen rzadu federalnego — prawie po-
dwojeniu i wyniosty w 1974 r. 240 min marek.

Eacznie ograniczenia wptywow budzetowych z podatku dochodowego i kor-
poracyjnego, spowodowane dokonywaniem przez firmy specjalnych odpisow
amortyzacyjnych oraz przyznawaniem przez panstwo dodatkéw inwestycyj-
nych, tak trwate, jak i nietrwale, zamknety sie w okresie 1965- 1974 sumg
2 130 min marek, co stanowito 1,4% globalnych wydatkéw na B+R oraz 2,8%
naktadéw przedsiebiorstw na ten celd Poniewaz przecietnie ponad 10% tych

& Brak jest nie tylko informacji statystycznych na temat obnizen podatkéw,
spowodowanych przez wigkszo$¢ analizowanych uregulowan z zakresu podatkowego,
ale takze odpowiednich danych statystycznych, na ktérych podstawie mozna bytoby
okreslic — chocby szacunkowo — wysoko$¢ tych obnizen.

8 Byly to gtdwnie zmniejszenia wpitywdw z podatku korporacyjnego, gdyz
sposrod przedsiebiorstw realizujagcych B+R, tylko spétki komandytowe ptacity po-
datek dochodowy.

P Globalne wydatki panstwa i gospodarki na prace badawcze i prébno-konstru-
kcyjne oraz wiasne naklady przedsiebiorstw na ten cel okre$lano na podstawie
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ostatnich funduszéw — to wydatki inwestycyjne, rola ,,ukrytych” subwencji
panstwowych w rozwijaniu bazy naukowo-technicznej gospodarki musiata by¢
niemata.

Rzadowe sprawozdania finansowe zawieraty takze dane na temat sum,
o ktére w latach 1965 - 1974 ulegly obnizeniu podatki w wyniku petnego albo
czesciowego zwolnienia pewnych darowizn od opodatkowania (por. tabela II).
Cze$¢ tych srodkéw — to zmniejszenia podatkdw, uwarunkowane podatkowym
uprzywilejowaniem donacji przekazywanych na B+R. Stanowity one w skali

TABELA |

Zmniejszenia wptywoéw budzetowych z podatku korporacyjnego i docho-
dowego na skutek udzielaniaprzez panstwo specjalnych dodatkéw inwe-
stycyjnych i dokonywaniaprzezfirmy specjalnych odpiséw amortyzacyj-
nych w stosunku do inwestycji badawczo-rozwojowych (w min marek)

Zmniejszenie wptywoéw podatkowych*, b
na skutek udzielania

Rok i
na skutek stosowania specjalnych dodatkow

przyspiesz, amortyzacji

inwestyc.
1965 100 _
1966 110 -
1967 120 -
1968 125 -
1969 125 -
1970 125 125
1971 130 140
1972 135 155
1973 140 215
1974 145 240
tacznie 1255 1855

a) podane w tabeli wielko$ci sg wielko$ciami szacunkowymi,
b) w tabeli nie uwzglednia sie finansowego oddziatywania zmniejszenia okreslonego
podatku na inne rodzaje podatkow.

Zré6dta: Berichtiiber die Entwicklung der sichtbaren und unsichtbaren Finanzhilfen des Bundesfiir die Jahre 1964 - 1966.
Drs. V/931, ss. 22,23; Bericht der Bundesregierung uber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundesund der Steuerbegiinsti-
gungenfiir die Jahre 1966 bis 1968 (Erster Subuentionsbericht), Drs. V/2423, ss. 78, 79; Bericht der Bundesregierung iiber die
Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuerbegiinstigungen fiir die Jahre 1967 bis 1970 (Zweiter Sub~
ventionsbericht), Drs. V/391, ss. 90, 91; Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen und der
Steuerbegiinstigungen fiir die Jahre 1969 bis 1972 (Dritter Subuentionsbericht), Drs. V1/2994, ss. 170, 171, 174, 175; Be-
richt der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes undder Steuerbegiinstigungenfiir die Jahre 1971
bis 1974 (Yierter Subuentionsbericht), Drs. Y11/1144, ss. 188, 189, 192, 193.

danych znajdujacych sie w nastepujgcych zrodtach: H. Echterhoff-Severitt,
Wissenschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik Deutschland. Folge 4: Auf-
wendungen der ‘'Wirtschaft fur Forschung und Entwicklung in den Jahren 1948/9
bis 1970. ,,Wirtschaft und Wissenschaft” nr 5/1971, s. XV; Bundesbericht Forschung
I11, s. 231; Bundesbericht Forschung 1V, s. 202; Bundesbericht Forschung V, s. 69.
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rocznej przypuszczalnie od kilkunastu do kilkudziesieciu milionéw marek,
gdyz obejmowaty zaréwno powazng czes¢ ograniczen podatkowych, dochodza-
cych do skutku na podstawie 8 8 c. 9i 8 9 c. 5 ustawy o podatku od przedsie-
biorstw, jak i pewien procent obnizen podatkéw, wynikajacych z § 11 ¢c. 5
ustawy o podatku korporacyjnym i 8§ IOb ustawy o podatku dochodowym.
Wynoszac rocznie prawdopodobnie od kilkunastu do kilkudziesieciu milionow
marek, analizowane zmniejszenia podatkéw nie ksztattowaty sie nawet na po-
ziomie I°/0 globalnych wydatkéw gospodarki i aparatu pafnstwowego na prace
badawcze i rozwojowe. Wahat sie on bowiem od 78 min w 1965 r. do 241 min
marek w r. 1974. £aczny udziat posredniej pomocy finansowej panstwa, be-
dacej konsekwencjg podatkowego uprzywilejowania darowizn na B+R, stoso-
wania przez firmy przyspieszonej amortyzacji i udzielania przez panstwo do-
datkow inwestycyjnych, w globalnych naktadach na okre$lony uprzednio cel
nie przekroczyt zatem 24°0o.

TABELA |1

Zmniejszenia wptywow budzetowych z podatku od przedsiebiorstw,
podatku dochodowego i korporacyjnego na skutek podatkowego
uprzywilejowania pewnych darowizn (w min marek)

Zmniejszenia wptywoéw podatkowych'’b'*

na podstawie na podstawie na podstawie

Rok ustawy o poda- ustawy o poda- ustawy o poda-
tku od przed- tku dochodo- tku korporacyj-

siebiorstw wym nym
1965 10 75 70
1966 12 80 75
1967 13 80 85
1968 14 90 90
1969 15 130 95
1970 16 140 100
1971 17 150 105
1972 19 160 110
1973 21 170 115
1974 22 180 120

a) patrz przypis (a) do tabeli I,

b) patrz przypis (b) do tabeli I,

c) Okreslone w tabeli zmniejszenia wptywéw budzetowych z podatku od przedsiebiorstw wynikaty z podatkowego
uprzywilejowania darowizn na cele naukowe. Ograniczenie przychodéw z podatku dochodowego i korporacyjnego byto
spowodowane zwolnieniem od tych podatkéw, do okre$lonej wysokos$ci, donacji przeznaczanych na nastepujace cele:
dobroczynne, koscielne, religijne, naukowe, panstwowo-polityczne oraz inne, uznawane powszechnie za godne poparcia.

Zrédta: Berichtiiber die Entwicklung der sichtbaren und unsichtbaren Finanzhilfen des Bundesfiir die Jahre 1964 - 1966.
Drs. V/931,ss. 34,35,36, 37,40,41; Erster Suboentionsbericht, ss. 80, 81, 84, 85, 88, 89: Zweiter Suboentionsbericht, ss. 114,
115, 126, 127; Dritter Subventionsbcricht, ss. 212, 213, 220, 221, 234, 235; Vierter Suboentionsbericht, ss. 234, 235, 242, 243,
258, 259.

Rola catosci ,,ukrytych” subwencji panstwowych w finansowaniu dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej w RFN byta w omawianym okresie oczywiscie
znacznie powazniejsza. Ogromne korzysci przyniosto przeciez przedsiebior-
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stwom zaliczenie biezacych naktadéw na prace badawcze i probno-konstruk-
cyjne do tzw. wydatkéw zakitadowych, co doprowadzito do potragcenia w ta-
tach 1965-1974 z dochodu, bedacego przedmiotem opodatkowania, sum rzedu
kilkudziesieciu miliardow marek. Znacznemu zanizeniu uleglty wiec niektore
podatki, ptacone przez przedsiebiorstwa, przy czym najbardziej zmniejszyty
sie Swiadczenia z tytutu podatku korporacyjnego, w ktorego przypadku stopa
opodatkowania zysku pozostajgcego do dyspozycji firm wynosita az 51°/»8

ZAKONCZENIE

PaiAstwo w Republice Federalnej Niemiec wykorzystywato i wykorzystuje
— podobnie jak w innych wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych —
instrumenty polityki podatkowej dla oddziatywania na rozwdj nauki. Poczat-
kowo, az do p6znych lat pieédziesiagtych, postugiwato sie ono tylko udogodnie-
niami podatkowymi, zmierzajacymi do ufatwienia finansowania B+R przez
fundacje, szkoty wyzsze i inne instytucje, nie bedace przedsiebiorstwami. Brak
byto wiec w praktyce polityki podatkowej srodkow, ktorych gtéwnym celem
bytoby przyspieszenie wzrostu w gospodarce naktadéw na prace badawcze
i prébno-konstrukcyjne, co pozostawato w Scistym zwigzku z wyjatkowo do-
godnymi warunkami rozwoju gospodarczego, istniejagcymi przez wiele lat w
Niemczech Zachodnich.

Po raz pierwszy bardzo istotne uregulowanie w sferze prawa podatkowego,
ktére miatoby wzmdc aktywnos$é firm w dziedzinie B+R, zostato uchwalone
w 1958 r., na co wptynelo zaostrzanie sie konkurencji na rynkach $wiatowych,
narastanie w systemie kapitalistycznym rewolucji naukowo-technicznej, wy-
gasniecie w drugiej potowie lat piecdziesigtych rezerw sity roboczej i rela-
tywny spadek popytu na rynku wewnetrznym RFN. Nowe uregulowanie
prawne dotyczyto biezgcych funduszow, przeznaczanych przez przedsighiorstwa
na wiasne prace badawcze i rozwojowe. Jakkolwiek jego wprowadzenie ozna-
czato istotne nasilenie interwencjonizmu panstwowego w zakresie B+R, po-
wyzsze rozwigzanie nie bylo pozbawione pewnych mankamentéw, gdyz nie
przynosito korzysci finansowych firmom, nie uzyskujagcym zyskéw albo pra-
cujagcym nawet ze stratami, najczesciej przedsiebiorstwom matym i Srednim.

W latach sze$édziesigtych aparat panstwowy w RFN zaczat oddziatywac
przy pomocy udogodnienn podatkowych takze i na rozwdj bazy naukowo-tech-
nicznej w gospodarce. Zadecydowato o tym caly szereg czynnikbw — niedo-
rozwo6j nauki zachodnioniemieckiej, pogorszanie sie sytuacji gospodarczej kra-
ju, jak i wystepowanie w Stanach Zjednoczonych i W. Brytanii utatwien po-
datkowych dotyczacych wydatkéw na Srodki trwate stuzace celom B+R.

Chcac wptynaé na zwiekszenie inwestycji badawczo-rozwojowych w gospo-
darce, panstwo zezwolito w 1964 r. przedsiebiorstwom na dokonywanie w sto-
sunku do nich specjalnych odpiséw amortyzacyjnych, a w 1969 r. podjeto

8 Por. 8 19 ustawy o podatku korporacyjnym; tekst jednolity z 24 maja 1965.
»BGBI” |, s. 454,
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decyzje o udzielaniu firmom specjalnych dodatkéw inwestycyjnych. Dla gospo-
darki jako catosci korzystniejszy byt drugi z zastosowanych $rodkéw, gdyz
obejmowat on takze firmy nie osiggajace zyskdw albo pracujgce nawet ze
stratami.

Roéwniez w latach szes$¢dziesigtych zachodnioniemieckie kota rzadowe roz-
szerzyty liste postanowien prawnych, ktérych celem bylo utatwienie finanso-
wania B+R przez instytucje nie bedace przedsiebiorstwami.

Udziat ,,ukrytych” subwencji panstwowych, bedacych wynikiem stosowania
przez panstwo udogodniern podatkowych, w globalnych naktadach na prace
badawcze i prébno-konstrukcyjne, musiat by¢ poczatkowo w RFN — jak
wykazata analiza — nikly. Istotny wzrost roli utatwien podatkowych w fi-
nansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej nastgpit dopiero po wprowa-
dzeniu w 1958 r. b. wazkiego rozwigzania prawnego, przejawiajacego sie w
zakwalifikowaniu przewazajgcej czesci asygnat firm na B+R do wydatkow
potragcanych z dochodu, bedacego przedmiotem opodatkowania.

Niestety, wobec ogromnych brakéw w materiale statystycznym nie zdofano
w artykule okresli¢ doktadniej, na jakim poziomie ksztattowat sie udziat po-
Sredniej pomocy finansowej panstwa w generalnych asygnatach Niemiec Za-
chodnich na badania i rozwdj. Ustalono tylko, ze sumy, o ktére pewne podatki
ulegty obnizeniu w latach 1965 - 1974 na skutek stosowania przyspieszonej
amortyzacji, dodatkéw inwestycyjnych i podatkowego uprzewilejowania da-
rowizn na B+R, nie stanowity nawet 2,4#o wzmiankowanych wyzej funduszow.
Rola catosci ,,ukrytych” subwencji pafistwowych w pokrywaniu kosztéw ana-
lizowanych prac byta oczywiscie w okresie 1965-1974 o wiele wieksza, gdyz
ogromne korzysci przyniosto przeciez przedsiebiorstwom zaliczenie biezacych
srodkéw na B+R do wydatkéw zaktadowych.

PIOTR KALKA
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