Przeglady i Komentarze

WYBORY DO BUNDESTAGU

(3pazdziernika 1976 r)

Wybory do Bundestagu w 1976 doprowadzity do zmodyfikowania ukfadu sit,
ktory uksztattowat sie w parlamencie zachodnioniemieckim w 1972 r. po przy-
ttaczajgcym zwyciestwie socjaldemokratow i liberatow. CDU/CSU utracity woéwczas
— po raz pierwszy w historii Republiki Federalnej — pozycje najsilniejszej fra-
kcji w Bundestagu, ustepujac miejsca SPD, ktéra z kolei po raz pierwszy mogta
utworzy¢ najsilniejsza grupe parlamentarng. Po wyborach w 1972 r. socjaldemo-
kraci dysponowali w Bundestagu 230 mandatami, CDU/CSU natomiast — 225; w po-
taczeniu z 41 mandatami FDP rzad ,,matej koalicji” uzyskat przewage 46 mandatow
nad opozycjag. W 1976 r. nie udato sie jednak rzadzacym partiom, SPD i FDP, po-
wtérzyé tak spektakularnego sukcesu wyborczego i ich przewaga w Bundestagu
zostata drastycznie zredukowana do zaledwie 10 mandatéw.

Negatywny wpltyw na popularnos¢ SPD i FDP wywarto przede wszystkim
pogorszenie sie w ostatnich latach sytuacji gospodarczej w Republice Federalnej.
Zjawiska recesji lub Kkryzysu gospodarczego zawsze niekorzystnie odbijajg sie
na pozycji partii rzadzacych; wywieraja one moze mniejszy wptyw na postawy
cztonkéw i zdecydowanych zwolennikéw partii sprawujacych rzady, ale oddzia-
tuja przemoznie na zachowania wyborcze ludzi niezdecydowanych, pozbawionych
statych przekonan politycznych i wyraznie ukierunkowanych sympatii partyjnych,
ktorzy wszakze w ostatecznym rachunku rozstrzygajg o zmianach w ukfadzie sit
parlamentarnych. Podobnie byto podczas wyboréw do Bundestagu w 1976 r. Prze-
biegatly one w atmosferze okreslonej przez zjawiska kryzysowe ostatnich kilku lat:
zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego procesy inflacyjne i bezrobocie w ro-
zmiarach nieznanych w dotychczasowej historii Republiki Federalnej. Co prawda,
przejawy powszechnego Kkryzysu ekonomicznego wystgpity w RFN w postaci sto-
sunkowo tagodniejszej niz w innych krajach Kkapitalistycznych, ale zostaty ode-
brane ze szczeg6lnym niepokojem przez spoteczenstwo zachodnioniemieckie.

Uwrazliwienie i wzglednie staba odpornos¢ na zjawiska kryzysowe, byty w
Republice Federalnej uwarunkowane kilkoma wzgledami. W spoteczenstwie RFN
nadal zywa pozostaje pamie¢ o wielkim kryzysie ekonomicznym w latach 1929 -1933,
ktéra spotegowata obawy o przysztos¢ i sprawita, ze zakitocenia gospodarcze byty
odczuwane z przesadng ostroscig. Pamieta¢ tez trzeba, ze pomys$lny i nieprzerwany
rozw06j w latach pie¢dziesigtych zrodzit wiare w trwaty ,,cud gospodarczy”, co spo-
wodowato, ze spoteczenstwo zachodnioniemieckie nie byto przygotowane psychicznie
i nie wykazato odpornosci na oznaki zatamania koniunktury. Poza tym, zapowiedzi
reform skladane przez SPD w 1969 i 1972 r. dodatkowo rozbudzity oczekiwania

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 255

i nadzieje spoteczne, ktére tylko pogtebity poOzniejszy stan rozczarowania i przy-
gnebienia. Zresztg sposréd reform o wiekszym znaczeniu SPD byta w stanie prze-
prowadzi¢ tylko reforme podatkowg oraz ustawe o wspoOizarzadzaniu w przemysle;
pozostate zostaty zahamowane albo wskutek oporéw ze strony FDP, albo tez w
wyniku sprzeciwu opozycyjnych CDU i CSU, ktére dla ich zablokowania wyko-
rzystaty uprawnienia Bundesratu.

Negatywne — z punktu widzenia SPD i FDP — nastroje spoteczne, partie
»matej koalicji” zneutralizowaty tylko czesciowo, przeprowadzajac gospodarke za-
chodnioniemieckg stosunkowo pomysinie przez najtrudniejszy okres zaburzen ekono-
micznych. W kazdym razie SPD i FDP mogly legitymowaé sie znacznie skuteczniej-
szymi posunieciami antykryzysowymi niz wiekszo$¢ rzadéw zachodnioeuropejskich.
Z perspektywy wyboréw pazdziernikowych sprzyjato im réwniez ozywienie gospo-
darcze, ktére zarysowato sie w pierwszej potowie 1976 r. Z drugiej jednak strony,
rozmiary tego ozywienia nie byly na tyle duze, zeby mogto ono zadecydowa¢ o ré-
whnie spektakularnym , jak w 1972 r. sukcesie wyborczym socjaldemokratow i li-
beratow. Wskazniki stopy wzrostu wprawdzie podniosty sie w poréwnaniu z latami
kryzysowymi, ale w niewielkim stopniu w stosunku do lat przedkryzysowych.
Zmniejszyta sie liczba bezrobotnych, ale problem strukturalnego bezrobocia pozostat
nadal otwarty i wymagajacy rozwigzania. Tak wiec, jesli poprawa sytuacji gospo-
darczej w 1976 r. miata wptyw na wyniki wyboréw, to w tym sensie, ze uratowata
partie koalicji przed znacznie wiekszymi stratami, je$li nie nawet przed catkowitg
kleska.

Na spadek popularnosci SPD nie bez pewnego wpiywu pozostaty okoliczno-
§ci towarzyszace ustgpieniu Brandta ze stanowiska kanclerza w 1974 r., zrecznie
wykorzystane propagandowo przez partie opozycji. Nastepca Bradta, Helmut Schmidt
odbudowat wprawdzie autorytet rzadu, wzbudzit przekonanie o jego zwartosci i spra-
wnosci, niemniej afera zwigzana z ustgpieniem Brandta pozostawita pewien nega-
tywny osad w spoteczenstwie, podobnie zreszta jak i inne skandale, ktdre wydarzyty
sie w szeregach socjaldemokratéw. Gabinet Schmidta poniést réwniez prestizowa
porazke wskutek gtosnych akcji terrorystycznych takich jak porwanie przewodni-
czacego zachodnioberlinskiej CDU Petera Lorenza (27 lutego 1975) czy tez opanowa-
nie przez terrorystow lewicowych ambasady RFN w Sztokholmie (24 kwietnia
1975 r.). Akcje te spowodowaly fale oskarzen pod adresem rzadu o nieudolno$¢
i zaniedbanie spraw bezpieczenstwa. Wywarty one, niekorzystny dla matej koalicji,
wptyw na opinie publiczng, cho¢ wtasnie zastugg SPD i FDP byto wydatne zwiek-
szenie $rodkéw finansowych i reorganizacja aparatu bezpieczenstwa.

Akcje terrorystyczne miaty rowniez szersze konsekwencje spoteczne, przyczy-
nity sie mianowicie do skatalizowania procesu wzrastania nastrojéw antylewico-
wych i umacniania kierunkéw konserwatywnych. Proces ten znalazt swoje odbicie
m.in. w przesunieciach, ktore zaszty wewnatrz gtéwnych partii politycznych w RFN.
W CDU/CSU dostrzec mozna byto ostabienie nurtu bardziej umiarkowanego i ofe-
nsywe kierunku zdecydowanie prawicowego. W SPD po odejsciu Brandta zwycie-
zyty tendencje pragmatyczne i centrowe, ktére uosobiat Schmidt jako wiceprzewo-
dniczacy partii i jednoczes$nie kanclerz federalny. Wyrazem i symptomem upowsze-
chniania si¢ postaw zachowawczych byty m.in. zmiany, ktére wystgpity w stowni-
ctwie politycznym. Przed 1972 r. dominowata frazeologia lewicowa — w ostatnich
latach jest ona jednak stopniowo wypierana przez frazeologie¢ prawicowa.

Zmiany w nastrojach spotecznych oraz pewne przesuniecie w kierunku konser-
watywnym byty wyraznie sygnalizowane przez wyniki wyboréow do parlamentow
krajowych w okresie od marca 1974 r. do kwietnia 1976 r. Wyniki te byty, co pra-
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wda, okreslone gtdwnie warunkami i przyczynami o charakterze lokalnym, ale
odzwierciedlalty one réwniez przemiany zachodzace w ogdélnym nastawieniu spote-
czenstwa do SPD i CDU/CSU. W wyborach do Landtagéw spotykaty socjaldemo-
kratow regularne niepowodzenia; wszedzie niemal odnotowali oni spadek poparcia
wyborcoéw, wahajgcy sie w granicach 104°0- 0,9%; wyjatek stanowita tylko Saara,
gdzie SPD uzyskata I®o przyrostu gtoséw. Natomiast CDU/CSU rozszerzyta swoje
wptywy we wszystkich Landach, wyjawszy Schleswig-Holstein, gdzie CDU ponio-
sta straty w wysokosci 0,6°/0 gtosow.

Ten niepomys$lny dla SPD trend wyborczy oddawaty réwniez sondaze opinii
publicznej. Na pytanie: ,,Gdyby w nastepng niedziele byly wybory, na jaka partie
by$ gtosowat?” odpowiedzi ksztattowaly sie nastepujaco +:

| CDU SPD FDP

grudzien 1974 53% 38% 7%
marzec-kwieciern 1975 50% 41% 8%
maj-czerwiec 1975 47% 42% 10%
listopad-grudzien 1975 51% 40% 8%
styczen 1976 49% 41% 9%
marzec 1976 52% 38% 9%

Na uktad sit i szanse wyborcze ,,matej koalicji” nie bez wptywu pozostato wy-
datne umocnienie sie organizacyjne CDU/CSU w okresie siodmej kadencji Bundes-
tagu (1972 - 1976). Kleska wyborcza w 1972 r. podziatata wyraznie mobilizujgco na
opozycje i jednym z podstawowych dazen CDU/CSU stato sie przede wszystkim
rozbudowanie wtasnej bazy cztonkowskiej. W 1970 r. obydwie te partie grupowaty
tylko okoto 330 tys. cztonkéw, w 1976 r. CDU liczyta juz okoto 600 tys. a CSU
mokoto 132 tys. cztonkéw. CDU/CSU rozwinety réwniez szeroka dziatalno$¢ w $rodo-
wiskach miodziezowych, pamigtajac dobrze, ze w 1972 r. miodzi wyborcy w prze-
wazajacej wiekszosci udzielili swego poparcia socjaldemokratom i liberatom. Opo-
zycja miata zresztg w tym przypadku zadanie do$¢ utatwione w zwigzku ze zjawi-
skiem bezrobocia wsr6d mitodziezy. Z mys$la o dalszej przyszioSci rozwineta takze
dziatalno$¢ w $rodowiskach szkolnych, odnoszac na tym polu dostrzegalne sukcesy.

Staboscia CDU i CSU byly natomiast jawne sprzeczno$ci natury personalnej
i taktycznej, ktére wystapity miedzy tymi dwoma partiami. Tak np. ostry spor
podzielit te partie na tle ustalenia wspdlnego kandydata na stanowisko kanclerza.
Jest to skadingd zjawisko regularnie sie powtarzajgce w CDU/CSU od 1966 r., tj. od
ustagpienia Ludwiga Erharda z urzedu kanclerskiego. Konflikty rodzita takze nie-
pewnos$¢ co do stanowiska ,F. J. Straussa, ktory dopiero po dtuzszym wahaniu
popart kandydature Helmuta Kohla, cho¢ nie skrywat jednocze$nie okazywanego mu
lekcewazenia. Miat sie zreszta wyrazi¢, ze w gruncie rzeczy jest mu obojetne, kto
bedzie przy nim petnit funkcje kanclerza. Strauss rzeczywiscie przewyzszat Kohla
doswiadczeniem politycznym, ale —z drugiej strony — jego witasna kandydatura byta
zbyt niepopularna, zeby mogta wchodzi¢ w rachube. Popularno$¢ Straussa w zasa-
dzie nie wykracza poza Bawarie; spoteczenstwo zachodnioniemieckie zrazit on sobie
agresywnymi, brutalnymi wystgpieniami, ktére nieraz graniczyty z brakiem poczu-
cia odpowiedzialnosci politycznej. Strauss uzyskal jednak —w zamian za wsparcie

1, Frankfuretr Rundschau” z 9 IV 1876.
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kandydatury Khola— zapewnienie o obsadzeniu kluczowych stanowisk w rzadzie,
oczywiscie w razie zwyciestwa wyborczego, przez politykow o wyraznie prawicowym
nastawieniu.

Sprawy personalne nie byty jedyng przyczyng konfliktéw miedzy CDU i CSU.
Do niemal jawnego roztamu miedzy obu partiami doszto w zwigzku z ratyfikacja
uktadéw miedzy rzadem zachodnioniemieckim i polskim. Byt to bodaj najbardziej
krytyczny moment w stosunkach miedzy tymi partiami od czasu powstania Repu-
bliki Federalnej. Dotaczyly sie do tego réwniez ostre spory w zwigzku z ustaleniem
wspolnej platformy wyborczej i obraniem najwilasciwszej strategii w kampanii
wyborczej. Ostatecznie jednak zwyciezyta $wiadomos$é wspélnych intereséw i ko-
niecznosci zachowania solidarnosci w konfrontacji z socjaldemokratami i liberatami.
Obie partie przystgpily do ostatniej fazy kampanii wyborczej, wyciszajac wzajemne
animozje i prezentujac duza sprawno$¢ organizacyjng. CDU/CSU wcze$niej niz SPD
rozprowadzita odpowiednie materialy informacyjne, upowszechnita ws$réd swych
zwolennikéw wzory argumentacji, przeszkolita pracownikéw aparatu propagando-
wego i powotata 43 osrodki informacyjne pozostajace w bezposredniej tacznosci z
centralg w Bonn.

Socjaldemokraci nieco pdzniej osiggneli stan petnej mobilizacji w kampanii
wyborczej niz opozycyjne CDU i CSU. SPD wykazata poczatkowo pewng nierucha-
wos¢, zwiaszcza w sierpniu, krétko przed rozpoczeciem tzw. goracej fazy w kampa-
nii wyborczej, co nie pozostalo bez wptywu na wyniki wyboréw. Z drugiej jednak
strony, socjaldemokraci zademonstrowali bardzo duzg aktywno$¢ w ostatnich trzech
tygodniach przed wyborami, kiedy opozycja zdradzata juz pewne znuzenie. Do kohca
jednak nie udato sie SPD wyzwoli¢ w spoteczenstwie zachodnioniemieckim sponta-
nicznego entuzjazmu i oddolnej inicjatywy wyborczej, tak charakterystycznej dla
poprzedniej kampanii. SPD wystgpita wszakze, w duzej mierze dzieki Schmidtowi,
jako partia zdyscyplinowana i dos¢ zwarta, cho¢ uprzednio — podobnie jak W
CDU/CSU — wystgpity w niej ostre podzialy na tle ideowym i programowym.

W okresie miedzy kongresami partyjnymi w 1973 r. i 1975 r. partia socjalde-
mokratyczna stanowita forum burzliwych dyskusji woko6t probleméw wysunietych
przez skrzydto lewicowe. Debatowano m. in. nad charakterem panstwa w warunkach
wspoétczesnego kapitalizmu, nad jego zdolnoscia do przeprowadzenia reform spo-
tecznych i uzaleznieniem od wielkich monopoli, nad funkcjg i efektywnoscig insty-
tucji parlamentarnych, spoteczenstwem rzadzacym sie zasadag indywidualnego zysku,
zaprowadzeniem kontroli zaréwno nad producentami, jak i konsumentami, mozli-
wosciami zaradzenia zjawiskom kryzysu gospodarczego. Szczegdlnie ostre kontro-
wersje poprzedzity bezposrednio kongres partyjny w Mannheim w 1975 r., ale jego
obrady przebiegaty spokojnie — przywddcy partyjni zdotali opanowac sytuacje
wewnatrz partii, narzucili swoje stanowisko i zmusili odtam lewicowy do milcze-
nia. Udato sie im m. in. utraci¢ sprawe sterowania instytucjami, ktéra mogtaby
zrazi¢ do SPD cze$¢ wyborcéw, a przede wszystkim dostarczy¢é argumentéw propa-
gandzie opozycyjnej.

SPD w zasadzie bez trudnosci udato si¢ zapewni¢ dalszg wspdtprace z FDP,
w razie gdyby obie partie wspdélnie odniosty zwyciestwo wyborcze. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, ze w FDP ujawnity sie tendencje — reprezentowat je m.in. sekretarz ge-
neralny Martin Bangemann « do zachowania otwartej postawy i nieprzesgdzania
z g6ry sprawy koalicji z socjaldemokratami. Nurt ten nie zyskat wszakze wigkszego
poparcia i spotkat sie z odporem przywdédcéw partyjnych liberatéw. H. D. Genscher
juz w pazdzierniku 1975 r. niedwuznacznie zapowiedziat przedtuzenie koalicji
z SPD, w maju 1976 r. potwierdzit to bez zadnych niedomdéwien zjazd FDP. De-
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cyzja ta byta w peini zgodna z odczuciami przewazajgcej liczby cztonkéw i statych
wyborcéw FDP.

Niezaleznie jednak od zadeklarowanej gotowosci wspoétpracy z SPD, liberatowie
wyraznie dazyli w okresie przedwyborczym do podkreslenia wiasnej samodzielnosci
i pewnego odgraniczenia od socjaldemokratéw. W wielu merytorycznych problemach
FDP zajeta stanowisko ré6zne od SPD, niejednokrotnie nawet zblizone do CDU.
Dostrzec to mozna byto chociazby w ogélnych koncepcjach polityki gospodarczej,
w trakcie dyskusji nad wspdéizarzadzaniem, a takze w nieco innym roziozeniu przez
FDP akcentéw w odniesieniu do stosunkéw z NRD. Znamienne bylo réwniez bardzo
ostre i zdecydowane przeciwstawienie sie FDP wszelkim koncepcjom zaprowadzenia
w RFN mechanizmoéw sterowania inwestycjami. FDP wyraznie pragneta unaocznié
wyborcom swojg odrebnos¢ i unikng¢ posadzenia o tozsamo$¢ z SPD; dazyta raczej
do przedstawienia sie jako partia hamujgca w ramach ,matej koalicji” zbyt ambit-
ne, reformatorskie plany SPD.

W kampanii wyborczej w 1976 r. jednym z najbardziej uderzajacych zjawisk
byt brak ,wielkich tematéw”, woko6t ktérych mogtyby sie skupi¢ kontrowersje
miedzy gtéwnymi partiami Republiki Federalnej. Od tej strony mozna byto do-
strzec wyrazng roznice miedzy kampaniami w 1972 r. i 1976 r.; w 1972 r. walka
wyborcza byfa jednoznacznie zogniskowana wok6t problemu polityki wschodniej
oraz programu reform spotecznych, przedstawionego przez socjaldemokratéw. W
1976 r. tematy poruszane przez propagande gtéwnych partii politycznych byty roz-
proszone; stosunkowo wiele uwagi poswiecano bezrobociu, zwalczaniu inflacji,
ogblnej polityce gospodarczej, bezpieczenstwu wewnetrznemu i systemowi szkol-
nemu. Sprawy polityki zagranicznej budzity nieduze zainteresowanie, z wyjatkiem
stosunkéw z NRD. Ogoélnie, pewne skoncentrowanie polemiki dostrzec mozna byto
tylko w jednym przypadku, a mianowicie wokét demagogicznego hasta wysunietego
przez opozycje: ,,Wolno$¢ zamiast socjalizmu”.

Brak ,wielkich tematéw” politycy SPD i FDP zrecznie ttumaczyli niedowtadem
koncepcyjnym panujgcym w CDU/CSU. W jednym z wywiadéw prasowych Genscher
oswiadczyt: ,,Wielkich tematéw brak, poniewaz opozycja nie ma wielkich alterna-
tyw, zresztag réwniez i matych, wobec polityki rzadu federalnego”2 CDUJCSU rze-
czywiscie nie byta w stanie przedstawi¢ rzeczowego, alternatywnego programu, ale
prawda jest roéwniez, ze nie prowokowat do tego bardzo umiarkowany, pozbawiony

wszelkich radykalnych akcentéw i troche nijaki program wyborczy socjaldemo-
kratow.

Zaréwno SPD, jak i CDU/CSU pragnac dojs¢ do wiadzy musza sie odwotywaé
do szerokich kregéw wyborcow, reprezentujgcych rdzne, niejednokrotnie nawzajem
wykluczajgce sie interesy. Sprawia to, ze unikajg one poruszania probleméw i su-
gerowania rozwigzan, ktére mogtyby zrazi¢ te czy inng grupe wyborcéw. Dodatko-
wo, wzglednie stabilna gospodarczo i spotecznie sytuacja w RFN nie zachecata do
przedstawiania programoéw sformutowanych radykalnie i ostro spolaryzowanych.
Spoteczenstwo zachodnioniemieckie, przynajmniej w swej podstawowej czesci, zain-
teresowane byto przede wszystkim utrzymaniem dotychczasowego stanu i nie wy-
dawato sie sklonne do popierania zaréwno ambitnych reform, jak tez koncepcji
skrajnie prawicowych. W rezultacie, réznice miedzy programami wyborczymi ,,matej
koalicji” i partii opozycyjnych byty stosunkowo niewielkie; sprowadzaly sie¢ czesto
do innego roztozenia akcentéw lub sugerowania tylko taktycznie innych rozwigzan.
Nic tez dziwnego, ze sondaze opinii publicznej prowadzone przed wyborami ujaw-

* ,Die Zeit” z 17 IX 1976.
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nity, ze dwie trzecie sposréd badanych zwolennikéw i SPD, i CDU/CSU uwazato,
ze przejecie wiadzy przez jedna lub drugg strone w gruncie rzeczy niewiele zmieni
w polityce Republiki Federalnej 3

Oczywiscie, programy wyborcze SPD, CDU/CSU i FDP ujmowaly szereg zagad-
nien w sposéb roézny lub odmienny. Tak np., programy CDU/CSU i FDP bardzo
mocno akcentowaty konieczno$¢ utrzymania i rozwijania gospodarki rynkowej, pod-
czas gdy program SPD moéwit o poszukiwaniu drogi alternatywnej do kapitalizmu
i komunizmu. W odroznieniu od SPD, opozycja potozyta bardzo duzy nacisk na
zmniejszenie podatkéw, pobudzenie dziatalnosci inwestycyjnej i w ten sposob, po-
przez stworzenie nowych miejsce pracy, zaradzenie bezrobociu. CDU/CSU oraz FDP
zdecydowanie eksponowaty konieczno$¢ pobudzenia wydajnosci i indywidualnej ini-
cjatywy, poprzez odwotanie sie do zwiekszonych bodzcéw finansowych. Z kolei
SPD byta catkowicie osamotniona w postulacie zwiekszenia mozliwosci planowania
gospodarczego przez organa panstwowe; ani CDU, ani tez FDP nie miaty zamiaru
udzieli¢ poparcia koncepcji zobowigzania przedsiebiorstw do wczesniejszego zgtasza-
nia planowanych inwestycji.

Ogoélnie rzecz ujmujac, SPD potozyta przede wszystkim nacisk na potrzebe wy-
réownywania szans spotecznych na drodze interwencji panstwowej, podczas gdy
CDU/CSU oraz FDP opowiedzialy sie za pobudzeniem indywidualnej inicjatywy.
Program CDU/CSU krytykowat ostro dziatalno$¢ ,,funkcjonariuszy i biurokratéw”,
konstatowat, ze ,,wolno$¢ ludzi jest coraz bardziej zawezong przez biurokratyczng
opiekunczos$¢” oraz postulowal ograniczenie interwencji panstwa. Stwierdzano w
nim m.in. co nastepuje: ,,Panstwo musi sie ograniczy¢ do zadan, ktérych nie moga
samotnie wypetni¢ jednostki lub spoteczne przedsiewziecia. Samoograniczenie pan-
stwa wzmacnia zdolno$¢ dziatania i rozszerza wolno$¢ ludzi”. Z kolei program SPD
gtosit, ze tylko ,,panstwo socjalne” gwarantuje wszystkim wolnos$¢, zapewnia stabi-
lizacje spoteczng, sprzyja rozwojowi gospodarczemu i chroni jednostke przed lo-
sowymi przypadtosciami.

Odmienne akcenty wystgpity réwniez w koncepcjach polityki zagranicznej wy-
tozonych w programach wyborczych SPD, CDU/CSU i FDP. Wszystkie te partie
wypowiedaialy sie np. zgodnie za dalszym postepem integracji zachodnioeuropej-
skiej, ale postulaty CDU/CSU szty nieco dalej, a poza tym byly one wyraznie
osadzone w kontekscie nawotywan o sprostanie ,,wyzwaniu komunistow i socjali-
stow”. W zasadzie tez zadna z tych partii nie wystapita jawnie przeciwko polityce
odprezenia i porozumienia z Europg wschodnig. CDU/CSU jednak obficie szermowa-
ta ostrzezeniami przed rzekomym zagrozeniem militarnym ze strony Zwigzku Ra-
dzieckiego, sugerowata, ze dotychczasowe porozumienia z Europa wschodnig nie by-
ty oparte na zasadzie wzajemnos$ci i ze polityka wschodnia nie moze by¢ ,,jednokie-
runkowg ulicg dla politycznych i finansowych dokonan Republiki Federalnej Nie-
miec”. W programach SPD i FDP stwierdzano natomiast jednoznacznie, ze nie
istnieje zadna alternatywa dla polityki odprezenia. SPD wyraznie zdeklarowala sie
za postepem kontaktéw z Europa wschodnig, podkreslajgc tylko, ze waznag tego
przestankg bedzie zachowanie ,,réwnowagi interesow”.

W sprawie stosunkéw z NRD, program CDU/CSU moéwit o ,,wolnosci i jednosci
dla catego narodu niemieckiego”, o utrzymaniu otwartej , kwestii niemieckiej pra-
wnie i politycznie” a takze o prawie do samostanowienia, Ktérego urzeczywistnienie
stanowi ,istotng przestanke zapewnienia pokoju”. Podczas kampanii wyborczej
CDU/CSU zaatakowaty rezultaty polityki wobec NRD, niedwuznacznie zapowiada-

*W. Kalterletter, Keine guten Noten Jur die Werbermanager, ,Der Spiegel”
* 11 X 1976 r. s. 36.
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jac zastosowanie wobec niej presji ekonomicznej w razie przejecia wtadzy. W pro-
gramie, w materiatach propagandowych i w wypowiedziach politykéw Unii do-
strzec mozna byto akcenty przypominajace niekiedy frazeologie z okresu adenaue-
rowskiego. Natomiast bardziej realistyczny program SPD wychodzit nade wszy-
stko z zatozenia o koniecznosci stopniowego poprawiania stosunkéw z NRD i na
tej drodze likwidowania punktéw spornych. Stwierdzano w nim m.in.:

»Tylko normalizacja stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim i NRD, przy zabez-
pieczeniu naszych intereséw, umozliwia rozszerzenie wewnatrzniemieckich kon-
taktow i ustabilizowanie pozycji Berlina zachodniego. Ten kto chce ozywi¢ zgrang
'polityke sity’ zagraza mozolnej drodze rzeczywistych utatwien dla ludzii i ryzykuje
nawrdét do stanu zimnej wojny”.

Propaganda przedwyborcza SPD i CDU/CSU byta oparta na nieco odmiennych
zatozeniach. Najog6lniej moéwigc, SPD w wiekszym stopniu niz CDU/CSU, starata
sie przemoéwi¢ do wyborcéw racjonalnymi argumentami. Potozyta tez nacisk przede
wszystkim na wyeksponowanie swych dotychczasowych -osiggnie¢ w okresie spra-
wowania rzgdéw, zapowiadajgc nie tyle nowe posuniecia, ile kontynuacje prowa-
dzonej dotad polityki. Jej program wyborczy nosit znamienny, nie pozbawiony
wihasnej wymowy tytut: ,Weifer arbeiten am Modeli Deutschland”. Tytut ten suge-
rowat nade wszystko, ze SPD dysponuje sprawdzong w praktyce wizja rozwoju
Republiki Federalnej, ktéra w dalszym ciggu winna by¢ wcielana w zycie. Wyka-
zywano to w programie i w materiatach propagandowych, odwotujgc sie do wyso-
kiego standardu zyciowego, wzrostu dochodéw pracobiorcéw, rozwinietego systemu
Swiadczen spotecznych, stabilnosci cen w poréwnaniu z innymi krajami zachodnimi
i bardzo silnej pozycji marki zachodnioniemieckiej na miedzynarodowym rynku
walutowym. Podkres$lano takze, jako zastuge rzadu ,malej koalicji”, utatwienia
w kontaktach miedzyludzkich miedzy NRD i RFN: akcentowano wzrost pozycji
i wptywow Republiki Federalnej na arenie miedzynarodowej.

Hasto ,,Model Niemiec” dawalo jednocze$nie do zrozumienia, ze RFN w wielu
dziedzinach moze stanowi¢ wz6r dla innych krajéw zachodnich. Moment ten byt
niejednokrotnie uwypuklany w propagandzie SPD. Bardzo czesto powotywano sie
na znacznie gorsza sytuacje panujaca w innych Kkrajach, cytowano rdéwniez obficie
pozytywne opinie wypowiadane za granica o rzadach ,matej koalicji”. Program
SPD podnosit wyjatkowg stabilnos¢ stosunkdw politycznych i spotecznych w RFN
(,,nasz porzadek jest jedynym tego rodzaju na $wiecie”) i odwotywat sie do dumy
z dotychczasowych osiagnie¢ (,,UtworzyliSmy Niemcy, z ktérych wielu stusznie moze
by¢ dumnych i ktére cieszg sie respektem na zachodzie i na wschodzie”). W innym
miejscu stwierdzono: ,,Nasze znaczenie wydatnie wzrosto, szuka sie naszej rady,
pyta o nasze wzory”. Jedna z ulotek z serii ,,SPD. Eine Bilanz, die sich sehen las-
sen kanni” gtosita: ,,Niemcy sg dzisiaj miedzynarodowym wzorem spotecznego bez-
pieczehnstwa i wolnosci swych obywateli [...] Niemcy staty sie modelem w waznych
dziedzinach”.

Wobec insynuacji opozycji, gtoszacych zagrozenie ze strony socjaldemokratéw
dla ,,wolnosci” w RFN, SPD usilnie starala si¢ przedstawi¢ jako partia strzegaca
zaréwno podstawowych praw wolnosciowych, jak i sprawiedliwosci spotecznej. Jej
program przekonywat: ,, Tylko polityka solidarnosci i sprawiedliwosci przynosi ka-
zdemu obywatelowi prawdziwg wolno$¢”. SPD odcinata sie réwniez energicznie od
wszelkich posgdzeh o sympatie i popieranie polityki frontéw ludowych; zdecydowa-
nie odrzucita idee wspo6tpracy z komunistami w Republice Federalnej, Wykazywata,
ze nie rzady sit konserwatywnych, lecz witasnie socjaldemokratyczna polityka spo-
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teczna, najskuteczniej zapobiega rozszerzaniu sie wptywoéw komunistycznych. Pro-
gram wyborczy gtosit:

»W Kkrajach, w ktérych podstawowe reformy w panhstwie i spoteczenstwie
zostaty opoznione lub uniemozliwione we witasciwym czasie, komunisci zwiekszyli
wydatnie swoje wptywy. Silne partie socjaldemokratyczne oraz ich dziatalno$¢ dla
wolnosci i sprawiedliwosci, sg najlepsza obrong przed komunizmem?™.

Krytykujac CDU/CSU, socjaldemokraci dazyli gtéwnie do przekonania spote-
czenstwa, iz w rzeczywistosci opozycja nie dysponuje alternatywnymi rozwigzania-
mi, postuguje sie natomiast demagogicznymi hastami, groznymi dla stabilizacji
wewnetrznej i pozycji miedzynarodowej RFN. Program SPD zarzucat wprost
CDU/CSU, ze nie ma ,w polityce gospodarczej realnych alternatyw. CDU/CSU
Swiadomie postawita na kryzys gospodarczy, zeby dzieki kryzysowi doj$¢ do wtadzy”
Socjaldemokraci przedstawiali opozycje jako nieodpowiedzialng politycznie, z rozmy-
stem siejgcg niepokdéj w spoteczenstwie i zagrazajgca dotychczasowym osiggnieciom.
W aspekcie polityki wewnetrznej ostrzegano, ze po objeciu witadzy CDU/CSU
zrealizuje polityke ,,demontazy” Swiadczen socjalnych. W polityce za$ zagranicznej —
twierdzita SPD — zwyciestwo opozycji doprowadzi do miedzynarodowej izolacji
RFN, sktocenia jej z sojusznikami zachodnimi, napiecia w stosunkach z NRD
i zahamowania rozwoju kontaktéw miedzy obu panstwami niemieckimi.

Kampania wyborcza CDU/CSU jak sie wydaje, miata bardziej ofensywny, choé
zarazem nacechowany przesadng demagogiag, charakter. Zostata ona okreS$lona przez
strategie CSU i prawicowego skrzydta CDU, zakladajacg bezwzgledng konfrontacje
z SPD, wykorzystanie i pogtebienie obaw przed kryzysem, rozbudzenie nade wszy-
stko emocji, przy mniejszym nacisku na konkretne, alternatywne rozwigzania i ra-
cjonalng argumentacje. Strategie te zapowiedziat w 1974 r. Strauss w znanym prze-
modwieniu wygtoszonym w Sonthofen; byla ona popierana w CDU przez takich
politykow, jak Alfred Dregger i Filbinger. Drugi nurt, reprezentowany przez
bardziej umiarkowane kota w CDU, opowiadat sie za bardziej rzeczowag krytyka po-
lityki socjaldemokratéw i przedstawieniem opozycji jako szczeg6lnie predysponowa-
nej do opanowania kryzysu gospodarczego; gotéow byt rowniez w tym celu postu-
zy¢ sie frazeologig reform spotecznych. Sekretarz generalny CDU Kurt Biedenkopf
zapewniat w grudniu 1975 r., ze jego partia nie dazy do ,totalnej konfrontacji” z
SPD, podejmie sie¢ natomiast wykazania, ze rzad ,,matej koalicji” popetnit ewiden-
tne btedy i ze brak mu dalekosieznych koncepcji4 Jednakze pod naciskiem CSU,
réwniez CDU przystata na demagogiczng konfrontacje z partiami ,,matej koalicji”

W swej propagandzie przedwyborczej opozycja starata sie przede wszystkim
przekona¢ wyborcow, ze SPD jako cato$¢ ulega wpltywom lewego skrzydia, Kkt6-
re — jak twierdzono — stanowi zagrozenie dla ,,wolnosci” i podstawowych zasad
ustrojowych Republiki Federalnej. CDU/CSU szczegélnie ostro atakowata Juso>
a zwilaszcza przypadki wspotpracy miodych socjalistow z komunistycznym Spa-
rtakusem, na uczelniach wyzszych, ktére przedstawiono jako zapowiedZ przejscia
SPD na polityke wspdtdziatania z komunistami i tworzenia frontow ludowych.
Krytyka CDU/CSU byta wymierzona gtéwnie przeciwko lewicy socjaldemokraty-
cznej, ale uderzata w catg SPD; w masowej propagandzie zacierano réznice miedzy
SPD jako catosciag a jej lewicowym skrzydtem. Znamienne zresztg byto naczelne
hasto CDU/CSU ,,Aus Liebe zu Deutschland — Freiheitstaat Sozialismus. CDU —

¢ ,Handelsblatt” z 3 XII 1975.
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sicher ,sozial, jrei”. Sugerowato ono wyborcy, ze przedtuzenie rzagdéw socjaldemo-
kratycznych doprowadzi do zburzenia porzadku panujacego w RFN i przekreslenia
»wolnosci”.

Zgodnie z propaganda opozycji, wybory miaty rozstrzygna¢ o tym, czy w RFN
bedzie panowata ,,wolno$¢”, czy tez nastanie ,socjalizm”. Program wyborczy CDU/
CSU zaczynat sie od stwierdzenia: ,,W wyborach tych chodzi o los Niemiec i Euro-
py. Kazdy obywatel musi by¢ $wiadom tego podstawowego rozstrzygniecia”. Gtosit
dalej, ze istnieje tylko wybdr miedzy kontynuowaniem dotychczasowej tradycji RFN
lub tez ich zagrozeniem przez ,socjalistyczne eksperymenty”; tylko CDUICSU moze
stanowi¢ ,,wolnosciowg alternatywe dla Niemiec”. Khol na tamach ,,Bild-Zeitung”
posunat sie do nastepujgcego oswiadczenia:

,»,Chodzi o podstawowe rozstrzygniecia. Musimy na powrét nauczy¢ sie, co to
jest 'wolno$¢” — jak kiedy$ po zakonczeniu panowania nazi — by méc swobodnie
mowié, podrézowaé, mieszkaé, robi¢ zakupy, wszystkie zrozumiate przez sie rzeczy,
ale dla wielu milionéw wcale nie takie same przez sie zrozumiate”5.

Alfred Dregger powiedziat we Frankfurcie 21 sierpnia 1976 r.: ,Niemcy coraz
bardziej rozumiejg, ze alternatywa: wolno$¢ lub socjalizm jest czym$ wiecej, niz
mottem w kampanii wyborczej. Jest to wielka' alternatywa stulecia dla Niemiec,
Europy i $wiata”*

W materiatach propagandowych CDU przedstawiano socjaldemokratéw wrecz
jako przygotowujacych grunt pod panowanie komunizmu w Republice Federalnej.
W ulotkach wyborczych CDU ostrzegata: ,,SPDIFDP zagrozita naszej wolnosci.
Znaczne sity w SPD chcg wsp6tpracy socjalistbw z komunistami. Ich socjalistyczni
przyjaciele we Francji i we Wioszech juz sie sprzymierzyli z komunistami”; kan-
clerzowi federalnemu zarzucano: ,,Panie Schmidt, swoimi przemoéwieniami chce
pan ostoni¢ skradajacy sie komunizm. Ale nie jest pan w stanie nikogo oszukac,
jak grozny w rzeczywistosci jest socjalizm”. Dregger we wspomnianym przemdwnie-
niu nastepujgco wyrazit sie o partiach socjaldemokratycznych i o SPD: ,We Fran-
cji i Wioszech pracuja one otwarcie na przejecie wiadzy przez komunistow. W
Niemczech zwrotnice nastawione sg w tym samym Kkierunku”.

Propaganda partii opozycyjnych wiele uwagi poswiecita koniecznosSci odnowie-
nia i na powro6t upowszechnienia wartosci cnét wigzanych tradycyjnie z charakte-
rem niemieckim; moéwiono wiele o potrzebie przestrzegania porzadku, o czystosci,
zdyscyplinowaniu, solidarnosci, poszanowaniu prawa i dbatosci o zycie rodzinne.
Nie szczedzono rowniez stow krytyki pod adresem szkolnictwa zachodnioniemieckie-
go, zarzucajgc mu, ze w wychowaniu mitodziezy ,tworzy tylko konflikty a zadnych
wspolnot”. Program wyborczy CDU/CSU zaatakowat réwniez podreczniki szkolne
za zawarte w nich rzekomo tresci lewicowe: ,,Uwolnimy na nowo podreczniki szkol-
ne od jednostronnego wptywu socjalistycznych i marksistowskich tresci nauczania.
Miloda generacja musi sama wytworzy¢ sobie sad, aby uzyska¢ na nowo nieprze-
rwany stosunek do Niemiec. Nalezy do tego takze znajomos$¢ historii niemieckiego
wschodu”. CDU/CSU szeroko odwotywaly sie takze do przesziosci niemieckiej;
wspolny program obu partii zawierat stwierdzenie: ,,Tradycje naszej niemieckiej
historii sg zywag hipotekg do energicznego odnowienia. Naréd zapominajacy o swej
historii nie ma réwniez przysztosci. Musimy pobudzi¢ do nowego zycia nasze wspol-
ne wartosci, a do tego nalezy przyznanie sie do historii i do mitosci do ojczyzny”.

* ,Bild-Zeitung” z 20 1V 1976.
* ,Frankfurter Rundschau” z 27 VIII 1976.
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Wydaje sie, ze hasto: ,,Wolno$¢ zamiast socjalizmu”, a takze odwotywanie sie
do uczu¢ narodowych spetnito zadanie wyznaczone przez propagande opozycyjna.
Alternatywa ,wolno$¢” lub ,socjalizm” miata wyraZznie demagogiczny charakter
i zupelnie nie przystawata do warunkéw zachodnioniemieckich, ale zepchneta so-
cjaldemokratéow do defensywy i zmobilizowata skutecznie sympatykéw CDU/CSU.
Nie wykluczone jednak, ze zrazita cze$¢ wyborcéw zmieniajacych swe decyzje wy-
borcze, a poza tym oddzialywata takze mobilizujagco na zwolennikéw SPD i FDP.
Zrecznym posunieciem opozycji byto réwniez powotanie sie na uczucia patriotyczne
i tradycyjne wartosci niemieckie. Hasta solidarystyczne i narodowe miaty na celu
zahamowanie wptywoéw lewicowych, a w perspektywie postuzy¢ miaty réwniez jako
jeden z atutéw ideologicznej konfrontacji z Europa wschodnig. WyraZnie zresztg
powiedziat to Biedenkopf w jednym z wywiaddéw prasowych7 Na tym tle kampa-
nia wyborcza SPD, oparta na eksponowaniu dotychczasowych osiggnie¢, miata —e
jak sie wydaje — zbyt pasywny charakter i niedostatecznie przyciggata wyborcow
w warstwie emocjonalnej. Znacznie silniejszym atutem niz program byta dla SPD
osoba kanclerza Schmidta; sondaze opinii publicznej wykazywaly jednoznacznie,
ze Schmidt osobiscie cieszyt sie¢ wieksza popularnoscig niz partia, ktéra reprezento-
watl.

Kampania wyborcza w 1976 r. byta w bardzo duzej mierze skoncentrowana na
osobach przywédcow partyjnych oraz kandydatach CDU/CSU i SPD na stanowisko
kanclerza. Jeden z komentatorow zachodnioniemieckich, K. Becker, pisat w zwig-
zku z tym nastepujaco: ,,Nigdy jeszcze wybory do Bundestagu nie byty az tak wy-
tacznie zaplanowane jako posrednie wybory kanclerza federalnego”8 W prasie
zachodnioniemieckiej mozna byto sie spotka¢ z opiniami, ze od tej strony wybory
w 1976 r. byly zapowiedzig bardziej generalnych zmian; tak np. J. Eick wyrazit
nastepujace przypuszczenie: ,,Prawdopodobnie [...] nastepne wybory bedg tak jak
w Ameryce okreslone bardziej przez wybierane osoby niz przez sprawy do wybra-
nia”# Styl ten narzucita przede wszystkim SPD, ktéra postawita na popularnosé
kanclerza Schmidta, podobnie jak czynita to w przesztosci CDU/CSU, opierajac
swoje kampanie wyborcze w latach piecdziesigtych przede wszystkim na osobistym
autorytecie Konrada Adenauera.

SPD wyeksponowata nade wszystko dotychczasowe osiggniecia Schmidta, suge-
rujac réwnolegle, ze zmiana na stanowisku kanclerza mogtaby posiggna¢ za sobg
bardzo duze ryzyko. Nawet w programie wyborczym SPD, pozytywne aspekty
rzadéw ,,matej koalicji” zostaty przedstawione jako osobista zastuga Schmidta. Zna-
lez¢ w nim mozna bylo takie sformutowania, jak: ,,Kanclerz federalny Helmut
Schmidt byt jednym z pierwszych mezéw stanu, ktéry uznat konieczno$¢ przeci-
wstawienia sie Swiatowemu kryzysowi poprzez miedzynarodowo uzgodniong polityke
gospodarczg i walutowg”; ,,Jest on jednym z przodujacych mezow stanu w S$wie-
cie. Przeprowadzit pewna reka nasz kraj poprzez Swiatowy Kryzys gospodarczy”;
»W Helmucie Schmidtcie mamy na czele doswiadczonego, znajgcego sie na rzeczy
i powazanego w $wiecie meza stanu”.

Schmidt rzeczywiscie ma w spoteczenstwie zachodnioniemieckim opinie cztowie-
ka kompetentnego, sprawnego administratora, stanowczego polityka zdolnego do
podjecia szybkiej i trafnej decyzji. Jest jednak bardziej respektowany, niz tubiany
i obdarzany sympatig. Ceni sie w nim cztowieka czynu, ale nie budzi on tylu emo-

1,Die Zeit” z 10 IX 1976.
8K. Becker, In fiinf Wochen fallen die WUrfel. ,Die Zeit” z 27 VIII 1976.
8 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 VIII 1976.
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cji i przywigzania, jak to byto w przypadku Brandta. Wielu wyborcow zrazat wy-
niostoscia, nieprzystepnosoia, nieraz arogancjg i bezwzglednosciag w polemice z prze-
ciwnikami. Propaganda SPD podnosita wskutek tego gtéwnie jego wysokie kwali-
fikacje; plakaty z wizerunkiem Schmidta opatrzone byty napisem: ,,Helmut Schmidt.
Der bessere Mann muss Kanzler bleiben”. Byto to, jak sie wydaje stuszne posu-
niecie, poniewaz niepewnos$¢ o przysztos¢ gospodarczg sktaniata wyborcéw raczej do
gtosowania na kandydata gwarantujacego sprawne dziatanie, nawet jesli nie budzit
on powszechnej sympatii.

Schmidt wzbudzal respekt i powazanie nawet wséréd wyborcéw CDU/CSU,
sposrod ktérych wielu chetnie widziatoby go na czele rzadu uformowanego przez
aktualng opozycje. Utrudniato to sytuacje CDU/CSU, ktérej trudno byto kwestiono-
wac¢ podzielane powszechnie przekonanie o walorach kanclerza. Personalnie ata-
kowata wiec opozycja nie tyle Schmidta, co przede wszystkim Wehnera i Brandta.
Na odmiane, SPD byfa w znacznie korzystniejszym potozeniu i szeroko wykorzy-
stywata stabe strony kandydata CDU/CSU, Helmuta Kohla, przedstawiajac go jako
prowincjusza nie dysponujacego zadnym doswiadczeniem w sprawach federal-
nych, a tym bardziej w polityce zagranicznej. Nie przypisywano mu ziej woli,
ale atakowano brak kompetencji i wyrobienia politycznego. Schmidt osobiscie paro-
krotnie wytykat Kohlowi ignorancje w sprawach gospodarczych, wychwytujac
trafnie chociazby niekonsekwencje i sprzecznos$ci w wypowiedziach kandydata opo-
zycji na temat polityki podatkowej.

Partie ,,matej koalicji” mocno podkreslaty, ze w razie zwyciestwa CDU/CSU,
Kohl bedzie w gruncie rzeczy tylko marionetkg w reku Straussa. Schmidt potra-
fit na zgromadzeniach przedwyborczych nastepujaco wyrazi¢ sie o Kohhr ,Prze-
mawia on nie z mitosci do Niemiec, ale z obawy przed Straussem” lub: ,,Strauss
jest dwa razy inteligentniejszy od Kohla, ale trzy razy brutalniejszy”. Taktyka ta
miata najwyrazniej na celu zdyskredytowanie kandydata opozycji, a jednocze$nie
wprowadzenie rozdzwiekéw miedzy CDU i CSU poprzez podkreslenie, iz polityka
CDU jest de facto dyktowana przez prawicowe CSU. Dawano do zrozumienia, ze
Kohl stanowi zbyt stabg indywidualno$¢ polityczna, zeby mégt sie skutecznie przeci-
wstawié¢ skrajnie prawicowym, a nieraz i awanturniczym elementom w CDU i CSU.
Wydaje sie, ze taktyka ta zdata po czeSci egzamin i w odczuciu opinii publicznej
Kohl az do zakoriczenia kampanii wyborczej nie zdotat sie catkowicie wydoby¢ z
cienia Straussa.

Whbrew jednak oczekiwaniom SPD i FDP, Kohl pozyskat w spoteczenstwie za-
chodnioniemieckim wiele sympatii i zdobyt popularnos¢ na szczeblu federalnym.
Sondaze opinii publicznej wskazywaty na staly wzrost jego popularnosci w poétro-
cznym okresie poprzedzajagcym wybory pazdziernikowe. Wydawat sie on wyborcom,
zwhaszcza w zestawieniu ze Schmidtem bardziej przystepny, ludzki i budzacy zaufa-
nie. W odrdznieniu od Schmidta chetnie i tatwo mieszat sie z ttumem, nawigzywat
bezposredni kontakt z wyborcami, co oczywiscie spotykato sie z powszechnym aplau-
zem. Opozycja zresztg starannie podnosita te jego cechy, a na plakatach z wizerun-
kiem Kohla umieszczono hasto: ,,Helmut Kohl. Der Mann, dem man pertrauen
kann”. Reklamowano nie tyle jego kompetencje, ile przede wszystkim zdolnosé
integrowania ludzi i mobilizowania wspotpracownikéw. Kohl zreszta sam os$wiad-
czyt o sobie, ze nie uwaza sie — w przeciwienstwie do Schmidta — za specjali-
ste we wszystkich dziedzinach, lecz za ,,generaliste”, potrafigcego jednak dobrac
kompetentny i sprawnie dziatajacy zespét.

Liberatowie rdwniez oparli swoja kampanie wyborcza przede wszystkim na
swych czotowych politykach, znanych w spoteczenstwie i powszechnie cenionych

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 265.

za kompetencje. Charakterystyczne, ze wedtug sondazy opinii publicznej az 59°/0
badanych uwazato Genschera za godnego zaufania, podczas gdy podobnie 55°%#
oceniato Schmidta i 54% — Kohla 10 Genscher osobiscie potrafit sprofilowaé wiasng
sylwetke, zaznaczyé swojg odrebno$¢ przede wszystkim spokojna argumentacja
i umiarem, ktéry korzystnie go odrézniat od przejaskrawionych, polemicznych wy-
padéw Straussa, Kohla i Schmidta. Propaganda wyborcza FDP akcentowata nade-
wszystko osiggniecia i dokonania Hansa Friderichsa, Josefa Ertla, Wernera Maihofe-
ra oraz Genschera. Wychodzono z zatozenia, ze politycy ci stanowili gtowny atut
wyborczy liberatéw. Plakaty wyborcze FDP opatrzone hastem ,Leistung wahlen™
przedstawiaty Genschera ze stuchawka telefoniczng w reku, co miato przejrzysta
wymowe i wydzwiek.

W kampanii wyborczej 1976 r. uderzajacy byt wptyw specjalistow do reklamy,
ktérzy pokierowali dziatalnosciag propagandowg CDU/CSU, SPD i FDP. W sarka-
stycznie zatytutowanym artykule Wahlkampf wie im Supermarkt W. Barthel zau-
wazyt: ,,Poniewaz brak kontrowersyjnych tematoéw, partie uciekaja sie do metod
reklamowych przywodzacych na mysl srodki do prania, z trudem za$ polityke”1l
Wspotpraca ze specjalistami od reklamy weszta w praktyke poczynajac od wybordéw
w 1969 r. i znajduje odtad w kazdych kolejnych wyborach coraz wieksze odbicie
w sposobie prowadzenia kampanii wyborczej i w doborze $rodkéw oddziatywania na
spoteczenstwo. Charakterystyczny jest przy tym fakt, ze powoduje to znaczne upo-
dobnienie sie stylu i form propagandowych miedzy poszczeg6lnymi partiami. Nie-
wspotmiernie do wynikéw, podraza to réwniez koszty kampanii wyborczej, ktore
w 1969 r. szacowano na okoto 300 min marek.

Powszechne wsrod gtdwnych partii politycznych w RFN bylo odwolywanie sie
do symboliki narodowej, akcentowanie zwigzkéw z ojczyznag i niemieckoscig. Ten-
dencja ta znalazta odbicie juz w podstawowych hastach CDU/CSU i SPD; jak
juz wspominano, socjaldemokraci postuzyli sie sloganem ,Modeli Deutschland”,
opozycja — ,,Aus Liebe zu Deutschland”. Powszechnie dato sie zauwazy¢ ekspono-
wanie barw narodowych, czarno-czerwono-zéttych, na plakatach, materiatach infor-
macyjnych i ulotkach. W przypadku CDU/CSU byta to catkowita nowos$¢, SPD
za$ postuzyta si¢ barwami narodowymi juz w poprzedniej kampanii wyborczej.
Réznica miedzy socjaldemokratami a opozycjg sprowadzata sie w 1976 r. tylko do
tego, ze SPD przedstawiata barwy narodowe w liniach pofatdowanych, mogacych
sie kojarzy¢ ze zmianami, podczas gdy CDU/CSU — w liniach prostych, jakby sym-
bolizujgcych stabilizacje. Na marginesie warto wspomnieé¢, ze barwy narodowe po-
jawialy sie rowniez na plakatach rozpowszechnianych przez DKP; umieszczona
byta na nich czerwona flaga, spod ktérej wystawat rgbek flagi narodowej.

Odpowiednio wymodelowane zostaly postacie gtdwnych politykéw, a zwilaszcza
kandydatéow do urzedu kanclerskiego. Obydwie partie, CDU/CSU i SPD ekspo-
nowaly walory Schmidta i Kohla zaré6wno w zyciu politycznym, jak i osobistym,
starajac sie ich przyblizy¢ wyborcy i przedstawi¢ w jak najkorzystniejszym Swietle.
W przypadku Kohla specjalisci od reklamy skorygowali nawet jego powierzcho-
wnos$¢, zmieniajgc mu oprawe okularéw i spos6b uczesania. Poza tym, przebieg
kampanii wyborczej byt tak wyrezyserowany, zeby kandydaci na stanowisko kan-
clerza wysuneli sie na czoto bezposrednio przed wyborami. W przypadku SPD,
kampanie wyborczg prowadzili poczatkowo na réwni Brandt i Schmidt: dopiero W
jej ostatniej fazie Brandt usunat sie w cien, umozliwiajac peine wyeksponowanie
osoby Schmidta.

" ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 4 VIII 1976.
1 ,Stern” z 19 VIII 1976.
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Wszystkie partie podejmowaty szczegdlne zabiegi dla pozyskania poszczeg6lnych
grup spotecznych i zawodowych. Wydawano specjalne materiaty skierowane do
okreslonych kategorii spoteczenstwa. Wyjatkowag uwage zwrécono na kobiety, ktére
przewazaty ws$réd wyborcéw. Jeden z popularnych materiatéw propagandowych
FDP, poswiecony sprawom kobiet nosit nie pozbawiony demagogii tytut ,,Freiheit
ist weiblich”. Dokfadano réwniez specjalnych staran celem pozyskania mitodziezy,
ludzi starszych i przedstawicieli réznych profesji. CDU/CSU szeroko odwotata sie
w swojej propagandzie do warstw S$rednich, wystepujac w obronie drobnej wy-
tworczosci i krytykujac socjaldemokratéw za brak ochrony intereséw mniejszych
przedsiebiorstw.

Osobng role odegrata w kampanii wyborczej telewizja. Kazda z partii otrzymata
okre$lony przydziat czasu na filmy propagandowe wy$wietlane w tzw. goracej fazie
kampanii wyborczej. Og6tem partie dysponowaty 140 minutami, przy czym na kazde
9 minut dla SPD przypadato 8 dla CDU, oraz po 5 minut dla CSU i FDP. Czas
przyznany w telewizji uzalezniony byt od wptywow poszczeg6lnych partii, co oczy-
wiscie sprzyjato umocnieniu pozycji wiekszych ugrupowan politycznych, pozbawiato
za$ realnie mniejsze partie mozliwosci liczacego sie oddziatywania za posrednictwem
telewizji. Tak np. catkowity czas emisji przyznany DKP wynosit tylko 5 minut.

Propagandowe filmy CDU/CSU i SPD utrzymane byly wyraznie w stylu reklam
telewizyjnych. Odwotywaly sie przede wszystkim do emocji a nie do racjonalnej
argumentacji, operowaty réwniez uproszczonym obrazem przeciwnika. Znamienne
byto np. ukazywanie konkurencyjnej partii — nie tylko przenosnie, ale i dostownie
— w kolorach czarno-biatych, podczas gdy pozostata cze$¢ filmu, przedstawiajaca
walory danej partii nakrecona byta w kolorze. Odpowiednio réznicowano roéwniez
podktad muzyczny. Filmy prezentowane przez FDP byly na tym tle moze najbar-
dziej rzeczowe. Zwracato uwage, ze SPD eksponowata w nich raczej swoich przy-
wodcow, podczas gdy CDU wktadata swoje hasta w usta zwyktych ludzi, nierzadko
robotnikéw, urzednikdéw i kobiet. Poza tym, telewizja zorganizowala na poczatku
wrze$nia spotkanie z przewodniczagcymi CDU/CSU, SPD, FDP w ramach audycji
ZDF, Dziennikarze pytaja, politycy odpowiadaja-, 30 wrze$nia 1976 r. odbyla sie
wielogodzinna dyskusja miedzy Schmidtem, Kohlem, Straussem i Genscherem,
w ktérej poruszono niemal wszystkie tematy podejmowane w kampanii wyborczej.
Nie wniosta ona jednak merytorycznie zadnych nowych elementéw i nie wydaje
sie zeby wywarta wiekszy wptyw na wynik wyboréw.

Szeroko rozprowadzane plakaty do ziudzenia przypominaty reklamy; byty one
wielobarwne, wygtadzone, obliczone na przyciggniecie uwagi przechodniéw. Nie-
ktére z nich zawieraty do$¢ niewybredne ataki na przeciwnikéw politycznych. Tak
np. CDU upowszechnita plakat z demonicznym portretem Wehnera, opatrzony na-
pisem ,Es gibt viele Griinde SPD nicht zu Wdhlen ... dieser genugt”. Podobnie
nalepki rozprowadzone przez CDU i przedstawiajgce zdjecie tadnej dziewczyny gto-
sity: ,,Den Linken jetzt die rote Karte” lub ,,Mir stinken die Linken”; CDU wydru-
kowata réwniez zestaw satyrycznych rysunkéw wyszydzajacych socjaldemokratéw,
Brandta i Schmidta. Analogiczne metody zastosowata CDU w wielobarwnych, bogato
ilustrowanych materiatach propagandowych. Zawieraty one np. zestawienie czarno-
-biatych, ponurych zdje¢ zatytutowanych Co nam przynosi socjalizm, ktére skon-
trastowano z kolorowymi, optymistycznymi ilustracjami opatrzonymi nagtowkiem:
Co nam przynosi wolnos¢.

Trudno powiedzie¢, jak duzy wptyw wywarty $rodki i chwyty reklamowe na
postawy wyborcéw. Nie odegraly w kazdym razie wigekszego znaczenia jako zrédio
informacji. Sondaze opinii publicznej wskazywaly, ze pod tym wzgledem najwiekszg
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role odegraty dzienniki telewizyjne (83%), prasa codzienna (68%) i, w niewielkim
stosunkowo stopniu, $rodki reklamowe (20%)ls. Podobnie niewielkie byto znaczenie
akcji masowego rozdawania znaczkéw, nalepek na samochody etc. Zwolennikom
danej partii umozliwiato to zamanifestowanie wiasnych przekonahn politycznych,
podnosito identyfikacje z wiasng partig i — co najwyzej — unaoczniato jej popu-
larnos$¢ i obecno$¢ w spoteczenstwie.

(0] wybor do Bundestagu walczyto tacznie 3244 kandydatow w 248 okregach

wyborczych. Kandydaci ci reprezentowali 17 ugrupowah politycznych. Poza SPD,
CDU, CSU i FDP w wyborach uczestniczyty:Aktionsgemeinschaft Unabhangiger
Deutscher (AUD), Aktionsgemeinschaft Vierte Partei (AVP), Christliche Bayerische
Volkspartei (CBV), Deutsche Kommunistiche Partei (DKP), Europdische Arbeiter-
partei (EAP), 5%-Bloc/c Partei, Gruppe Internationale Marxisten (GIM), Kommuni-
stische Partei Deutschlands {KPD), Kommunistischer Bund Westdeutschland (KBW),
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD), Unabhdngige Arbeiter-Partei
(UAP), Vereinigte Linke (VL). Partie te nie miaty zadnych szans zdobycia manda-
tow w Bundestagu i wtasciwie kampanie wyborczg traktowaty tylko jako okazje dla
spopularyzowania wtasnych programow.

llos¢ gtoséw oddawanych na mniejsze partie systematycznie spadata poczynajac
od wyboréw w 1949 r., po ktérych w Bundestagu znalazto sie 12 partii; od 1961 r.
tylko CDU, CSU, FDP i SPD majg swoich przedstawicieli w parlamencie zachodnio-
niemieckim. Mniejsze partie uzyskiwaly tgcznie nastepujacy procent gtosow: w 1949 r.
— 27,9%; w 1957 r. — 10,3%; w 1969 r. — 54%. W 1972 r. zdobyly one okoto
1% gtoséw; podobnie byto w wyborach w 1976 r., przy czym w tych ramach zde-
cydowang wiekszo$¢ gtosow przejety DKP i NPD. Partia komunistyczna uzyskata
w 1976 r. ten sam procent drugich gtoséw (0,3%), co w 1972 r. NPD natomiast po-
niosta pewne straty, uzyskujac 0,3%, podczas gdy w 1972 r. zdobyta 0,6% gtosow.

Cztery gtdwne partie polityczne uzyskaly nastepujaca liczbe pierwszych i dru-
gich gtosow:18

pierwszy gtos drugi gtos
SPD 16471 321 16099019
Ccbu 14423 157 14 367 302
CSuU 4008 514 4027 499
FDP 2417 683 2995 085

W poréwnaniu z 1972 r. partie te uzyskaly nastepujacy % gtosow

1976 r. 1972 r.
SPD 42,6% 45,8%
Cbu 38,0% 35,2%
Csu 10,6 % 9,7%
FDP 7,9% 8,4%

» W, Kalteflelter op. cit.
1 ,,Frankfurter Rundschau” z 21 X 1976.
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Po wyborach 3 pazdziernika 1976 r. rozktad mandatéw w Bundestagu ksztatto-
wat sie nastepujaco:

1976 r. 1972 r.
SPD 214 230
FDP 39 41
Cbhu 190 177
CSuU 53 48

W 1976 r. CDU i CSU uzyskaly tacznie najwiekszy odsetek gtosow po bezprzy-
ktadnym i wyjatkowym sukcesie odniesionym w 1957 r. (50,2%). W liczbach bez-
wzglednych gtosowata na CDU i CSU najwieksza liczba wyborcéw od momentu
powstania Republiki Federalnej (18,4 min). W pordwnaniu z wyborami w 1972 r.
gtosowato na te partie okoto 1,5 min wyborcéw wiecej. W roztozeniu na poszczegol-
ne Landy, CDU/CSU uzyskaty wyniki lepsze niz w 1972 r., ale w réznym stopniu
gorsze, niz w wyborach krajowych, przeprowadzonych w latach 1974 - 1976. Sto-
sunkowo najwiekszy przyrost gtosow odnotowata opozycja w potudniowej czesci
Republiki Federalnej, w $rodowiskach katolickich; jej zyski byly mniejsze na pot-
nocy RFN, w Srodowiskach ewangelickich. CDUICSU odzyskaly wiec przede wszy-
stkim wyborcow katolickich, ktérych utracity w poprzednich wyborach.

Tradycyjnie SPD uzyskiwata poparcie w strefie tzw. das Nord-Siid Gefalle,
utrzymujgc tutaj na ogot swoj dotychczasowy stan posiadania. Wprawdzie wszystkie
cztery partie opierajg sie mniej wiecej na tych samych spotecznych grupach wy-
borcoéw, ale podobnie jak w poprzednich wyborach, SPD zyskata stosunkowo naj-
wieksze poparcie wséréd robotnikéw, CDU/CSU — wsréd katolikéw, a FDP wsrod
pracownikéw samodzielnych. Sukcesem jednak CDU byto rozszerzenie wptywow na
obszarze Ruhry, co — jak sie wydaje — byto w pewnej mierze zastuga specjalnej,
dobrze przygotowanej kampanii, ktdra prowadzit w tym regionie Biedenkopf. CDU
uzyskata w Ruhrze 36,3% gtoséw, a wiec o 3% wiecej, niz w poprzednich wybo-
rach. Wazne z jej punktu widzenia byto to, ze potrafita zahamowa¢ postepujacy
od lat spadek poparcia na obszarze Ruhry. Odniosta réwniez sukcesy wsréd mio-
dych wyborcow, gtdwnie pod wpltywem niezadowolenia panujgcego wskutek bez-
robocia.

Od strony propagandowej wyniki wyborow przyniosty opozycji zdecydowany
sukces i niewatpliwie miata ona pewne racje, przypisujac sobie ,,moralne zwycie-
stwo”. llo$¢ uzyskanych przez nig mandatéw nie wystarczata jednak dla utworze-
nia rzadu, a FDP odrzucita propozycje Kohla z 4 pazdziernika 1976 r. przystapienia
do koalicji. W rezultacie, CDU i CSU moga tylko utworzyé bardzo silng opozycje
w Bundestagu po 13 grudnia 1976 r., tj. po wygasnieciu poprzedniej kadencji par-
lamentarnej. Socjaldemokraci i liberatowie beda dysponowali tgcznie przewagg 10
mandatéw, mniejszg nawet niz po wyborach w 1969 r. Utrudni to wydatnie rzady
gabinetu Schmidta, ale nie wydaje sie, zeby mogta sie powtdérzy¢ sytuacja z okresu
szostej kadencji (1969 - 1972), kiedy to kolejno postowie liberalni odmawiali poparcia
rzadowi Brandta. W chwili obecnej FDP jest gteboko zaangazowana we wspdtprace
z SPD, cho¢ trudno przewidzie¢ jej polityke w przysztosci. W kazdym razie, jej
pozycja w koalicji z SPD z pewnosciag wzrosnie i socjaldemokraci bedg musieli
w wiekszym stopniu liczy¢ sie ze zdaniem liberatow.

Zbigniew Mazur
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