Przeglady i komentarze 269

FINLANDIA WOBEC INTEGRACJI GOSPODARCZEJ SKANDYNAWII
| EUROPY ZACHODNIEJ

Finlandie mozna dzisiaj uzna¢ za kraj szybko rozwijajacy sie ekonomicznie,
coraz bardziej zamozny i nowoczesny. W latach 1950 - 1975 globalny przyrost do-
chodu narodowego wyniost tam s$rednio prawie 5%, co w cenach statych — w po-
réwnaniu z okresem miedzywojennym — oznacza wzrost niemal trzykrotnyl Do-
chéd narodowy netto w 1975 r. wyniost prawie 3300 dolaréw w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, co daje finskiemu spoteczenstwu 12 miejsce wséréd krajow ka-
pitalistycznych. W latach 1961 - 1973 $rednie tempo wzrostu spozycia wyniosto ponad
6°/0, akumulacji prawie 4,5%, a zatem doréwnywato poziomowi wysoko rozwinig-
tych krajow Europy zachodniej. Przytoczone wyzej wspotczynniki byly nieco nizsze
w latach 1973 - 1975, a to na skutek widocznych tendencji inflacyjnych w gospo-
darce Finlandii.

Zaszty korzystne zmiany w samej strukturze dochodu narodowego. Rolnictwo
i leSnictwo w 1975 r. dato zaledwie dziesigta cze$¢ wartosci dochodu narodowego,
natomiast przemyst, transport i komunikacja — prawie 45%. Finlandia staje sie
wysoko rozwinietym krajem przemystowym o wysokim tempie przyrostu produkcji.

W marcu 1968 r. — z inicjatywy prezydenta U. Kekkonena — ekonomisci
finscy przedstawili program stabilizacji gospodarczej kraju uwzgledniajgcy potrzeby
zwiekszonego udziatu przemystu w narodowym dochodzie i w procesach przyspie-
szonego wzrostu gospodarczego w latach sze$cdziesiatych i siedemdziesiatych. Indu-
strializacje kraju zamierzano zintensyfikowa¢ m. in. poprzez wprowadzenie nowo-
czesnej technologii i dokumentacji, wzrost wydajnosci pracy, lepsza jakos$¢ pro-
dukcji, korzystniejsza specjalizacje wytwarzania i dostosowanie wyrobéw prze-
mystowych do wymogéw rynku wewnetrznego, a zwilaszcza zagranicznego 2 Wspot-
czesny rozw6j ekonomiczny, a przede wszystkim przemystowy, Finlandii wykazuje
szereg cech wiasciwych tylko temu krajowi.

1 W warunkach postepujacej rewolucji naukowo-technicznej dostrzegalne sa
w przemysle postepujgce procesy koncentracji produkcji i kapitatu. W 1974 r. co
czterdzieste przedsiebiorstwo nalezato do kategorii duzych (tj. zatrudniajacych po-
wyzej 500 osob); wytwarzaty one ponad 60% wartosci produkcji przemystowej i za-
trudnialy przeszto 60% pracownikéw. Korporacje i towarzystwa akcyjne sg szcze-
gblnie czynne w przemysle papierniczo-celulozowym, metalowym i cze$ciowo che-
micznym. Natomiast stopien koncentracji kapitalu nie osiggnat poziomu wysoko

1 Informacje o rozwoju wspdtczesnej ekonomiki fifiskiej zaczerpnigto z czasopism, co-
dziennej prasy oraz z takich publikacji, jak Finland as Trading Partner. Helsinki [listopad
1974]; Ttiysi-lk&inen kansakunta 1939- 1973, Helsinki—Provoo 1974; Finland. An Introductlon.

Ed. by Sylvie Nickels 1 H. Kallas. London 1973.

* Odpowiednie dokumenty w: U. Kek konen, Neutrallty. The Finnlsh Posltion. Lon-

don 1973 (wyd. I1).
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uprzemystowionych krajow Europy zachodniej. Najwiekszymi potentatami finanso-
wymi sg dzisiaj dwa banki: Narodowy Bank Akcyjny (Kansallis Osake-Pankki)
i Potaczony Bank Europy Poéinocnej (Pohjoismaiden yhdyspankki). Kontroluja one
kapitatowo oraz inwestycyjnie ponad 60% finskiej produkcji przemystowej.

2. Finlandia nalezy do tych krajoéw, w ktorych specjalnie aktywna role odgrywa
sektor panstwowy i spétdzielczy w narodowej gospodarce. Prawie trzecia czes¢
finskiej ekonomiki znajduje sie pod kontrolg przedsiebiorstw panstwowych, a w nie-
ktérych dziatach gospodarki jest ona jeszcze wyzsza (np. w goérnictwie i przemysle
metalurgicznym prawie 70%).

3. Rozwo6j przemystu cigezkiego w znacznym stopniu utrudniony jest dotkliwym
brakiem i deficytem wiasnych surowcéw energetycznych, zwitaszcza wegla i ropy
naftowej. Ma to duze znaczenie w okresie pogtebiajgcego sie kryzysu energetycz-
nego w S$wiecie. Stad tez prawie 80% przemystu wydobywczego przypada na rudy
metali kolorowych, gtéwnie zalegajagce w rejonie Outokumpu. Hutnictwo metali
kolorowych (np. w Pori i Kokkola) nalezy do dziedzin wytwdrczosci szybko i spraw-
nie sie rozbudowujgcych. W produkcji miedzi, otowiu i chromu Finlandia zajmuje
wysoka lokate w skali europejskiej. Pomimo koniecznosSci dowozenia surowcow,
Finowie w ostatnich latach rozbudowali (gtéwnie przy pomocy Zwigzku Radzieckie-
go) hutnictwo zelaza i przemyst metalurgiczny (np. kombinat w Raahe).

Przemyst metalowy i maszynowy nalezy do nowych gatezi w Finlandii, ale
jego udziat siegat w 1974 r. prawie 40% wartosci produkcji przemystowej. Na ryn-
kach zagranicznych znane sg finskie turbiny wodne, maszyny drukarskie, urzadze-
nia przetadunkowe, dZwigi portowe, urzadzenia kontenerowe. Renome europejska
majag tez maszyny do przemystu papierniczo-celulozowego.

Finlandia jest aktualnie w rejonie Battyku jednym z najwiekszych producentéw
statkéw o tacznej wypornosci 200 tysiecy ton (dane z 1974). Poza statkami pasazer-
skimi buduje sie takze frachtowce, tankowce, statki-chtodnie, lodotamacze i trawlery.

4. Cecha rozwoju przemystu Finlandii jest znaczny awans rodzimego przemystu
chemicznego. W ostatnim 15-leciu jego globalna produkcja wzrosta prawie trzy-
krotnie, a pracuje w nim co dziesigty robotnik przemystowy. Nawozy sztuczne
j kwas siarkowy z Finlandii coraz cze$oiej spotykany jest na europejskich ryn-
kach. Cenione przez zagranicznych kontrahentéw sa tez niektére wyroby finskiego
przemystu elektrotechnicznego, jak kable, zaréwki czy generatory.

5. Ekonomisci finscy silnie akcentujg, ze tylko produkt dobrze wykonany,
0 duzych walorach jakosciowych i estetycznych jest konkurencyjny na rynkach
zagranicznych. Produkty takie wymagajg odpowiedniego nakiadu pracy, ale sg
korzystnie sprzedawane. Wychodzi sie bowiem z zatozenia, ze w przypadku modelu
rozwojowego mniejszych panstw i narodéw nie produkcja masowa, ale standary-
zowana i wysokogatunkowa jest najkorzystniejsza. Poza wspomnianymi juz, z do-
brej jakosci i wysokiej konkurencyjnosci sg znane finskie wyroby wetniano-synte-
tyczne, papier, a takze szkto artystyczne, wyroby rekodzielnicze i meble.

6. Finlandia nalezy do krajéow, w ktérym udziat rolnictwa w narodowej wy-
twdrczosci i dochodzie jest niewielki. Dzieki wydatnej pomocy panstwa i wysokiej
kulturze rolnej kraj ten jest dzisiaj prawie samowystarczalny zywnosciowo.
Czynnikami utrudniajacymi intesywniejszy rozwdj miejscowego rolnictwa sa m. in.
stabe gleby i trudne warunki klimatyczne, rozdrobnienie wtasnosci rolnej, dotkliwy
brak rgk do pracy na wsi.

7. Do niedawna traktowano Finlandie jako kraj o jednostronnej strukturze
gospodarczej, z przewaga produkcji drewna i jego wyrob6w. Lasy zajmuja dzi$
56% powierzchni kraju i sg eksploatowane w 80% areatu. Zasoby leSne wyzyskuje
sie nader racjonalnie, aby nie zachwiaé¢ réwnowagi $rodowiska przyrodniczego.
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Szczegdlng uwage zwraca sie na produkcje papieru i celulozy. Jednakze jej rola
w dochodzie narodowym maleje. W przemys$le celulozowo-papierniczym pracuje co
Pigty Fin czynny zawodowo. Niemniej w latach 1960 -1975 przemyst ten zwiekszyt
prawie 2,5 raza swoje moce produkcyjne. W 1973 r. produkcja drewna i papieru
zmniejszyta swoéj udziat w og6lnej wytwoérczosci przemystowej do 26,5%. Rola ,,zie-
lonego ztota” (bo tak Finowie nazywajg wlasne bogactwa lesne) w ekonomice kraju
systematycznie maleje, ale jego udziat w eksporcie Finlandii przekracza jeszcze
50%.

8. Zasadniczym zmianom ulegta tez struktura zawodowa Finéw. W rolnictwie
i lesnictwie pracuje tylko 15% ludnosci zawodowo czynnej (dane z 1974 r.), za$
prawie 30% w przemysle. Warto doda¢, ze tylko w latach 1950 - 1974 liczba zatru-
dnionych w rolnictwie i le$nictwie zmalata z 39 do 15%, a zatem dwukrotnie.
Swiadczy to dobitnie o randze zawodéw przemystowych i ustug w nowoczesnym
spoteczenstwie Finlandii. W 1974 r. w sferze produkcji materialnej pracowato nie-
mal 70% zawodowo czynnych Finoéw, chociaz rola ustug i innych zawodow w
strukturze zatrudnienia takze wzrasta. Wspoicze$nie w Finlandii prawie 90% gtow-
nych zywicieli rodzin stanowig ludzie pracy wolnonajemni, a tylko co dziesigty

Fin jest witascicielem przedsiebiorstwa przemystowego, rzemie$lniczego, ustugowo-
-handlowego.

Dostrzegalny jest tez wzrost stopy zyciowej ludnosci. W strukturze spozycia
ro$nie udziat miesa i jego przetworéw, jarzyn i owocow, kosztem tradycyjnych po-
traw macznych i ziemniakéw. Powszechna jest tez konsumpcja artykutéw prze-
mystowych, czesto o charakterze luksusowym (np. w 1975 co piaty mieszkaniec
kraju byt posiadaczem samochodu). W ostatnim dziesiecioleciu poprawit sie tez
standard mieszkaniowy przecietnej rodziny finskiej. Rocznie oddaje si¢ do uzytku
prawie 200 tysiecy mieszkan, przewaznie 3-pokojowych.

Stan zdrowotny mieszkancow jest jednym z najwyzszych w Europie. Duza w
tym zastuga panstwa i czynnikédw komunalnych. W 1950 r. wydatki na cele spo-
teczne pochtaniaty 6% dochodu narodowego, a w 1974 r. juz 19%. System ubezpie-
czen jest sprawnie zorganizowany i funkcjonujacy. We wszystkich grupach zawo-
dowych obowigzuje 40-godzinny tydzien pracy.

9. Podobnie jak pozostate kraje skandynawskie, Finlandia w swoim modelu
rozwoju gospodarczego nastawiona jest na wytwdrczos¢ przystosowang do wymogow
i zaopatrzenia rynkéw zagranicznych. W granicach od 40 do 85% — w zaleznosci
od branz — produkcja przemystowa przeznaczona jest na eksport. Dotyczy to zwta-
szcza przemystu papierniczego, obrébki drewna, produkcji celulozy, przemystu che-
micznego i budowy maszyn, a ostatnio takze mebli, tekstyliow, szkta, obuwia, ele-
ktrotechniki3 Finowie zwykli to nazywac¢ towarami ,,nowego eksportu”. Wywéz oraz
towarzyszgce jemu ostugi transportowe wnosza ponad 30% wartosci dochodu narodo-
wego kraju. Wartos¢ obrotow handlu zagranicznego siega (dane z 1974 r.) prawie
1500 dolaréw na jednego mieszkanca i jest bardzo wysoka w skali Swiatowej.
Tylko w latach 1973-1974, w cenach biezacych, obroty firiskiego handlu zagrani-
cznego wzrosty prawie o 71% (importu nawet o 81%), co jest wskaznikiem nie-
zwykle wysokim. Szybka industrializacja kraju powoduje (przy braku rodzimego
zaplecza surowcowego), ze Finowie od Kilku lat rejestrujg mato korzystny, szybki
przyrost importu. W latach 1960 - 1975 w cenach biezacych jego warto$¢ wzrosta
ponad szeSciokrotnie. W wartosciach absolutnych w latach 1950-1974 wzrost on
z 238 min do 6847 milionéw dolaréw. W latach sze$¢dziesiatych surowce, paliwa*

* Por. T. R. Made, Wnlesznieekonomlczeskije swjazi promyszlennosti Finlandii. ,Skan-
dinawskij Sbornik™ t. 19, 1974, ss. 40 - 50.
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oleje, smary i pétabrykaty stanowity prawie 60% wartosci przywozu, a w biezg-
cym dziesiecioleciu wzrosta nawet do 70°/0. Surowce sprowadza sie do przemystu
obrobki metalu, tekstylnego, spozywczego i cze$ciowo chemicznego. Z racji do-
wozonego wegla z Polski i ropy naftowej ze Zwigzku Radzieckiego udziat krajow
socjalistycznych w imporcie Finlandii w 1974 r. przekroczyt 22% (w tym ZSRR —e
18,1%). Dowo6z paliw powoduje tez pokazny, niekorzystny deficyt handlowy, ktéry
w latach 1973 - 1975 wzr6st z 2 do 7 miliarddw marek finskich.

Dynamicznie ros$nie tez finski eksport (w latach 1960-1974 w cenach biezg-
cych o 640%, w wartosciach absolutnych ok. 2,2 raza). Nadal ponad potowe warto-
§ci eksportu stanowi masa drzewna i wyroby drzewne, chociaz przyrost artykutow
przemystowych w strukturze wywozu byt znacznie szybszy. W 1974 r. ok. 85%
eksportu kraju stanowity wyroby przemystowe, drzewne, celuloza, papier. Struktu-
ra wywozowa Finlandii $wiadczy o korzystnym i nowoczesnym modelu rozwoju
ekonomicznego kraju w ostatnich dwoch dziesiecioleciach4.

Przystosowanie produkcji do wymogoéw rynkow zagranicznych sprawito, ze juz
u progu lat szesédziesigtych Finlandia zaczeta interesowa¢ sie wewnetrznymi pro-
blemami powstatych woéwczas europejskich ugrupowan gospodarczych, a zwiaszcza
Wspéblnego Rynku i ideami integracji Skandynawii. Trzeba bowiem pamietaé, ze
obecnie ok. 70% obrotéw finskiego handlu zagranicznego przypada na wysoko uprze-
mystowione kraje Europy zachodniej i regionu skandynawskiego. Roéwnoczes$nie
Finowie stojg konsekwentnie na stanowisku, ze uktady i powigzania ekonomiczne
nie mogg w zaden sposob zaktdci¢ rozwoju i zaprzeczyé zasadom finskiej polityki
czynnej neutralnosci w stosunkach miedzynarodowych5.

Postawa Finlandii wobec europejskich ugrupowan integracyjnych uwarunko-
wana jest nie tylko jej generalng linig polityki zagranicznej, lecz i czeSciowo wy-
mogami szybko rozwijajacej sie ekonomiki.

W 1961 r. Finlandia przystagpita do Europejskiego Zrzeszenia Wolnego Handlu
{EFTA). Tylko w latach 1962 - 1967 eksport finski do krajow tego ekonomicznego
bloku wzrastat rocznie o 13%, a przywo6z o 12%. Jedynie obroty handlu zagrani-
cznego Finlandii z regionem skandynawskim byly wyzsze (odpowiednie dane —
20% i 15%). Liberalizacja taryf celnych z krajami EFTA okazatla sie korzystna
dla ekonomiki finskiej, a przy tym nie pociagata zadnych zobowiazan politycznych.
Strukturalne i funkcjonalne trudnosci ekonomiki finskiej w latach szes¢dziesigtych
powodowaly, ze Finowie tak baczng uwage zwracali na sprawy handlu zagraniczne-
go, w tym takze ze ,strefg wolnohandlowg” (utworzenie w 1961 r. tzw. FINEFTY).
Zainteresowanie zachodnioeuropejskim Wspoélnym Rynkiem nastgpito w Skandy-
nawii w poczatkach lat sze$¢dziesiatych. W koncu 1961 r. Dania postanowita
wszczgé wstepne rozmowy na temat przystapienia do tego ugrupowania ekonomi-
cznego. Szwedzi zamierzali by¢é nawet jego ,,cztonkiem stowarzyszonym”, chcac w
ten sposo6b unikna¢ kolizji z zasadami tradycyjnej polityki neutralnoscié. Najmniej-
sze zainteresowanie sprawami Wspolnego Rynku okazywali sposrod spoteczenstw
skandynawskich — Norwegia i Finowie. W sierpniu 1962 r. rzad finski ogtosit de-
klaracje, w ktdrej stwierdzat, ze handel moze rozwija¢ sie zaréwno z krajami
socjalistycznymi, jak i blokiem EFTY oraz regionem nordyckim. Ze wzgledu na

* Por. refleksje na ten temat znanego socjologa finskiego Heikki W aris, Muuttuva
suomalainen yhteiskunta. Helsinki 1974 (wyd. II).

5Por. E. Mfientakanen, Finland and Regional Economic Integratlon In Western
Europe. W: Essays In Finnlsh Foreign Policy. Helsinki 1969, s. 80 i n.

6 Mletdunarodnyje otnoszenija w zapadnoj Jewrople. Pod red. D. E. Mielnikowa. Moskwa
1974, s. 27; zwtaszcza: S. Hikanson, Nordisk samverkan en vdg mot EuropamarkandeM
W: Norden pi v&rldsarenan. Sztokholm 1968, s. 207 1 n.
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swoje miedzynarodowe zobowigzania i prowadzong polityke zagraniczng Finlandia
nie zamierza si¢ ekonomicznie tgczy¢ z krajami Wspdlnego Rynku7. Jedynie w fin-
skiej prasie konserwatywnej pojawialy sie artykuly argumentujgce za gospoda-
rczymi powigzaniami z EWG. Ogélnie jednak zwyciezyta w Finlandii mys$l pogte-
bienia miedzyskandynawskiej wspo6tpracy gospodarczej i politycznej. W marcu
1962 r. kraje Europy Poéinocnej podpisaty w Helsinkach uktad dotyczacy szeroko
rozumianej integracji w ramach Skandynawii. Na 40 artykutéw ukfadu az 8 tra-
ktowato o sprawach integracji ekonomicznej w rejonie skandynawskim. W 1959 r.
Finlandia wyrazita gotowos$¢ przystgpienia do projektowanego skandynawskiego
rynku gospodarczego, ktéry nie zostat zrealizowany wobec utworzenia EFTY z
z udzialem krajow skandynawskich. W tym jednak czasie handel Finlandii z kraja-
mi tego regionu wydatnie wzrost. We wspomnianym uktadzie z Helsinek moéwito
sie 0 potrzebie skandynawskiego wspétdziatania w dziedzinie produkcji i kapitatu,
kontaktow towarzystw akcyjnych i bankéw. Zabiegano w Skandynawii o podziat
pracy na ptaszczyznie produkcji oraz inwestycji.

W potowie lat szes¢dziesigtych zaostrzajaca sie polityka celna, zwtaszcza Anglii
i krajow EWG, spowodowata, ze wsréd Skandynawow zmalato zainteresowanie
zachodnioeuropejskim Wspo6lnym Rynkiem.

Jednakze w 1967 r. Anglia ponownie wystgpita z wnioskiem o przyjecie do
EWG, a w $lad za nig poszly Dania, Norwegia i Szwecja. W prasie finskiej, zwta-
szcza konserwatywnej, rozpetata sie wtedy dyskusja wokét pytania, czy na ,spe-
cjalnych prawach” do zachodnioeuropejskiego bloku gospodarczego nie mogtaby
przystgpi¢ takze Finlandia. Wskazywano na korzysci gospodarcze z tego wyptywa-
jace, lecz obawiano sie zarazem implikacji politycznych (np. w stosunkach z krajami
socjalistycznymi, a zwitaszcza ze Zwigzkiem Radzieckim). Dlatego tez na XV sesji
Rady Poinocnej (poczatek kwietnia 1967 r.) premier finski Ahti Karjalainen po-
twierdzit raz jeszcze, ze wobec zr6znicowanej sytuacji politycznej w Skandynawii
(np. przynalezno$¢ Danii, Norwegii i Islandii do NATO) i prowadzonej konsekwen-
tnie polityce neutralnosci oraz przyjaznej wspoétpracy ze Zwigzkiem Radzieckim,
Finlandia nie moze rozpoczaé wstepnych rozméw na temat przystgpienia do EWG.

Tymczasem negatywne stanowisko Francji co do przystgpienia W. Brytanii do
EWG spowodowato posrednio, ze w krajach skandynawskich nieco ostabto zaintere-
sowanie sprawg zintegrowania si¢ ze Wsp6lnym Rynkiem.

W nastepstwie tego odzyta idea ekonomicznej integracji w ramach Skandy-
nawii8 Konstruktywne propozycje w tej dziedzinie wniosty Dania i Szwecja na
posiedzeniu Rady Nordyckiej w lutym 1968 r. w Oslo. Finlandia poparta zwitaszcza
wniosek szwedzki dotyczacy rozszerzenia i umocnienia ekonomicznej wspétpracy,
ale bez zadnych politycznych zobowigzan wewnatrz regionu skandynawskiego oraz
poza jego granicami. Od marca 1969 r. spotykajg sie regularnie ministrowie ekono-
miki i handlu Europy pétnocnej, a takze grupy ekspertéow, aby takiej wspotpracy
nada¢ konkretne ramy. Nie przygotowano jednak uzgodnionych planéw skandyna-
wskiej unii gospodarczej (NORDEK). R6znice uwidocznity sie zwtaszcza w dziedzi-
nie polityki rolnej oraz zasad handlowania artykutami lesnymi i rybnymi. Coraz
bardziej sceptyczni wobec skandynawskiego bloku gospodarczego byli zwilaszcza

7 O zwigzkach miedzy finskim neutralizmem politycznym a tendencjami integracyjnymi
w ekonomice szeroko informuje H. Hakovirta, Suomen IUntinen integraattopolitllkka Ja
puolueettomuuspyrkimykset: 1947 - 1971: pddtoksentekotason tutktmus kontekslsta, haastelsta Ja
valinnoista. Tampere 1973.

«O skandynawskiej wspétpracy w ostatnim 50-leciu szczegétowo informujg: P. W al-
lensteen, U. Vesa, H. V5yryncn, The Nordlc System. Structure and Change, 1920-
-1970. Tampere 1973.
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Finowie. Ekonomisci finscy watpili, czy po jego utworzeniu wzro$nie wydatnie
konkurencyjno$¢ towardw skandynawskich, zwtaszcza na rynkach zachodnioeuropej-
skich, a zainteresowanym przyniesie to wymagany wzrost produkcji i mozliwos¢
petnego zatrudnienia. Stanowisko finskie byto jasno sformutowane: chcg utozyé
stosunki ze Skandynawig na takich warunkach, aby nie pogorszy¢ korzystnych
kontaktéow politycznych i gospodarczych z krajami socjalistycznymi, a zwtaszcza ze
Zwigzkiem Radzieckim. W czasie swojej wizyty w Moskwie Ahti Karjalainen poin-
formowat przywodcéw radzieckich o projektowanym skandynawskim ugrupowaniu
gospodarczym. Zastrzegt sie jednak, ze ewentualny w nim udzial Finlandii nie
wptynie w spos6b zasadniczy na dotychczasowe cele i charakter jej polityki zagra-
nicznej, nie uszczupli rozmiaréw wymiany gospodarczej ze Zwigzkiem Radzieckim
i nie pogorszy kontaktéw politycznych z tym krajem.

Od 15 stycznia 1969 do 7 marca 1970 r. pracowat komitet ekspertéw nad okre-
$leniem ram skandynawskiej wspétpracy ekonomicznej. Mdwiono nawet o podpisa-
niu specjalnej umowy w lecie 1970 r.

Sprawa udziatu Finlandii w skandynawskich przedsiewzieciach integracyjnych
wywotata liczne komentarze w kotach politycznych oraz spoteczno-ekonomicznych
kraju. W prasie codziennej i czasopismach wyspecjalizowanych (np. ,,Unitas” czy
»Polittika”) pojawiaty sie artykuly rozwazajace pozytywne i negatywne strony skan-
dynawskiej integracji gospodarczej. Najbardziej negatywnie do wspomnianej ideii
ustosunkowali sie komunisci i lewicowi socjaldemokraci finscy, a po czesci takze
partie drobnomieszczanskie oraz agrarysci. Wskazano na niebezpieczenstwa dla
finskiej polityki czynnej neutralnosci. Obawiano si¢ takze konsekwencji wspoétpra-
cy politycznej z krajami skandynawskimi, ktére wchodzg w sktad NATO. Przemy-
stowcy wskazywali tez na ewentualno$¢ ekonomicznej supremacji Szwecji w takim
zintegrowanym bloku. Wspomniana inicjatywa — jak przypuszczano w prasie
lewicowej — jest z pewnoscig przemyslanym wstepem — poprzedzajgcym przysta-
pienie krajow skandynawskich do Wsp6lnego Rynku. W jednej z publikacji wydanej
w 1969 r. Suomi ja integratio (Finlandia i integracja) wskazywano, ze mozna wspot-
pracowa¢ z innymi krajami bez zawierania specjalnych uktadéw np. poprzez wy-
miane informacji, wspo6lne badania naukowe, dostawe towardéw, kooperacyjng pro-
dukcje itp.9 Na przetomie 1969- 1970 r., gdy trwaly intensywne rozmowy na temat
utworzenia skandynawskiego ugrupowania gospodarczego, witadze finskie zachowy-
waty daleko idaca wstrzemiezliwos¢. Z oficjalnych wypowiedzi rzadu finskiego z
5 grudnia 1969 i 12 stycznia 1970 r. wynikato, ze Finowie nie sg zainteresowani
skandynawska integracjg w czasie gdy rysujg sie duze mozliwosci ekonomicznej
wspotpracy (zwihaszcza w dziedzinie dostaw surowcowych) ze Zwigzkiem Radzieckim
i innymi krajami socjalistycznymi. Obawiano sie w kotach rzadzacych Helsinek
niekorzystnych implikacji politycznychl0

Stanowisko rzadu znalazto uznanie ws$réd komunistéw i dziataczy lewicowego
Demokratycznego Zwigzku Narodu Finskiego«. Przeciwnikami przystapienia Fin-
landii do NORDEKu byli takze wptywowi politycy Finskiej Partii Centrum (dawni
agrarysci). Reprezentujac interesy chiopstwa, centrowcy uwazali, ze drobnotowaro-
we rolnictwo finskie w ramach Skandynawii napotkatoby na nie do przezwycigzenia
konkurencje rolnictwa duriskiego. Subwencjonowanie firfiskiego rolnictwa, w przy-

* Probliemy sowriemienno) Jewropy. Moskwa 1974, s. 390. Liczne artykuty na ten temat
ukazaly sie w komunistycznej ,,Kansan Uutiset”.

»S. Kumpulainen, I. S. Melin, Ikkunat aukl turooppaan. Helsinki 1971, ss. 24,
27 i n.

SiPor. T. Sinisalo, NORDEK/EEC: n etelnen. ,Kommunisti” nr 1, 1969.
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padku przystapienia Finlandii do EWG, bytoby réwniez utrudnione. Finski przemyst
drzewny z kolei obawiat sie szwedzkiej konkurencji. Wieksze mozliwosci eksportu
wyrobow przemystu drzewno-papierniczego rysowaty sie natomiast na rynkach za-
chodnioeuropejskich, np. w W. Brytanii. Nie majacy takiej pozycji co szwedzki, fin-
ski przemyst metalowy takze szukat rynkéw zbytu poza Skandynawig. Jedynie
przedstawiciele konserwatywnej Narodowej Partii Koalicyjnej nie zgadzali sie
z opinig rzadu i przeciwnikéw NORDEKu. Podobne stanowisko zajeli prawicowi
socjaldemokraci.

24 marca 1970 r. rzad finski oficjalnie odmdéwit przystgpienia do NORDEKu.
Skandynawski integracjonizm ekonomiczny znalazt sie ponownie w stanie kryzysu.

Na XX sesji Rady Nordyckiej w lutym 1972 r. Dania ponownie wystgpita ze
zmodernizowanym projektem utworzenia skandynawskiego ,,zwigzku gospodarczego”
(tzw. SKANDEK) 12 Nie spotkat si¢ on wszakze ze zrozumieniem ani Norwegow,
ani Szweddw. Finowie ponownie zajeli stanowisko negatywne. Finski minister spraw
zagranicznych oswiadczyt nawet, ze: ,,handel zagraniczny jest takze politykg zagra-
niczng. Tworzenie ugrupowan ekonomicznych pocigga za sobg powstawanie okre$lo-
nych blokéw politycznych” 13

Nie oznacza to bynajmniej, ze kontakty gospodarcze Finlandii z regionem
skandynawskim ostabty. U progu lat siedemdziesiatych prawie piata cze$¢ wartosci
finskiego handlu zagranicznego przypadata na region Europy po6inocnej. Szwecja
jest dzisiaj nadal najwazniejszym partnerem gospodarczym Finlandii; decyduja
0 tym zaréwno czynniki natury ekonomicznej, jak i geograficzno-historycznej. Wy-
zej uprzemystowiona Szwecja moze Finom zaoferowa¢ gotowe artykuty przemysto-
we oraz nowoczesng dokumentacje naukowo-techniczng. Szwedzi natomiast zakupu-
ja w Finlandii gtéwnie metale kolorowe, statki, maszyny dla przemystu celulozowo-
-papierniczego, a takze towary codziennego uzytku. Tylko w latach sze$¢dziesigtych
wartos¢ finskiego eksportu do Szwecji potroita sie. W 1970 r. Szwecja wysuneta sie
na pierwsze miejsce wséréd kontrahentéw ekonomiczno-handlowych Finlandii.

Wobec fiaska skandynawskiej koncepcji integracyjnej niektére panstwa po6ino-
cnoeuropejskie ponownie zwrdécity uwage na Wspdlny Rynek. We wrze$niu 1970r.
Norwegia rozpoczeta wstepne rozmowy na temat przystagpienia do EWG. Na konfe-
rencji brukselskiej cztonkéw EWG w grudniu 1970 r. bez wiekszych przeszkéd przy-
jeto Danig i Norwegie do Wspélnoty. Réwnocze$nie w styczniu 1971 r. Szwecja —
ze wzgledu na swéj tradycyjny neutralizm polityczny — odmoéwita petnego czio-
nkostwa EWG, a decyzjg z 18 marca 1971 r. — w jakiejkolwiek formie. Wszystko
to wyraznie wptyneto na czeSciowg zmiane stanowiska Finlandii wobec zachodnio-
europejskiej integracji. Na przetomie 1971/1972 r. bardzo wzrosta w Finlandii ilo$¢
artykutéw i komentarzy prasowych, ocen ekspertdw dotyczacych ewentualnosci
przystgpienia Finlandii na ,specjalnych prawach” do EWG. Analizowano szcze-
gotowo powigzania, jakie zachodzg miedzy politykg a gospodarkg okreslonego
panstwa. Sity postepowe odwotywaty sie do art. 16 uktadu o przyjazni i wspotpra-
cy miedzy Finlandia a Zwigzkiem Radzieckim z kwietnia 1948 r., ktory stworzyt
podwaliny stosunkéw bilateralnych panstwa neutralnego i wielkiego mocarstwa.
Wykluczat on — jak wiadomo — uczestnictwo Finlandii w blokach gospodarczych
1 wojskowo-politycznych bez uwzglednienia stanowiska Zwigzku Radzieckiego.
Ekonomisci podkreslali te okoliczno$é, ze w przypadku przystgpienia pozostatych
krajow skandynawskich do EWG, Finlandia moze znalez¢ sie w ,ekonomicznej

“ _Necrdisk Kontakt” nr i, 1972, s. 201 i n.

*»Cytat z: W. Fritsch [i inni], Die nordeuropUischen Integrations-bestrebungen im
Prozess der imperialistischen Integration. ,Nordeuropa-Studien” nr 6, 1973, s. 72.
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izolacji”, a konkurencyjnos$¢ jej towardw zostanie zagrozona w miedzynarodowym
podziale pracy i wymianyl4 Centrum Planowania Ekonomicznego w Helsinkach —
po szczegdtowej analizie czynnikéw politycznych oraz gospodarczych — uznato, ze
najkorzystniejszg ewentualnoscig dla Finlandii w przypadku EWG bytoby zawarcie
uktadu o bezctowym handlu artykutami przemystowymi, przy zachowaniu ,,zyciowo
waznych interesow kraju poprzez system umoéw z panstwami-cztonkami EWG” 15
Opinia polityczna w kraju byta zgodna, ze jakiekolwiek formy kontaktéw z pan-
stwami Wspdlnego Rynku nie moga zmieni¢ dotychczasowego modelu finskiej poli-
tyki zaangazowanej neutralnosci.

9 wrzednia 1971 r. w przeméwieniu radiowym prezydent Kekkonen o$wiadczyt,
ze ,,zwigzki z Europejska Wsp6lnotg Gospodarcza bedg $ci$le regulowane na pod-
stawach polityki neutralnosci” 16 Finlandie z EWG moga tylko #aczy¢ powigzania
ekonomiczne i to w sposdb nie wigzacy. Finowie — jak stwierdzit Kekkonen — nie
chca naraza¢ na szwank swoich stosunkéw z krajami socjalistycznymi i skandy-
nawskimi. Minister handlu Juosi Linnamo w specjalnej deklaracji dat temu takze
wyraz.

Przeciwnikami przystgpienia Finlandii w jakiejkolwiek formie do EWG byli
komunisci i dzialacze lewicowego Demokratycznego Zwigzku Narodu Finskiego.
Grupy miodych finskich socjaldemokratéw, stanowigcych lewicowy odtam partii,
na swoim zjezdzie w czerwcu 1972 r. wypowiedziaty sie przeciw wszelkiej alterna-
tywie Scistej wspotpracy z EWG I7. Ugrupowania lewicowe nie wierzyly tez argu-
mentacji, wysuwanej gtéwnie przez kota przemystowe kraju, ze poszerzenie kon-
taktéow z EWG bytoby czynnikiem stabilizujgcym gospodarke finska i ze tradycyjny
kurs finskiej polityki czynnej neutralnosci pozostatby nienaruszony. Centrowcy byli
sktonni czynniej wspoétpracowaé ekonomicznie z Europg Zachodnig. Podobng opinie
wygtaszali konserwatys$ci, blisko powigzani z kotami przemystowo-handlowymi.
Wiadze w Helsinkach obawiaty sie takze, aby w nastepstwie rdznicowania sie zdan
w sprawie wspoltpracy z EWG, nie doszto do politycznego rozbicia w szeregach
socjaldemokracji. Komplikujaca sie sytuacja doprowadzita 19 lipca 1972 r. do dy-
misji socjaldemokratycznego rzadu Paasio. Nowy gabinet, o charakterze raczej koa-
licyjnym (centrowcy, socjaldemokraci, Partia Ludowa, liberatowie), utworzyt Kalevi
Sorsa, wowczas miody, ale doswiadczony polityk. 22 lipca czynniki rzadowe, pod
naciskiem zwilaszcza ko6t przemystowo-handlowych, oswiadczyly, ze Finlandia roz-
pocznie rozmowy z EWG dotyczace SciSlejszej, ekonomicznej wspotpracy, ale bez
zadnych politycznych zobowigzan. W przemoéwieniu radiowym Kekkonen (9 listopa-
da tego roku) podkreslat, ze nie stanowi to pogwatcenia dotychczasowego kursu
polityki czynnej neutralnoscil8 Premier Sorsa natomiast dowodzit, ze taki akt
podyktowany jest jedynie wzgledami natury czysto ekonomicznej, a takze potrzeba
surowcow i paliw19 W Finlandii wzmogt sie jednak masowy ruch protestu przeciw
taczeniu sie z EWG. W pazdzierniku 1972 r. miat on obejmowaé prawie 400 tysiecy
0s6b. Polemiki prasowe przybraty rozmiary dotad niespotykane. Wskazywano na

1 Z nowszej literatury: K. Sulevo, The International System and Finnlsh attitudes
toward Nordic Cooperation. ,Scandinavian political Studies” nr 8, 1973, ss. 169- 189. Dane:
Yearbook of Nordic Statistics, 1971, ss. 101 -102.

“J. W. Piskulow, Mnogolikaja Skandinawia. Strany siewternoj Jewropy w sistiemie
sowriemiennogo mirowogo chozjajstwa. Moskwa 1975, s. 174 i n.

“ Tamze.

u D. Pautensen, Einige Tendenzen in der Entwlcklung der fininischen Sozialdemo-
Jcratte zu Beginn der slebzlger Jahre. ,Nordeuropa-Studien” nr 6, 1973, s. 88.

“ ,Helsingin Sanomat” z 10 X1 1972.

" ,Suomen Sosialidemokraatti” z 19 X 1972.
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polityczne nastepstwa takiej decyzji, a zwtaszcza na mozliwo$é zmiany oficjalnego
kursu polityki zagranicznej.

W potowie sierpnia 1973 r. — po wstepnych rokowaniach z panstwami-czton-
kami EWG — dwczesny minister spraw zagranicznych Ahti Karjalainen oswiad-
czyt nagle, ze Finlandia podpisze uktad z EWG niezaleznie od tego, czy parlament
zaakceptuje czy tez nie odpowiednie ustawy ochronne (w odniesieniu do niektérych
gatezi finskiego przemystu) proponowane zwiaszcza przez socjaldemokratéw. Rzad
w Helsinkach, obawiajac sie rozkiadu politycznego w szeregach socjaldemokratow,
sktonny byt takie propozycje zaakceptowa¢. Tymczasem premier Sorsa wyjasnit
spoteczenstwu, ze kraj musi zabiega¢ o wyzsza zdolno$¢ konkurencyjng swoich
towaréw oraz surowcow na rynkach zagranicznych. W prasie przychylnej EWG
tlumaczono tez, ze podjecie decyzji uwarunkowane jest komplikujgcg sie i po-
garszajgca sie sytuacjg gospodarczg. W jednym z wystapien radiowych we wrze$niu
1973 r. prezydent Kekkonen os$wiadczyt, ze ewentualne przystapienie na ,specjal-
nych warunkach” Finlandii do EWG nie bedzie miato istotnego wptywu na do-
tychczas podpisane przez wiadze kraju traktaty oraz umowy miedzynarodowe.
Mowito sie tez o zwiekszonej kontroli panstwa nad handlem zagranicznym. Tak
wiec czynniki ificjalne w Helsinkach niedwuznacznie przekonywaty spoteczenstwo,
ze podjecie ,,czysto ekonomicznych” form wspotpracy z EWG nie jest zaprzeczeniem
dotychczasowych zasad prowadzonej polityki czynnej neutralnosci.

5 pazdziernika 1973 r. Finlandia podpisata z EWG umowe o handlu bezctowym
artykutami przemystowymi. Do umowy nie wigczono nawet tzw. klauzuli rozwo-
jowej, mowigcej o dalszym intesywniejszym rozwoju wymiany gospodarczej ze
Wspolnym Rynkiem. Umowa miata charakter czysto ekonomiczny. Na finski papier
i celuloze natozono cta ochronne do 1984 r. W prasie ttumaczono, ze miedzynarodo-
wa kooperacja i specjalizacja wymaga geograficznego rozszerzenia zakresu oddzia-
tywania finskiej ekonomiki. A. Karjalainen liczyt sie z tym, ze Finlandia znalazta
sie w zasiegu miedzynarodowej konkurencji silniejszych partneréw gospodarczych,
co stwarza duze mozliwosci ,,wptywu na prowadzenie polityki regionalnej” (mowa
0 wspoétpracy skandynawskiej)2. Karjalainen stwierdzit takze, ze wspomniana umo-
wa nie zmniejszy zakresu dotychczasowej wspotpracy ekonomicznej z ZSRR i kra-
jami socjalistycznymi2l

W parlamencie finskim o$wiadczono, ze jest to umowa czysto celna, tae za-
wiera szerszych zobowigzan handlowo-ekonomicznych i nie stanowi pogwatcenia
dotychczasowych zasad polityki czynnej neutralnosci. W listopadzie 1973 r. parla-
ment wiekszo$cig gtosow zaakceptowal wspomniany uktad handlowy z EWG, ktory
wszedt w zycie 1 stycznia 1974 r.22; przeciwko gtosowali jedynie komunisci i lewi-
cowi socjaldemokraci.

O scislejszym zwigzaniu si¢ Finlandii z EWG zadecydowaty wzgledy ekono-
miczne. Finlandia jest gospodarczo zwigzana z Europg zachodnig. Obecnie trzecig
cze$¢ catej produkcji przeznacza na eksport, a zarazem importuje prawie 40% su-
rowcow i potfabrykatow. Kraje EWG — to najwazniejszy partner gospodarczy
Finlandii. W 1974 r. skierowano w ten region Europy 65% finskiego eksportu i 60%
importu (facznie z panstwami EFTA)28 Na Anglie i RFN przypada az 90% catego
handlu z Europag zachodnia. Do RFN wywozg Finowie metale kolorowe, chemikalia,

* Por. J. W. Piskutow, op. cit., s. 176.

Il ,Prawda” z 18 X 1973.

“ ,Rynki Zagraniczne” z 27 Xr 1973.

“ Dane: K. RSikkCnen, Milestones in Finlands Trade with Western Europa. W: Year-
book of Finnish Foreign Policy, 1074, s. 21.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 Instytut Zachodni



278 Przeglady i komentarze

papier, celuloza, karton, wyroby obrébki drewna w zamian za maszyny i urzadzenia
przemystowe, artykuty optyczne i elektronikg. Anglicy najchetniej zakupujg drzewo,
papier, celuloze, maszyny dla przemystu celulozowo-papierniczego, za$ wywoza
do Finlandii urzadzenia przemystu metalowego, maszynowego i po czesci wyroby
przemystu tekstylnego. Finowie liczg tez na uzyskanie potrzebnej dokumentacji
naukowo-technicznej z wysoko rozwinietych krajéw zachodniej Europy, a takze na
rézne formy kooperacji technicznej.

Przeszkode stanowig rozne bariery celne i wysokie ceny na niektore gotowe
artykuty sprowadzane z Europy zachodniej.

W swojej polityce handlowej Finowie opierajg sie na zasadach ustalonych przez
Konferencje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zalecajgcych wymiane gospo-
darczag jako $rodek miedzynarodowego porozumienia.

Pomoc techniczna i ekonomiczna z wyzej stojagcych ekonomicznie krajow jest
tym konieczniejsza, ze Finlandia — pomimo recesji nasilajgcej si¢ po 1973 r. —
wystgpita w poczatkach 1976 r. z ambitnym 15-letnim programem wewnetrznej po-
lityki. Wspomina sie w nim o potrzebie szybkiego uprzemystowienia kraju, w tym
takze w oparciu o wspétprace z krajami socjalistycznymi, skandynawskimi oraz
panstwami EWG. Budzet finski na 1976 r. zostat skonstruowany, aby ograniczy¢
postepujaca inflacje, rozwija¢ réwnomiernie ekonomike, zlikwidowaé bezrobocie
(w koncu 1975 r. wyniosto ono 5®Rb zatrudnionych) oraz zmniejszy¢ deficyt handlu
zagranicznego. Ten ostatni cel zamierza sie takze osiggnal poprzez intensyfikacje
handlu zagranicznego z krajami socjalistycznymi, pdinocnoeuropejskimi, a takze
z panstwami zachodnioeuropejskiej Wspolnoty (np. poprzez przywdz potrzebnych
wyrobow dokumentacji technicznej, kooperacje naukowo-techniczng i przemystowa).

Finlandia jest przyktadem panstwa kapitalistycznego, umiejetnie prowadzacego
korzystng obustronnie polityke przemystowo-handlowg z krajami Wschodu i Za-
chodu, bez angazowania si¢ w sporne problemy miedzynarodowe, konsekwentnie
realizujgcego zasady czynnej neutralnosci i Aktu koncowego KBWE w Helsinkach.

Bernard Piotrowski
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