Przeglady i komentarze 279

POLSKO-SZWEDZKIE STOSUNKI GOSPODARCZE

Pozycja kazdego kraju — jak powszechnie wiadomo — zalezy przede wszy-
stkim od jego poziomu gospodarczego i kulturalnego. Osiggniecie przez Szwecje
w ciggu zaledwie kilkudziesieciu lat trwatego miejsca na liscie wysoko rozwinietych
krajow $wiata nie miato w sobie nic z ,,cudu gospodarczego”, lecz byto nastepstwem
procesu catkowicie naturalnego. Rozwdj gospodarczy Szwecji ktory rozpoczat sie
w drugiej potowie XIX wieku, doprowadzit do ogromnych przeobrazen sit wy-
twdrczych, przy czym najbardziej radykalne zmiany dokonaty sie tam ok. 1870 r.
Nastepstwem ich byto przeksztatcenie sie kraju rolniczo-przemystowego w Kkraj
o0 zdecydowanej przewadze przemystu nad rolnictwem. W 1870 r. na 100 mieszkan-
cow 72,4 zyto z rolnictwa i zaje¢ pochodnych, 14,6 — z przemystu i rzemiosta,
5,2 — z handlu i konsumpcjit. W 1920 r., czyli po 50 latach, juz tylko 44 Szwedéw
na 100 utrzymywato sie z rolnictwa, natomiast 35 z przemystu i rzemiosta, a 15
z handlu i komunikacji. W przededniu | wojny Swiatowej przemyst zatrudniat ponad
potowe zawodowo czynnej ludnos$ci Szwecji, a warto$¢ produkcji przemystowej prze-
wyzszata dwukrotnie warto$¢ produkcji rolnej.

Wiasciwy okresom industrializacji szybki przyrost ludnosci nie spowodowat
w Szwecji tak nabrzmiatych probleméw ekonomicznych i socjalnych, jak w innych
krajach. Szwedzka produkcja wzrastata szybciej anizeli przyrost ludnosci.

W Szwecji nie wystgpito zjawisko bezrobocia, a przeciwnie — dawat sie odczué
brak rgk roboczych. Zjawisko to wptyneto na przyspieszenie postepu technicznego,
szczegblnie w przemysle. Przyjeto sie ogdélnie uwazaé, ze o ekonomiczno-spotecznym
awansie Szwecji zadecydowal okres diugotrwatego pokoju. Oczywiscie, unikniecie
konfliktéw zbrojnych, zwtaszcza dwu wojen Swiatowych, odegrato duza role w tym
procesie (np. po | wojnie Swiatowej, na skutek trudnosci importowych, powstato
szereg nowych gatezi przemystu, m. in. chemicznego). Nie mozna jednak pomijac
innych czynnikéw, ktére sprawity, ze w ciggu jednego stulecia kraj ten z biednego
przeksztatcit sie w parnstwo uznawane czesto za swoisty model.

Na szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Szwecji wplyneto przede wszystkim
prawidtowe wykorzystanie warunkéw naturalnych. | tak, wielka obfitos¢ lasow
pozwolita Szwedom stworzyé w drugiej potowie XIX w. potezny przemyst drzewny,
ktéry wkrétce znaczeniem swym przewyzszyt goérnictwo i metalurgie. Rozwdj prze-
mystu drzewnego charakteryzuje dynamika, ktéra mozna poréwna¢ do tempa
wzrostu wihasciwego raczej stosunkom amerykanskim. W latach piecdziesigtych i sie-
demdziesigtych ubiegtego stulecia, w okresie najwiekszej koniunktury, zapanowata
prawdziwa ,gorgczka drewna”. Przemyst drzewny odegrat pierwszorzedng role
w procesie akumulacji kapitatu, a otrzymywane zen zyski umozliwity rozwijanie
innych gatezi gospodarki.

Obok prawidiowego wykorzystania warunkéw naturalnych, Szwecje charakte-

1A. Kerstcn, Historia Szwecji. Wroctaw 1973, s. 322.
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ryzuje wysoka wydajnos$¢ pracy i sprawnos$¢ organizacyjna. Szwecja ma najbardziej
regularng krzywa rozwoju ekonomicznego ws$rod wszystkich krajow uprzemysto-
wionych. Je$li pozycje panstwa mierzy¢ wysokos$ciag dochodu narodowego na jed-
nego mieszkanca, to Szwecja zajmuje pod tym wzgledem drugie miejsce w S$wiecie
po Stanach Zjednoczonych.

TABELA 1

Wielko$¢ dochodu narodowe-
go netto na 1 mieszkanca
Szwecji w poréwnaniu z in-
nymi krajami w 1973 r. w

doi. USA
Kraj | Wielkos¢
Szwecja 5318
W. Brytania 2671
Francja 4168
RFEN 4920
Norwegia 4119
Dania 4782
Japonia 3186
USA 5554

Zr6dto: Maty rocznik sta-
tystyki miedzynarodowej. GUS 1975
s. 204,

Charakterystyczne jest to, ze dochdéd narodowy Szwecji ma bardzo wyrazne
odbicie w osiggnieciach socjalnych. Jest to kraj bez slamséw, zaniedban w infra-
strukturze, oSwiacie i opiece spotecznej.

W wyniku konsekwentnie realizowanej polityki planowego rozwoju, kontroli
i wyréwnywania dochoddw, a takze priorytetu zagadnieh spotecznych, Szwecja jest
obecnie krajem o najwyzszym poziomie szeroko pojetych Swiadczen i ustug socjal-
nych, a réwnoczesnie krajem o najwyzszych w Europie zarobkach pracowniczych.
W dziedzinie spotecznej, naczelny postulat partii socjaldemokratycznej — ,réwny
start zyciowy dla wszystkich” — zrealizowano w duzej mierze przez bezptatne nau-
czanie na wszystkich poziomach, tacznie z wyzszymi uczelniami, gdzie wprowadzony
jest powszechny system stypendialny.

W Szwecji obowigzuje prawo kazdego cztowieka do pracy, konsekwentnie reali-
zowane poprzez polityke tzw. petnego zatrudnienia. Jesli w ktdrym$ rejonie kraju
wystepuje bezrobocie, podejmowane sg natychmiast réznego rodzaju $rodki zaradcze
(np. przenoszenie sity roboczej z innych okregéw, organizowanie rob6t publicznych).
Bezrobocie jest w Szwecji problemem marginesowym. Do renty starczej ma prawo
obywatel po ukohczeniu 67 roku zycia (mezczyzni) i 62 roku (kobiety). Wysokosé
renty korygowana jest wedtug minimum kosztéw utrzymania, niezaleznie od eme-
rytury wyptacanej w zaktadzie pracy. Renta panstwowa nie jest zwigzana z praca,
traktowac¢ ja mozna jako powszechny zasitek dla ludzi starszych, ktéry wystarcza
na utrzymanie i mieszkanie.

W ramach panstwowego programu spotecznego dziata powszechna stuzba zdro-
wia, obejmujgca wszystkich obywateli. W systemie ro6znego rodzaju S$wiadczen —
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realizowanym przez panstwo lub gminy — znajdujg sie $wiadczenia na rzecz po-
szczegb6lnych obywateli, mitodych matek, dzieci, zasitki chorobowe i dla bezro-
botnych.

Najaktywniejszym czynnikiem tworzenia podstaw rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest w Szwecji przemyst, wytwarzajacy okoto 65°%0 dochodu narodowego. Ta
dziedzina gospodarki wykazuje wyraznag specjalizacje w niektérych branzach; np.
w Szwecji powstaje 10% Swiatowej produkcji celulozy, okoto 6% rud zelaza, ponad
6% tarcicy, okoto 3% papieru.

TABELA 2

Produkcja wybranych wyrobéw przemystowych w Szwecji

Produkcja na 1 mieszkanca

Jedn.
Wyroby . 1960 1971 Jedn.
miary miary 1960 1971
Energiaelektr. mid Kwh 34,7 66,5 Kwh 46410 8200,0
Zelazo min t. 13,0 20,8 kg
Stal surowa min t. 3,2 53 » 430,0 648,0
Aluminium tys. t. 16,0 75,8 »
Samochody tys. szt. 109,0 259,0 szt. 14,5 31,9
osobowe
ciezarowe » 20,3 30,0 » 21,7 3,8
Statki wodowane tys. brt. 711,0 1837,0 brt 95,0 227,0
Kwas siarkowy tys. t. 410,0 703,0 kg 54,8 88,2
Celuloza min t. 3849,0 6700,0 kg 390,0 472,0

Zroédto: Szwecja — Polska. Wybrane dane poréwnawcze. GUS, Warszawa 1972, ss. 35 - 36, tab. 26.

Szwecja wykorzystuje swoje bogate surowce — rude zelaza i drewno — dlatego,
bardzo waznym sektorem przemystu kraju jest przemyst lesSny i goérnictwo. Tra-
dycje gorniczo-hutnicze odegraly ogromng role w tworzeniu nowoczesnego prze-
mystu, opartego przede wszystkim na produkcji i przetwoérstwie stali. Szwecja znaj-
duje sie w pierwszej pigtce Swiatowych producentéw nastepujacych wyrobow:
1) urzadzenia tacznos$ci przewodowej, 2) tyrystory duzych mocy, 3) aparaty me-
dyczne, 4) optyka specjalna, 5) maszyny do produkcji opakowan detalicznych,
6) urzadzenia do produkcji ptyt z odpadéw drzewnych, 7) statki morskie2

Ta lista podlega zmianom, uzaleznionym od koniunktury gospodarczej. Cha-
rakterystyczng cechg przemystu szwedzkiego jest duza elastyczno$¢ w dostosowy-
waniu sie do nowych zadan i potrzeb.

Rolnictwo szwedzkie moze zaspokoi¢ zapotrzebowanie wewnetrzne na zywnosé,
mimo trudnych warunkéw klimatycznych i mato urodzajnych gleb. Do uprawy na-
daje sie zaledwie 9% powierzchni kraju. Z tych powoddédw panstwo dofinansowuje
rolnictwo badZ posrednio — poprzez cto importowe, bgdz bezposrednio — ze $rod-
kéw budzetowych. Taka polityka subwencji tgczy sie z reglamentowaniem cen
artykutow rolnych, hodowlanych w obrocie wewnetrznym; sg one z reguty wyzsze-
niz na rynku $wiatowym.

W polityce rolnej przestrzega sie zasady, ze decydujagcym czynnikiem we wszel-
kich posunieciach jest optacalno$¢. Zatozenia rzadu szwedzkiego sg takie, aby lud--

'J.Tomaszewlcz, Polska—Szwecja. PWE, Warszawa 1971, s. 81
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no$¢ zatrudniona w rolnictwie miata zapewniony réwny standard zyciowy z lud-
noscig pracujgcg w miastach. Panstwo daje obecnie praktycznie nieograniczone
kredyty na racjonalizacje rolnictwa. Spada wiec udziat produkcji pracochton-
nej (produkcja potowa, zwiaszcza roslin okopowych), wzrasta za$ produkcja
ogrodnicza — w tym szklarniowa oraz hodowlana. Przechodzi sie wiec z artykutow
pracochtonnych tanszych na drozsze, takie, ktérych wytwarzanie mozna zmechani-
zowaé. Przemiany strukturalne w rolnictwie szwedzkim powoduja, iz Szwedom
bardziej optaca sie importowac niektore artykuty rolne niz uprawiaé ziemie.

Podobnie jak inne kraje przemystowe, Szwecja charakteryzuje sie¢ duzymi obro-
tami handlu zagranicznego, z ktérego czerpie znaczne korzysci. Udziat procentowy
handlu zagranicznego w produkcie globalnym brutto Szwecji jest wiekszy niz w
USA, RFN, Wielkiej Brytanii i Francji3 Niewiele krajow Swiata odnosi tak wy-
sokie korzysci z handlu jak Szwecja. W hierarchii waznosci dla gospodarki na
pierwsze miejsce wysuwajg sie zagadnienia importu. Import Szwecji charakteryzuje
sie stosunkowo niskim uczuleniem na zmiany cen poszczegdélnych towardw importo-
wanych, a takze wykazuje do$¢ duzy stopien rozproszenia. Rozproszenie importowe
zwigzane jest z logikg koncentracji eksportowej. Oczywiscie jest to zjawisko zupet-
nie zrozumiate w przypadku panstw S$redniej wielkosci, o szczuptych zasobach fi-
nansowych. Kraj taki stajagc do konkurencji $wiatowej, stara sie wykorzystaé
efekt skali produkcji. Zmuszony jest nastawi¢ swdj aparat wytwdérczy na mniejsza,
ale najbardziej z jego punktu widzenia optacalng ilos¢ asortymentéw towarowych.

Na poczatku lat pie¢dziesigtych 50°/0 eksportu stanowity surowce i produkty
rolnicze. Po6zniej struktura towarowa wywozu ulegata zmianie (tab. 3). W latach
1960 - 1968 eksport zywnos$ci i surowcow wzrost o 27%, podczas gdy pdHabrykatéw
0 110%, a wyrobéw gotowych — przemystowych okoto 130% * Roéznice te dopro-
wadzity do relatywnych zmian w krajowym eksporcie.

TABELA 3

Struktura towarowa szwedzkiego handlu zagranicznego w 1971 r.

Grupa towarow Eksport w % Import w %
Produkty rolno-spozywcze 2,8 9,9
Produkty drewno-pochodne 22,6 2,0

w tym: tarcica 6,8 1,0

celuloza i papier 15,8 1,0
Rudy zelaza 33 -
Paliwa i energia 0,9 12,2
Produkty chemiczne 4,0 8,6
Metale i wyroby z metali 13,1 12,0
Maszyny i urzadzenia 25,9 22,7
Srodki transportu 16,3 8,1
Odziez i obuwie 2,7 9,5
Inne 8,2 14,3
Razem 100,0 100,0

Zrédto: Some Dale about Swedcn. Skandinaviska Enskilda Bankcn, Sodertajlo
1972. s. 54.

! Trade Handbook for East Europe and Scandinavla, 1971, s. 415.
*Florie and Christia Noryegen, Industrlal Sweden. Stockholm 1971, ss. 90- 100.
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W hierarchii wazno$ci wywo6z ma niejako wtérne zadanie zdobywania $rodkéw
na pokrycie potrzeb wynikajgcych z importu.

W geograficznej strukturze szwedzkiego handlu zagranicznego odzwierciedlajg
sie zmiany zaréwno gospodarcze, jak i polityczne, zachodzace w powojennym Swie-
cie. Ekonomisci tamtejsi uwazaja, ze duzy wyspecjalizowany potencjat szwedzkiego
przemystu moze zyska¢ szanse konkurencji na mozliwie najszerszym rynku krajow
o wysokim poziomie cywilizacji technicznej. Rynkiem takim jest integrujgca sie
Europa zachodnia. Szwecja, jako kraj neutralny, znajduje sie w wyjatkowej
sytuacji polityczno-prawnej, m. in. ze wzgledu na okre$lone zobowigzania prawno-
miedzynarodowe i wynikajace z nich racje prawne oraz polityczne, od ktérych
panstwo neutralne nie moze odstgpi¢ jednostronnie5 Z drugiej strony Szwecja
ze wzgledu na osiggniety poziom sit wytwdrczych oraz ze wzgledu na charakter
swojej gospodarki (duze uzaleznienie od handlu zagranicznego) nie moze pozostac
obojetna wobec zachodzacych proceséw integracyjnych. Stad tez zrozumiale stajg
sie dazenia do znalezienia form dziatania na rynku zachodnioeuropejskim z przy-
wilejami celno-organizacyjnymi, ale bez obcigzen politycznych. Neutralno$¢ Szwecji
nie pozwala przystgpi¢ jej do organizacji typu EWG, jakkolwiek Wspdlnota byla
magnesem przyciggajacym uwage Szwedéw. O pozostaniu Szwecji poza EWG za-
decydowaty wzgledy polityczne. W wypadku przystagpienia do tego ugrupowania
musiataby ona zrezygnowaé ze swojej neutralnosci. Poza tym spoteczenstwo szwedz-
kie obawia sie, ze w momencie zintegrowania si¢ z EWG, utracitoby powazne zdo-
bycze socjalne'. W zwigzku z tym ocenia si¢ pozytywnie porozumienie Szwecji
z EWG w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu artykutami przemystowymi,
podpisane w sierpniu 1972 r. W wyniku tego porozumienia nalezy oczekiwaé dal-
szego pogiebienia specjalizacji produkcji, a takze intensyfikacji kooperacji z par-
tnerami nowego rynku.

Szwecja z zadowoleniem z kolei przyjeta utworzenie EFTA, ktéra w gruncie
rzeczy powstata wedtug jej projektu. EFTA umozliwiata zachowanie autonomicznej
polityki handlowej w stosunku do krajow trzecich oraz utrzymanie neutralnosci
szwedzkiej, a takze wolnosci zawierania uméw handlowych z krajami trzecimi oraz
importu zywnosci w czasie wojny. Po wyczerpaniu mozliwosci oddziatywania EFTA
na ekonomike panstw cztonkowskich, Szwecja powrdécita do koncepcji utworzenia
ugrupowania integracyjnego na obszarze Skandynawii. Od samego poczatku rozu-
miata ona integracje jako cel, a nie jako $rodek. Zdajgc sobie sprawe, iz poprzez
utworzenie wspdlnego poétnocnoeuropejskiego rynku uzyska najwieksze korzysci,
Szwecja wystepowata i wystepuje jako zdecydowany rzecznik powotania skandy-
nawskiej unii gospodarczej. Jednak w sytuacji, kiedy jedno z panstw skandynaw-
skich (Dania) przyfaczyto sie do EWG jest prawdopodobne, ze pozostate panstwa
tego regionu skoryguja i wzbogaca dotychczasowe formy wzajemnej wspoOipracy
w celu utrwalenia dotychczasowych osiggnie¢ zgodnie z uksztattowang juz polityka.
Rozpatrujac te tendencje do integracji Szwecji, nalezy zwrdci¢ uwage na reperkusje,
jakie moga one wywota¢ we wspoétpracy z Polska.

Zebrane powyzej og6lne wiadomosci o Szwecji postuzg nam jako punkt wyjscia
do przedstawienia wspéipracy ekonomicznej Polski ze Szwecjg, a takze do zary-
sowania og6lnych perspektyw jej rozwoju.

Sposrod krajow skandynawskich Szwecja jest najpowazniejszym partnerem
Polski. Blizsze kontakty miedzy tymi panstwami zostaly nawigzane blisko 50 lat

5Zob. szerzej J. Sutor, Pafnstwa neutralne a EWG. ,Sprawy Miedzynarodowe" nr 24/
/1971, ss. 49 - 53.

. Por. R. tawniczak, Kraje skandynawskie a EWG. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 21
/1985, ss. 91-106.
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temu, w czasie wojny celnej z Niemcami. Byt to okres, kiedy w zwigzku ze spad-
kiem podazy wegla z kopaln angielskich, kopalnie polskie staty sie gtdwnymi do-
stawcami paliwa dla szwedzkich hut.

Polsko-szwedzkie stosunki handlowe otrzymaly ramy umowne w okresie mie-
dzywojennym. W 1924 r. zawarto Akt o handlu i zegludze, ktéry w swojej osnowie
obowigzuje do dzis. W 1929 r. powstata Szwedzko-Polska lzba Handlowa. Od tego
czasu, mimo perturbacji zwigzanych z wielkim kryzysem i spadkiem bezwzgled-
nych obrotéw miedzynarodowych, obserwuje si¢ dosyé systematyczny wzrost udziatu
Szwecji w polskich obrotach handlowych?7. Szwedzko-Polska lIzba Handlowa jest
aktualnie jedynag tego rodzaju organizacja w Szwecji w stosunkach z krajami socja-
listycznymi.

Obecnie ramy wspoétpracy gospodarczej ze Szwecjg okre$lajg wieloletnie umowy
handlowe, ktore sa zawierane i odnawiane od lat piecdziesigtych. Coroczng wy-
miane handlowg regulujg protokoty do aktualnie obowigzujacych uméw. Umowe
z 1968 r., siegajaca do 1972 r., przedtuzono do 1977. Nowa umowa handlowa na lata
1973 - 1977 zostata zawarta podczas wizyty premiera Piotra Jaroszewicza w Szwecji
w pazdzierniku 1972 r. 8 Reguluje ona w spos6b kompleksowy catoksztatt zagadnien
zwigzanych z wymiang handlowg i ptatnoSciami. Odnosi sie w czeSci do proble-
matyki kooperacji przemystowej. Jest to bardzo istotne dla przysziego ksztattowa-
nia sie wzajemnych stosunkéw opartych na zasadach Porozumienia Og6lnego o Ctach
i Handlu (GATT).

Polska przystgpita do GATT przez zawarcie odpowiedniego protokotu, na pod-
stawie XXXI11 Uktadu Og6lnego. Protokot ten, ktérego tekst zostat uchwalony przez
umawiajace sie strony GATT w dniu 4 sierpnia 1967 r. wszedt w zycie z dniem
18 pazdziernika 1967 r.9 Nalezy tutaj wspomnie¢, ze Szwecja, ktéra jest takze
cztonkiem GATT, nie przyznawata Polsce ulg zwigzanych z cztonkostwem tej Orga-
nizacji. W umowie z 21 pazdziernika 1972 r. rzad szwedzki o$wiadczyt, ze jego ce-
lem bedzie wyeliminowanie do konca 1974 r. ograniczen ilosciowych, poniewaz sg
one sprzeczne z art. XIIl GATT. Strony potwierdzity swoje zainteresowanie wszel-
kimi formami kooperacji handlowej.

Obok obiektywnych czynnikéw utatwiajagcych wzajemne polsko-szwedzkie kon-
takty gospodarcze (bliskos¢ geograficzna, powazna skala produkcji i obrotéw za-
granicznych obu krajow oraz potrzeba specjalizacji w miedzynarodowym podziale
pracy w warunkach znacznej komplementarnosci struktury produkcji) dla Polski
— jak dla kazdego partnera Szwecji — duze znaczenie posiada wysoki stopien kon-
centracji eksportowej Szwecji. Koncentracja ta wynika ze specjalizacji produkcji
i handlu tego kraju na tle gospodarki Swiatowej. Koncentracja eksportu — jak
juz tutaj wspomniano — jest sprzezona ze stosunkowo duzym rozproszeniem impor-
tu, uniemozliwia bowiem szerszg produkcje na potrzeby rynku wewnetrznego. A za-
tem efektem jej jest wyzszy niz przecietny popyt na import. Dla Polski oznacza
to, ze Szwecja i kraje jej podobne stanowig potencjalny, wzglednie szeroki rynek
zbytu produktéw polskiego przemystu.

Juz w latach przedwojennych Szwecja nalezata do dosyé znacznych partnerow
Polski. W 1938 r. udziat Szwecji w polskim imporcie siegat 35°%0, a w eksporcie
6%. W szwedzkim handlu zagranicznym Polska uczestniczyta w 3,6% (import) i w

iR. Krawczyk, Szwecja jako partner gospodarki polskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 7-8/1971, ss. 79 - 80.

mPor. T. Szurski, Zasada najwiekszego uprzywilejowania w Uktadach Ogélnych w spra-
wie Taryf Celnych Handlu GATT. Warszawa, PIHZ 1970.

» ,Rynki Zagraniczne” nr 40/1974.
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1,9°/o (eksport). Najwazniejszymi towarami w tym okresie po stronie wywozu z Pol-
ski do Szwecji byly: wegiel kamienny, koks, drewno, cynk, pyt cynkowy, nawozy,
przedza. W imporcie przewazaty: maszyny, rudy zelaza, a takze rozne rodzaje
papieru.

Penetracja kapitatu szwedzkiego byta w Polsce znaczna. Do potowy lat trzy-
dziestych wszystkie polskie fabryki zapatek nalezaty do szwedzkiego koncernu STAB
(kapitat Krengera). Elektryfikacja kolei polskich prowadzona byta przez ASEA,
a centrale i sieci telefoniczne w wiekszosci miast nalezaty do koncernu L. M. Erics-
son.

Po Il wojnie $wiatowej Szwecja byta pierwszym krajem kapitalistycznym, z kto-
rym Polska nawigzata wymiane handlowg. W okresie tym eksportowaliSmy do
Szwecji gtownie wegiel, ktory byt wowczas jedyng polska twardg walutg. W impor-
cie od razu bardzo wazne miejsce zajety maszyny i urzadzenia przemystowe, papier
oraz stal. W latach piec¢dziesigtych nastapito zmniejszenie wartosci obrotéw miedzy
Polska a Szwecja, co ilustruje tabela 4.

Te zaktocenia handlowe spowodowane byly faktem, iz w latach pieédziesigtych
we wszystkich rozliczeniach Polski z krajami kapitalistycznymi obowigzywat clea-
ring — wegiel jako jedyna realna waluta, ktorg musiano rozdziela¢ na rozne rynki.

TABELA 4

Polsko-szwedzka wymiana handlowa w min ztotych dewizowych

%

Wyszczegblnienie 1948 1950 1955 1960 1970 1971 1972 1973 1974 w
1974

Eksport 2665 1452 828 733 2075 2083 2436 3473 5219 19
Import 177,10 136,7 603 703 150,8 217,6 3556 6388 11087 31

Zrédto: J. Tomaszewicz; Polska-Szwecja. Gospodarka, stosunki ekonomiczne. PWE, Warszawa 1974, s. 190;
Rocinik statystyczny handlu zagranicznego. GUS, Warszawa 1975, tab. 13, s. 22 i tab. 14, s. 25.

W okresie tym coraz wiekszg role zaczeta odgrywa¢ konkurencja cenowa, gtow-
nie amerykanska.

Szybki rozw6j handlu Polski ze Szwecjg rozpoczat sie od 1959 r., kiedy we
wzajemnych obrotach wprowadzono zasade wolnych rozliczen dewizowych, rezygnu-
jac z clearingu. W ciggu ostatnich 10 ISt polsko-szwedzkie obroty handlowe wzrosty
przeszto 3-krotnie, osiggajac w 1972 r. wartos¢ ok. 620 mld ztotych dewizowychl0

Jezeli chodzi o strukture wymiany handlowej, to do 1970 r. eksport polski do
Szwecji obejmowat: zbiorniki na paliwo ptynne, elementy konstrukcji hal, materiaty
budowlane, niektére maszyny i narzedzia, wyroby walcowane, wegiel, siarke, cukier,
potabrykaty chemiczne. Do najwazniejszych artykutéw importowanych ze Szwecji,
obok maszyn i urzadzen, nalezaly: ruda zelaza, wyroby cukiernicze, celuloza, papier.

W rozwoju ilosciowym i jakosciowym polsko-szwedzkich stosunkdéw w ostatnim
10-leciu zauwazamy — w sensie przedmiotowym — trzy kierunki dziatania:

— wzrastajgce dostawy z Polski do Szwecji artykutéow rolno-spozywczych, che-
mikaliow i niektérych doébr konsumpcyjnych,

>*J, Tomaszewicz, Polska — Szwecja. Gospodarka, stosunki ekonomiczne. PWE,
Warszawa 1974, s. 191.
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— wzrastajgce dostawy ze Szwecji do Polski rudy zelaza, wysokogatunko-
wych artykutdéw hutniczych,

— podjecie kooperacji przemystowej (zawarto okreslone porozumienie).

Te trzy kierunki dziatania znalazty odzwierciedlenie w strukturze wymiany juz
w 1972 r., w ktédrym to roku Polska stata sie czotowym rynkiem wschodnioeuropej-
skim eksportu szwedzkiego. W tymze roku zwigkszyt sie o ponad 10% przywoéz
polskich towaréw do Szwecji, osiggajac kwote 332 min skr.u. Wzrost obejmowat
przede wszystkim takie towary jak: mieso, wyroby z olejéw mineralnych, zelazo,
stal i inne metale, a takze meble. Zmniejszyt sie natomiast import cukru, wyrobow
chemicznych oraz statych paliw. Wzrost polskiego eksportu do Szwecji jest oczy-
wiscie zjawiskiem pozytywnym, przy czym mozliwosci w tej dziedzinie sg o wiele
wieksze. Udziat Polski w globalnym imporcie Szwecji jest nadal skromny. Z tych
powodow nalezatoby uruchomié wszystkie przestanki dla jego powiekszenia, zwtasz-
cza ze zostaly stworzone bardzo dobre warunki do dalszej intensyfikacji stosunkoéw
handlowych.

Obrady Polsko-Szwedzkiej Komisji Mieszanej — powotanej 5-letniag umowg za-
wartg w Sztokholmie na lata 1973 - 1977 — toczgce sie w ostatniej dekadzie marca
1975 r., zakonczytly sie podpisaniem protokotu, ktéry zapewnia polskiemu eksportowi
dogodniejszy dostep do rynku szwedzkiegon. Od stycznia 1975 r. nastgpita kolejna
liberalizacja importu szwedzkiego, ktora zniosta obowigzek wystepowania o licencje
importowg w odniesieniu do szeregu przywozonych z Polski towaréw.

Umocnienie i zwiekszenie obrotéw ze Szwecjg Polska moze uzyskaé poprzez
bardziej wnikliwe badanie i obserwowanie rynku tego kraju. Mamy duze szanse
na zaspokojenie wielu potrzeb péinocnego sasiada, jednakze po spetnieniu pewnych
warunkéw, a mianowicie po przetamaniu bariery jakosci i terminowosci dostaw.
Wysokie koszty robocizny w Szwecji wykluczajg mozliwo$¢ konkurowania cena.
Natomiast koncepcja konkurowania jakoscig zostata w warunkach szwedzkich spraw-
dzona z wynikiem jak najbardziej pozytywnym. Przed cena wazniejszymi czynni-
kami zakupu sg: funkcjonalno$¢ i rozwigzanie techniczne wyrobu, komfort, moda,
trwato$¢ i bezpieczenstwo. Konsumenci szwedzcy preferujg wiele artykutéw pro-
dukcji rodzimej witasnie ze wzgledu na ich funkcjonalne rozwigzanie.

Prezes Szwedzko-Polskiej Izby Handlowej Alke Sundguist powiedziat, ze import
z Polski niektérych asortymentéw ma szanse wzrostu powyzej dotychczasowej nor-
my, je$li dostawy zostang usprawnione i obejma taka ilos¢ towardéw, jaka sobie
zyczg szwedzcy importerzy. Dotyczy to przede wszystkim towar6w takiego rodzaju
jak: ptactwo, dziczyzna, owoce, jarzyny, s6l przemystowa, ztom Zelaza, olej na-
pedowy, chemikalia, wyroby ze szkta, meble, wyroby z drewna i niektére towary
konsumpcyjne.

Udoskonalenie i zastosowanie nowoczesnych opakowan, przy odpowiednim ob-
chodzeniu sie z towarem, gwarantuje roéwniez wzrost polskiego eksportu. Obok wy-
zej wymienionych towaréw Szwedzi wykazujg duze zainteresowanie importem paliw,
zaréwno plynnych, jak i statych, zwilaszcza oleju opatowego oraz wegla, kauczuku
syntetycznego, tarcicy debowej i siarki. Warto przypomnieé, ze 50% importu tego
surowca pochodzito z Polski (60 tys. ton). Poza tym dziedzinami szczegdlnie prefero-
wanymi w Szwecji sg: szkto na cele domowe i dla budownictwa, technika medycz-
na, system oswiaty, ochrona s$rodowiska, produkcja i wykorzystanie energii, $rod-
kéw transportu i komunikacji. Duze perspektywy ma takze eksport do Szwecji
polskiej miedzi i cynku. W zwigzku z integrujgcym sie szwedzkim hutnictwem

x ,Handel Zagraniczny” nr 11/1973.
1 ,,Rynki Zagraniczne” nr 7/1975.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 287

przed Szwedami staje problem pokrycia zapotrzebowania na wegiel koksujacy. Tak
wiec w niewielkiej od Polski odlegtosci znajduje sie chtonny rynek i na ten su-
rowiec.

Pewng statg pozycjg na rynku szwedzkim sg polskie futra, a takze galanteria
skérzana. Szwecja jest poza tym jednym z bardziej chtonnych rynkéw zbytu w Eu-
ropie na roznego rodzaju sprzet sportowy i wypoczynkowy. Wedtug oceny szwedz-
kiego czasopisma gospodarczego ,,Veckans Affover”, w 1974 r. obroty tymi artyku-
tami wyniosty ok. 25 min skr. Jest to o 25% wiecej niz w roku poprzednim. Dtugo-
planowe prognozy przeprowadzone w Szwecji wykazaly, ze wydatki Szwedéw (w ce-
nach statych) na sprzet sportowo-wypoczynkowy zwiekszy sie do 1985 r. o ponad
200%, podczas gdy zapotrzebowanie na zywno$¢ o 23%13

Bardzo duzy wzrost zapotrzebowania wykazuje rynek szwedzki na rowery, tak
ze duze szanse eksportu stajg przed zaktadami ,,Romet” z Bydgoszczy, ktore ciesza
sie na rynkach zachodnich dobrg marka.

Pewng oznakag wzrostu obrotow w catym handlu zagranicznym miedzy Szwecja
a Polska byto zawarcie w 1970 r. 5-letniego kontraktu (przedtuzonego do 1985 r.) na
dostawy wzbogaconych rud zelaza do Polski. Dostawy w ramach tego kontraktu
rozwijajg sie¢ pomys$lnie. W czasie wizyty Edwarda Gierka w czerwcu 1975 r.
w Szwecji stwierdzono, iz Polska po 1980 r. stanie si¢ trzecim co do wielko$ci od-
biorca rudy kirunskiej — po Belgii i RFN. Dostawy roczne dojdg do 4,5 min ton.
W zwigzku z tym Polska uzyskata dodatkowe mozliwosci eksportu wegla koksuja-
cego do rozbudowanej koksowni w Norbotten. Po kontrakcie na rude posypaty sie
polskie zamowienia na sprzet inwestycyjny. Rozwijajg sie takze polskie zakupy
licencji i know-how.

W kontaktach handlowych ze Szwecjg duze znaczenie ma wytyczenie odpowied-
niej polityki handlowej w dziedzinie wymiany produktéw rolnych. Jak juz wspom-
niatam w niniejszym opracowaniu, w polityce rolnej Szwedzi przestrzegajg zasady,,
ze decydujgcym czynnikiem we wszelkich posunieciach jest optacalnos$¢. W zwigzku
z tym mozna oczekiwaé, iz rzgdowy program ograniczania produkcji rolnej (zwtasz-
cza ro$linnej) bedzie konsekwentnie realizowany. Polski eksport artykutami rolno-
-spozywczymi moze liczy¢é wiec na coraz bardziej chtonny rynek szwedzki. Bedzie
tu chodzi¢ juz nie tylko o zbyt towaréw rolniczych w formie surowej, ale przede
wszystkich o eksport artykutéw uszlachetnionych, mozliwie najdalej przygotowanych
do konsumpcji. Szanse eksportu do Szwecji (jesli utrzyma sie dotychczasowy trend
w tym kraju) majg przetwory mleczne. Jest to dziedzina, ktéra ma duze znaczenie
i perspektywy rozwoju, zwiaszcza dla polskich rejonéw nadmorskich. Coraz wigcej
sprzedawa¢ bedzie mozna takze na rynku szwedzkim ryb i przetworéw rybnych,
jakkolwiek na tej ptaszczyznie istnieje duza konkurencja Danii i Norwegii.

Kryzys energetyczny otworzyt przed Polskg nowe perspektywy nie tylko w
gornictwie weglowym, ale takze w rozwoju turystyki. Drozsza benzyna lotnicza
zwieksza ceny biletow lotniczych, wobec czego coraz wiecej Szweddéw bedzie mu-
siato zadowoli¢ sie krotszymi wycieczkami, co z kolei czyni z Polski kraj atrakcyj-
niejszy. O rozwoju turystyki miedzy Polska i Szwecjg mozna mowi¢ od 1967 r.,
tj. od momentu uruchomienia regularnej linii promowej miedzy Swinoujéciem
a Ystad. Rozwdj ruchu turystycznego miedzy Polska a Szwecjg jest nadal staby.
Zniesienie wiz pomiedzy tymi krajami w 1974 r. przyczynito sie wprawdzie do roz-
szerzenia ruchu turystycznego, niemniej liczba 45 tysiecy turystow szwedzkich
w Polsce w 1974 r. to niewiele, zwlaszcza ze do Finlandii jezdzi co roku kilkaset
tysiecy Szweddéw. Tymczasem Finlandia nie jest ani krajobrazowo, ani klimatycznie

u ,,Rynki Zagraniczne” nr 87 - 88/1974.
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dla nich atrakcjg, poza tym trasa ze Sztokholmu do Helsinek jest tylko nieco
krétsza niz do Gdanska. Tajemnica ruchu na tej linii tkwi przede wszystkim w niz-
szych cenach w Finlandii, a ponadto w promach, ktére staty sie swego rodzaju moda
turystyki skandynawskiej. Je$li wiec zwiekszy si¢ w polskich portach liczbe skle-
péw z obuwiem, konfekcjg, wyrobami przemystu artystycznego i ludowego, czyli
praktycznie ze wszystkim, co obcigzone jest szwedzkimi ograniczeniami importo-
wymi, przy odpowiedniej reklamie, to liczba turystow z pdinocy moze zywiotowo
wzrosnac.

Rzeczg niezbedng jest posiadanie promoéw, ktére wspdicze$nie stajg sie niejako
ptywajacymi zaktadami ustug za dewizy. Sprawa jest bardzo pilna wobec silnej
konkurencji w tej dziedzinie. Podjeto wstepny program nowych potaczen Szwecji
z Polska. 1 tak przewiduje si¢ uruchomienie nowych proméw w 1977 i 1978 r.
miedzy Swinoujéciem a Ystad oraz w 1979 r. miedzy Gdariskiem a Sztokholmem.

Najpowazniejszg obecnie forma bazy dla turystéw stajg sie motele. Dlatego,
aby zatrzymac¢ Szwedo6w, musimy rozbudowaé sie¢ ustug turystycznych. Chodzi tu
gtownie o zagospodarowanie trasy tranzytowej Baltyk — Tatry — Balaton — Adria-
tyk.

W dniu 3 kwietnia 1974 r. w Warszawie, w czasie pobytu éwczesnego premiera
rzadu i przewodniczacego Socjaldemokratycznej Partii Szwecji Olofa Palme, zostat
podpisany 10-letni program wspotpracy gospodarczej, przemystowej i naukowo-tech-
nicznej miedzy Polskg a Szwecjg. Program ten okredlit na wiele lat podstawowe
kierunki rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy panstwami. Ponadto sprzyja on
W wyznaczaniu w sposéb logiczny ptaszczyzn i konkretnych celéw polsko-szwedz-
kiej wspotpracy w sferze nauki i techniki.

Szwedzi zainteresowani sa nowg formg wspoOtpracy z Polska, a mianowicie
kooperacja przemystowa. Kooperacja ta powinna by¢ doniostym elementem wzbo-
gacenia struktury wymiany, a posrednio elementem przyspieszenia wzrostu obro-
tow w pozycjach tradycyjnych. Prof. Andreas Adahl sugeruje, aby przy zawieraniu
porozumien kooperacyjnych wchodzity w gre nie tylko duze firmy w obu krajach,
ale takze $rednie i mate przedsiebiorstwald Chcac osiggna¢ ten cel, nalezy ulepszyé
metody okreslania komplementarnosci ekonomicznej i technicznej. Ulepszenia takie
moga polega¢ na przeprowadzaniu analiz kosztéow i warunkéw produkcji w réznych
fazach procesu wytworczego, a takze dystrybucji. Bardzo duze znaczenie majg ana-
lizy w przemysle, ktory szczeg6lnie zainteresowany jest kooperacja.

Niewatpliwie kooperacja stworzy wiele probleméw praktycznych, ktére wyni-
kajg z roznic jezykowych, stylu zarzadzania, warunkéw socjalnych. Z tych przyczyn
w poczatkowym stadium wspoétdziatania wystgpi¢ moga trudnosci. Wazne jest wiec,
aby w momencie, gdy do wspotpracy przystepuja panstwa o réznych systemach
spoteczno-ekonomicznych, dobiera¢ ludzi najzdolniejszych i najbardziej doswiad-
czonych. Ponadto nalezy rozszerzy¢é wymiane specjalistow réznych branz, pracow-
nikéw naukowo-badawczych, stypendystéow. Przez tego rodzaju dziatanie stworzy
sie baze naukowo-techniczng i kulturalng pomiedzy Polskg a Szwecjg. Mozemy juz
podaé¢ kilka przyktadéw takiego wspétdziatania. Pierwszym z nich jest umowa
»Polmot Volvo”, na mocy ktdrej w Starachowicach (FSC) montowane bedg
»Volvo-F89” z czesci dostarczanych przez Szwedéwls Drugim przyktadem jest
udziat Szwedéw w budowie drugiego suchego doku stoczni im. Komuny Paryskiej
w Gdyni. Polska natomiast rozpoczeta eksport do Szwecji statkow do przewozu
samochoddéw oraz eksport nowoczesnych trawleréow przetwdérczych.

“ ,Rynki Zagraniczne” nr 65/1973.
« ,,Die Wirtschaft” nr 27/1974.
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Nowg forma wspdétpracy obu krajow jest dziatalno$¢ budowlana Szwedéw
w Polsce. W Warszawie, Gdyni, Kole, Zielonej Goérze, Ciechanowie budujg oni ho-
tele, budynki administracyjne i przemystowe. Porozumienie miedzy PHZ ,,Elektrim”
i firmg ,Alfa-lara” przewiduje wspétprace kooperacyjng w projektowaniu i pro-
dukcji urzadzen elektrycznych > Wspoéipraca ta ma obja¢ dostawy turbin, ktore
beda instalowane w elektrowniach szwedzkich (w tym jadrowych); dostawcami beda
zaktady podlegte Zjednoczeniu ,,Zamech”.

Rozw0j obrotdw miedzy Polskg a Szwecjg, jak stwierdza ambasador Szwecji
w Polsce Claes I. Wollin17, wzrasta bardzo szybko w poréwnaniu z innymi partne-
rami Szwecji. W 1974 r. w handlu Szwecji z Polskg obroty wzrosty o 64°0 w sto-
sunku do 1973 r. i osiggnety warto$¢ 2039 min skr. Jezeli chodzi o obroty polsko-
-szwedzkie to w 1974 r. wyniosty one ok. 1609 min ztotych dewizowych, byly wiec
5-krotnie wyzsze niz w 1970 r.

Szwecja przeznacza znaczne S$rodki na prace rozwojowo-badawcze, ktére sta-
nowig jedna z najpowazniejszych sit napedowych spoteczno-gospodarczego rozwoju
kraju. W wyniku tego uksztattowat sie tam tzw. techniczny czynnik postepu z ta-
kimi komponentami, jak oryginalne szwedzkie technologie, nowe metody produkcyj-
ne, metody organizacji i zarzadzania. Bardzo wazne jest wiec dla Polski w dziedzi-
nie intesyfikacji wspo6ipracy naukowo-technicznej powigzanie sie z technicznym
wspoétczynnikiem postepu, zwtaszcza w branzach, w ktdrych Szwecja posiada prze-
wage na Swiecie.

Reasumujgc powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz Polska ma realne per-
spektywy rozszerzenia wspoétpracy gospodarczej, naukowej, kulturalnej ze Szwecja.
Szanse te wynikajg z faktu, iz rynek Szwecji wyrdznia sie swojg dostepnoscia
sposrod innych rozwinietych krajow kapitalistycznych. Wigze sie to przede wszy-
stkim z niskimi taryfami celnymi. Szwecja nie jest ponadto cztonkiem ugrupowania
typu EWG, co nie ogranicza jej mozliwosci w prowadzeniu polityki handlowej
w stosunku do krajéw trzecich. Poza tym handel zagraniczny w ekonomice Szwecji
odgrywa bardzo duzg role.

Z drugiej strony rynek ten jest bardzo wymagajacy. Przy eksporcie do Szwecji
odgrywajg bardzo wazng role trzy czynniki, a mianowicie: konkurencyjnos¢, statos¢
dostaw, kooperacja. Nalezy wiec przede wszystkim wytworzyé preferencje i przy-
zwyczajenia nabywcow do kupowania towarow. Bedzie to zaleze¢ przede wszystkim
od jakosci, nowoczesnosci, atrakcyjnosci oraz skutecznosci oddziatywania na konsu-
menta, gtownie poprzez reklame.

To zadanie lezy przed polskim handlem zagranicznym, ktéry ma witasciwe ramy
instytucjonalne do rozwoju wspétpracy handlowej, gospodarczej i naukowej miedzy
Polskg a Szwecja.

Sprzyjajacy klimat stosunkéw miedzy tymi krajami potwierdzita oficjalna wi-
zyta Edwarda Gierka w Szwecji w dniach od 2-5 czerwca 1975 r., ktora zostata
zakonczona podpisaniem Wspolnej deklaracji o rozwoju przyjaznych stosunkow
miedzy Polskg a Szwecjg. Ponadto zostata podpisana wieloletnia umowa, ktéra
zwraca uwage na dalszy rozwdj kooperacji. Podpisano réwniez umowe o zapobie-
ganiu podwoOjnemu opodatkowaniu, co stwarza korzystne warunki dla dziatania
firm jednego panstwa na terenie drugiego.

Rzady obu krajéw zobowigzaly sie utatwi¢ wspdtprace m. in. w projektowaniu

“ Przeglad najwazniejszych wydarzefn w kraju i za granica, nr 1108 z 16-24 06 1975.
” ,Rynki Zagraniczne” nr 65/1975.
|
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i budowie zaktadéw przemystowych, we wspolnej produkcji i sprzedazy wspolnych
prac studyjnych i badawczych. Stworzono wiec odpowiednie warunki, ktére pozwa-
lajg rozwija¢ powigzania gospodarcze, handlowe, naukowe, kulturalne miedzy pan-
stwami o odmiennych systemach spoteczno-ekonomicznych.

Urszula Preisner
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