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ment réwniez nalezaloby uwzgledni¢ w trakcie wypracowywania racjonalnej kon-
cepcji rozwoju stosunkéw handlowych miedzy rozwinietymi krajami kapitalistycz-
nymi a Polskg i pozostatymi panstwami socjalistycznymi.

Stanistaw Flejterski

W. S. KOTLIAR: Siewiernyj Sowiet. Struktura, diejatielnost. lzdatielstwo
..Miezdunarodnyje Otnoszenija”, Moskwa 1973, 144 ss.

Radziecka nauka o stosunkach miedzynarodowych od wielu lat wykazuje aktyw-
ne zainteresowanie regionem skandynawskim z uwagi na jego istotne znaczenie dla
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w Europie Jej dorobek w tym zakresie wzbo-
gaci z pewnoscig pierwsza w socjalistycznej literaturze stosunkéw miedzynarodo-
wych monografia, poswiecona strukturze i funkcjonowaniu Rady Nordyckiej —
miedzyparlamentarnej, konsultatywnej organizacji panstw skandynawskich2 Pro-
blematyka skandynawistyczna stwarza specjalne trudnosci wszelkiej penetracji ba-
dawczej ze wzgledu na bariery jezykowe. Z tego tez powodu odnotowaé nalezy
niekwestionowang kompetencje autora, bytego attache prasowego w Norwegii 3 kto-
ry w sposéb kompleksowy wykorzystat w swej pracy bogate pismiennictwo skan-
dynawskie.

Recenzowana monografia sktada sie trzech logicznie wynikajacych po sobie
rozdziatdw, ktorych tytuty w petni korespondujg z ich zakresem przedmiotowym.
Moze natomiast budzi¢ pewne watpliwosci obszerno$é tematyczna poszczeg6lnych
rozdziatébw, a w konsekwencji nadmierne rozbudowanie ich wewnetrznej konstrukcji,
co nie pozostato bez wplywu na czeste powtdrzenia oraz tgczne potraktowanie (np.
w rozdziale 1) diametralnie réznej problematyki.

Przedmiotem rozwazah W. S. Kotliara jest powstanie Rady Nordyckiej, jej
struktura i status miedzynarodowoprawny (rozdziat 1), gtéwne Kkierunki dziatalnosci
Rady (rozdziat Il) oraz wspoipraca skandynawska a sytuacja na péinocy Europy
(rozdziat Il1). Tytut monografii nie jest w petni adekwatny do jej treéci, gdyz autor
uwzglednia takze organy wspoéipracy spoza struktury Rady Nordyckiej, cho¢ po-
wigzane z nig funkcjonalnie (np. Nordycka Rada Ministrow).

Zaletg rozprawy Kotliara jest Sciste powigzanie procesu wspdtpracy nordyckiej
z sytuacjg polityczng w Skandynawii i uktadem stosunkéw miedzynarodowych w
Europie. Przyjecie tej wspotzaleznosci jako dyrektywy metodologicznej pozwolito
autorowi szerzej spojrze¢ na tto historyczno-polityczne integracji nordyckiej.

We wspdtpracy skandynawskiej, zwtaszcza po 1917 r., autor dostrzega wspot-
wystepowanie dwdch wyraznych tendencji, ktérych konsekwencje do dzi§ rzutuja
na obraz polityczny Europy poéinocnej. Jedna z nich wyrazata sie w dazeniu mo-
carstw imperialistycznych do uzyskania wptywu na zycie polityczne i ekonomiczne
oraz wspotprace skandynawska w celu stworzenia ,,antykomunistycznej forpoczty’\
Druga z kolei tendencja polegata na stworzeniu neutralnego ,,bufora” celem zmniej-

1Por. m. in.: P. N. Rysakow; Monopoli SSzA i strany Siewiernoj Jewropy. Moskwa
1962; W. Prokofiew, Siewiernaja Jewropa i mir. Moskwa 1966; J. Kuzniecow, Bie-
zopasnost na Sieioierie Jewropy. Moskwa 1967; J. W. Piskutow, L D. Gradobitowa,
Siewier i intiegracija. Moskwa 1972.

2 W literaturze $wiatowej istniejg na ten temat tylko nieliczne monografie: F. Wendt,
The Nordic Council and Cooperation in Scandinavia. Copenhagen 1959; O. W allmen, Nor-
diska R6det och nordiskt samarbete. Stockholm 1966; S. V. Anderson, The Nordic Council.
A Study o/ Scandinavian Regionalism. Stockholm 1967.

3N. Nejland, Sovjetisk syn pd Nordiska radet. ,Nordisk Kontakt” 1974, nr 4, ss.
123 - 124,
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szenia grozy wojny miedzy mocarstwami w tym regionie i wciggniecia do niej
panstw poéinocnoeuropejskich. Problem wyboru okreslonej orientacji stat sie szcze-
golnie aktualny w trakcie negocjacji w kwestii skandynawskiego zwigzku obron-
nego, gdy zaistniata realna mozliwos$¢ odejscia Danii i Norwegii od tradycyjnej po-
lityki neutralnosci i przystgpienia tych panstw do NATO. W ocenie kryzysu, jaki
nastgpit na poitnocy Europy w 1949 r., Kotliar recypuje poglad A. Etzioniego, iz
o losach nordyckiego zwigzku obronnego zadecydowano w Waszyngtonie. Wydaje
sie, ze autor powinien byt w sposob petniejszy zanalizowaé katalog zasadniczych
przyczyn rozbicia politycznego Skandynawiid W. S. Kotliar nie wykorzystat przy
tym okazji do podjecia polemiki z pogladami niektérych badaczy zachodnich6.

Obszerne i ciekawe wywody poswiecono w pracy procesowi tworzenia Rady
Nordyckiej w specyficznym klimacie politycznego roztamu w stosunkach wewnatrz-
skandynawskich. Powotanie Rady Nordyckiej w 1953 r. byto — zdaniem Kotliara —
w znacznym stopniu rezultatem dazen dunskich i norweskich socjaldemokratéw do
uspokojenia skandynawskiej opinii publicznej. Rzady Danii, Norwegii, a takze
Islandii podjety w ten sposéb prébe rehabilitacji oraz zamanifestowania, ze ich
udziat w NATO nie oznacza rezygnacji ze wspotpracy skandynawskiej. Nie mozna
jednak nie zauwazy¢ pewnej jednostronnosci w ocenie genezy Rady Nordyckiej.
Autor nie dostrzega bowiem, iz utworzenie regionalnej organizacji o charakterze
miedzyparlamentarnym musi wyptywa¢ w okreslonym stopniu z takich elementéw
nadbudowy, jak tradycje demokracji parlamentarnej, kultura polityczna integro-
wanych narodéw oraz okre$lony dorobek dotychczasowej wspo6tpracy regionalnej na
szczeblu parlamentarnym i rzadowym (Nordycka Unia Miedzyparlamentarna, Nor-
dycka Komisja Parlamentarna d.s. Wolnosci Ruchu Osobowego, Komitet d.s. Jedno-
litego Prawa o Obywatelstwie, Komitet Wspo6tpracy Gospodarczej itd.).

W spos6éb nadmiernie pows$ciagliwy ustosunkowano sie w recenzowanej mono-
grafii do sprawy cztonkowstwa Finlandii w Radzie Nordyckiej. Kotliar wspomina
jedynie o braku zaufania do Rady Nordyckiej w Europie ze wzgledu na udziat w
jej pracach cztonkéw Paktu Poéinocnoatlantyckiego.

Interesujace, cho¢ nie w pelni aktualne, rozwazania odnoszg sie do kwestii sta-
tusu miedzynarodowoprawnego Rady. Autor, nie okres$lajac witasnego stanowiska,
przyjmuje za miarodajny poglad M. Sorensena o Radzie Nordyckiej jako organizacji
sui generis (s. 21). Poglady uksztattowane w oparciu o stan prawny do 13 lutego
1971 r. sa juz w duzej mierze zdezaktualizowane. Dlatego tez za powazny brak
ksigzki Kotliara uzna¢ nalezy pozostawienie bez komentarza kwestii zasadniczej
zmiany statusu prawnego Rady Nordyckiej, ktéra nastgpita w rezultacie noweli-
zacji konwencji helsinskiej z 1962 r..6 Autor wspomina wprawdzie o wigczeniu sta-
tutu Rady do tekstu konwencji i powotaniu Nordyckiej Rady Ministrow7, tym nie-
mniej nie dostrzega prawnych konsekwencji tych reform.

\

‘W polskiej literaturze wyczerpujace studium na ten temat przedstawit B. Piotro -
wski, Koncepcja integracji polityczno-wojskowej Skandynawii w latach 1948- 1949. ,Prze-
glad Zachodni” 1973, nr 4, ss. 230 - 261.

5 Por. np. artykut polemiczny dotyczacy pracy W. Prokofiewa —E. Bj61 A sovlet
View of Northern Europe, Cooperation and Conflict. ,Nordic Studies in International Politics”

1967, nr 2, ss. 112 - 115.

8 Na marginesie niniejszej recenzji odnotowaé¢ nalezy, iz wydany w Warszawie w 1973 r.
Zbior statutéw i regulaminéw organizacji miedzynarodowych, t. Ill: Organizacje miedzynaro-
dowe o charakterze regionalnym zawiera nieaktualny juz tekst statutu i regulaminu Rady
Nordyckiej (ss. 187 - 197). Nieuwzglednienie nowych aktéw prawnych w dwa i pét roku od ich
uchwalenia $wiadczy o nierzetelnosci autoréw Zbioru.

7 Por. znowelizowany tekst w: Samarbets6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Is-
land, Norge och Sverige (Helsingforsavtalet). Stockholm 1973, ss. 5- 45.
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Szerokie omowienie znalazty w pracy zagadnienia struktury wewnetrznej Rady
Nordyckiej (Zgromadzenie Plenarne, Prezydium, i komitety), zakresu jej kompe-
tencji, procedury funkcjonowania oraz kontaktéw Rady z innymi organizacjami
miedzynarodowymi. Przedstawienie tych probleméw w sposéb dynamiczny stwo-
rzyto podstawe do wysnucia wnioskéw ilustrujacych ztozong ewolucje strukturalng
i funkcjonalng Rady Nordyckiej. Niektore jednak uwagi autora maja charakter
dyskusyjny. Trudno zgodzi¢ sie np. w pelni z tezg, ze prezydent Rady nie posiada
odrebnych kompetencji jako primus inter pares w gronie czionkéw Prezydium
(s. 40) zwazywszy, iz cze$¢ przepisow Regulaminu m. in. 88 5 8, 9, 11, 17 i 21
Swiadczytaby na rzecz koncepcji przeciwnej.

Kontrowersyjne jest takze zatozenie, iz podrzedna rola czynnika rzadowego w
Radzie Nordyckiej wynika z jej swoistej funkcji kontrolnej (s. 51). Uzasadnienia
wypadatoby raczej doszukiwaé si¢ w pozbawieniu przedstawicieli rzadowych prawa
gtosowania w Radzie. Przewidziane w konwencji skandynawskiej z 1971 r. instru-
menty kontrolne Rady nosza znamiona oddziatywania w wiekszej mierze pozytyw-
nego niz represyjnego i stad tez ich moc prawna nie upowaznia bynajmiej do sfor-
mutowania wniosku o podlegtosci rzadow Radzie Nordyckiej. Wspo6tpraca miedzy-
parlamentarna i miedzyrzadowa odbywa sie na rownolegtych ptaszczyznach, ktérych
Sciste powigzanie ma charakter pragmatyczny.

Z uwagi na bogactwo faktografii najbardziej wartoSciowg cze$¢ pracy Kotliara
jest analiza konkretnych osiggnie¢ w poszczeg6lnych dziedzinach wspotpracy skan-
dynawskiej — prawnej, kulturalnej, socjalnej, gospodarczej oraz transportu i Kko-
munikacji. O efektywnos$ci dziatania Rady Nordyckiej wymownie $wiadczy¢ moze
m. in. fakt, iz 50% jej rekomendacji zostato juz wykonanych, a dalszych 25% jest
w toku realizacji. Dziedziny wspoétpracy, w Kktdrych poczyniono najwigksze postepy
(kultura, zabezpieczenie socjalne oraz transport i komunikacja) staty sie przedmio-
tem odrebnych uregulowan branzowych w formie konwencji skandynawskich. Na
uwage zastugujg ponadto niebagatelne sukcesy wspoéipracy w zakresie unifikacji
systeméw prawnych, ktére osiggnieto unikalng metoda ksztattowania jednolitego
ustawodawstwa bez uprzedniego zawierania umoéw miedzynarodowych. Miarg do-
robku tej dziatalnosci moze by¢é powszechnie akceptowana w literaturze prawniczej
teza B. Ohlina, iz r6znice miedzy ustawodawstwami panstw skandynawskich sg
znacznie mniejsze anizeli miedzy poszczegdlnymi stanami USA.

Szczegbtowa egzemplifikacja dorobku dotychczasowej integracji systeméw spo-
tecznych panstw skandynawskich w petni upowaznita autora do krytyki nihilistycz-
nych ocen dziatalnosci Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministréow (s. 110). Trze-
ba podzieli¢ poglad autora, iz konsekwentna realizacja zatozeh wspoétpracy skandy-
nawskiej oraz jej konkretne rezultaty zastugujg na pozytywng ocene tym bardziej,
ze osiggnieto je bez odwotywania sie do rozwigzan ponadnarodowych.

W sumie ksigzka W. S. Kotliara, pomimo pewnych niedociggnie¢ i kontrower-
syjnosci niektérych wnioskéw, jest wartosciowym przyczynkiem do analizy waznych
i skomplikowanych probleméw regionalnej wspo6tpracy w Skandynawii.

Krzysztof W. Drzewicki

FEOFANOW O. A. SSzA — Rieklama i obszczestwo. ,,Mysi” Moskwa 1974,
262 ss.

W systemie rozwinietej gospodarki kapitalistycznej reklama zdobyta okreslong
pozycje. Jest ona zjawiskiem w rownym stopniu gospodarczym, jak i spotecznym;
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