ANDRZEJ KOMAR

Poznan

WYBORY BEZPOSREDNIE DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W 1978 ROKU

Zapowiedziane na potowe 1978 r. wybory bezposrednie do Parlamentu
Europejskiego i nowe zdefiniowanie jego pozycji majg swojg historie.
Juz w art. 138 ust. 3 traktatu rzymskiego z 1957 r. o powotaniu Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej wyraznie sformutowano zalecenie opra-
cowania projektéw przeprowadzenia wyboréw bezposrednich do Parla-
mentu Europejskiego. Jednakze sprawa wyboréw bezposrednich budzita
i nadal budzi wielorakie obiekcje w tonie Wspdlnot Europejskichl Tym
niemniej okreslona traktatem rzymskim z 1957 r. pozycja Parlamentu
Europejskiego jest uznawana za niewystarczajacg i zbyt ograniczona.
Kompetencje Parlamentu obejmujg bowiem trzy dziedziny: stanowienia
prawa, ksztattowania gospodarki budzetowej i kontroli dziatalnosci Ko-
misji Wspdlnot.

W dziedzinie stanowienia prawa Parlament Europejski spetnia jedy-
nie funkcje doradczg. Stanowienie prawa nalezy bowiem do kompeten-
cji Rady Europejskiej, a inicjatywa w tym zakresie do Komisji Wspdlnot.
Art. 149 traktatu rzymskiego wyraznie taka wiasnie role wyznacza
Parlamentowi.

W dziedzinie ksztattowania gospodarki budzetowej Parlament ma tak-
ze ograniczone kompetencje. Pierwotne, stosownie do art. 203 traktatu
rzymskiego, kompetencje Parlamentu ograniczaly sie do przediozenia
Radzie Europejskiej projektu wiasnych wydatkow. Jednak z chwilg
wejscia w zycie w 1971 r. decyzji o zastgpieniu udziatow finansowych
panstw cztonkowskich Wspolnoty jej wiasnymi $Srodkami pienieznymi,
zmienita sie nieco rola Parlamentu 2 Wprowadzono w zwigzku z tym do
traktatu rzymskiego przepis przejsciowy (art. 203a), ktdry zobowigzuje
Rade Europejska do przedtozenia Parlamentowi projektu budzetu. Par-
lament ma kompetencje potwierdzenia przedtozonego projektu lub do-
konania w nim zmian. Tre$¢ i zakres tych ostatnich moze z kolei po-
wodowacé uruchomienie szczeg6lnej procedury uchwalenia budzetu przez
Rade Europejska. Jezeli bowiem Parlament zaproponuje zmiany powo-

1 Przez Wspolnoty Europejskie rozumie sie EWG, Europejskg Wspolnote We-
gla i Stali i Europejska Wspolnote Atomowa (Euroatom).

2 Dezycja w sprawie zastgpienia udziatéw cztonkowskich s$rodkami wiasnymi
Wspélnot z 21 IV 1970 r. w Yertrdge und Gesetze. Bonn 1972, s. 275.
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dujagce podwyzszenie wydatkow jakiego$ organu Wspdlnoty, to Rada
moze potwierdzi¢ te zmiane tylko kwalifikowang wiekszoscig glosow.
Jest to pewne, chociaz skromne, rozszerzenie kompetencji budzetowych
Parlamentu.

W dziedzinie kontroli dziatalnosci Komisji Wspdélnot Parlament ma
prawo zgtoszenia wniosku o votum nieufnosci. W przypadku zgtoszenia
takiego wniosku musi on uzyskaé wiekszo$¢ gtoséw przy 2/3 gtosujacych.
Powzieta w tym trybie uchwata Parlamentu powoduje ustgpienie czton-
kow Komisji.

Z tego przegladu kompetencji Parlamentu Europejskiego wynika, ze
uprawnienia te sg bardzo ograniczone. Wspomniane ograniczenie kompe-
tencji Parlamentu nalezy ocenia¢ i rozpatrywaé w poréwnaniu z kom-
petencjami parlamentéw narodowych. Do tych ostatnich nalezy bowiem
stanowienie prawa i inicjatywa ustawodawcza, uchwalanie i kontrola
Wykonania budzetu, a takze szereg innych uprawnief i obowigzkéw
0 istotnym znaczeniu politycznym. Tymczasem Parlament Europejski
zostat usytuowany miedzy Radg Europejskg a Komisjg Wspdlnot. Dlate-
go tez pozostawiono mu przede wszystkim funkcje doradcze i kontrolne
(art. 137 traktatu rzymskiego). Jedng ze stabosci pozycji Parlamentu
Europejskiego upatruje sie w sposobie powotlywania jego cztonkéw. Wed-
tug art. 138 traktatu rzymskiego, cztonkami Parlamentu Europejskiego
sg postowie parlamentéw narodowych. Sg oni wylaniani przez ciata
parlamentarne poszczeg6lnych panstw wedle ustalonego przez nie trybu
postepowania. Mamy zatem do czynienia z tzw. podwoOjnym mandatem
postébw do Parlamentu Europejskiego. Fakt ten powoduje spadek zainte-
resowania pracami Parlamentu. Postowie sg bowiem zalezni przede wszy-
stkim od witasnych ugrupowan politycznych, do ktoérych naleza, i od
wiasnych frakcji w parlamentach narodowych, wreszcie od kregu wy-
borcdw. Dyskusje dotyczace spraw Wspolnoty schodza w tej sytuacji na
dalszy plan. Aktywnos¢ postow koncentruje sie bowiem na zagadnieniach
poszczegolnych panstw.

Ten stan rzeczy zostal uznany za niezadowalajacy. Oceneg takg nasune-
to przede wszystkim wyposazenie Wspdélnoty w 1971 r. we wiasne srodki
finansowe. Stanowito ono swoisty impuls do podjecia prac w dziedzinie
rozszerzenia kompetencji ustawodawczych i budzetowych Parlamentu.
Po wtore —w wyniku dwoch kolejnych decyzji szefow rzadéw krajow
Wspdélnoty z pazdziernika 1972 i z grudnia 1974'r. o przeksztatceniu
Wspdlnot Europejskich w Unie Europejska zaistniata konieczno$¢ wypra-
cowania jej koncepcji, zwtaszcza w zakresie umocnienia pozycji organdw
przysztej Unii, a w ich liczbie — Parlamentu Europejskiego.

W zwigzku z tym przygotowano kilka raportéw, z ktérych jedne
rychto zostaty zapomniane (np. projekt Dehousse’a), a inne wzbudzity
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szersze zainteresowanie i stanowity przedmiot posiedzen Rady Europej-
skiej i Komisji Wspdlnoty. Raporty te, ujete w formie propozycji, za-
wierajg takze postulaty odnoszace sie do roli Parlamentu. W niniejszym
opracowaniu omdodwione zostang jedynie wazniejsze tego rodzaju doku-
menty.

Pierwszym wazniejszym raportem byto opracowanie powotanej ad hoc
w lipcu 1971 r. pod przewodnictwem paryskiego profesora Georgesa
Vedela grupy dla oceny mozliwosci rozszerzenia kompetencji Parlamentu
Europejskiego 3 Opracowanie to, wykonane na zlecenie Komisji Wspél-
noty, nazwane zostalo w skrocie ,raportem Vedela”. Rozdziat V tego
raportu jest poswiecony sprawie wyborow do Parlamentu. Podkre$lono
W nim wyraznie, ze bezposrednie wybory stuzy¢ bedg zjednoczeniu po-
litycznemu Wspdlnoty. Autorzy raportu wychodzg z zatozenia, ze wybory
bezposrednie spowodujg wzrost zainteresowania problematyka Wspdlno-
ty ze strony poszczegélnych partii politycznych. Nie ukrywajg jednak
przy tym swych watpliwosci co do uksztattowania przysztych stosunkéw
miedzy Parlamentem Europejskim a poszczegdélnymi parlamentami na-
rodowymi. Dla sprostania wytaniajacym sie w tym zakresie trudnosciom,
raport Vedela zawiera terminarz realizacji zawartych w nim postulatow.
Chodzi w szczegolnosci o rozszerzenie kompetencji Parlamentu — z do-
radczych na decyzyjne. Ogolnikowo okre$la sie takze termin wyznacze-
nia wyborow bezposrednich. Jednak podstawowg trudno$¢ stanowi inter-
pretacja art. 138 traktatu rzymskiego, ktdry zaleca opracowanie jedno-
litej procedury wyborczej (ordynacji) do Parlamentu. Zadania cztonkow
grupy Vedela byty bardzo podzielone. Stad tez raport nie podaje zadnych
konkretnych propozycji, lecz ogranicza sie do sformutowania ogélnych za-
tozen przeprowadzenia wyboréw bezposrednich.

Kolejnym dokumentem, ktdry zawiera postulaty odnos$nie do przepro-
wadzenia wyboréw bezposrednich do Parlamentu, jest raport komisji do-
radczej pod przewodnictwem D. P. Spierenburga w sprawie Unii Euro-
pejskiej 4. Raport ten zostat przygotowany na zlecenie holenderskiego
ministra spraw zagranicznych M. van der Stoela w 1975 r. W czesci
dotyczacej Parlamentu Europejskiego dokument ten akcentuje potrzebe
przeprowadzenia wyborow bezposrednich. Jest to — zdaniem autoréw
raportu — warunek nieodzowny umocnienia pozycji Parlamentu i po-
wodzenia koncepcji utworzenia Unii Europejskiej. Autorzy uwazaja, ze
dopiero bezposrednio wybrany Parlament Europejski bedzie zdolny do
odegrania przypisanej mu roli ustawodawczej i kontrolnej. Spowoduje

a Bericht der ad hoc-Gruppe fiir die Priifung der Frage einer Erweiterung
der Befugnisse des Europaischen Parlaments ,,Bericht Vedel”. Bruksela 1972.

4 D. P. Spierenburg [i in], Europaischen Union. Bericht des Beratungs-
ausschusses Europdische Union. Bonn 1976.
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to bowiem jednoczenie sie poszczegblnych partii politycznych krajow
cztonkowskich Wspo6lnoty i ich programéw. W rezultacie przyniesie
to wzrost zainteresowania nie tylko Parlamentem Europejskim, lecz takze
tworzeniem Unii Europejskie;j.

Rozwiniecie mysli obu wspomnianych raportéw zawiera przygotowany
w grudniu 1975 r. przez belgijskiego premiera Leo Tindemansa raport
w sprawie Unii Europejskiej5 Premier Tindemans w liscie skierowanym
do cztonkéw Rady Europejskiej z grudnia 1975 r. wyraznie podkreslit,
ze decydujace znaczenie dla powodzenia dzieta tworzenia Unii Europej-
skiej mie¢ bedzie bezposrednio wybrany Parlament Europejski6 Pre-
mier Tindemans wskazuje, ze bezposrednio wybrany Parlament zyska
autorytet polityczny, ktéry z kolei pomoze mu w wypetnianiu jego
funkcji. Tindemans uwaza bowiem, ze Parlament Europejski powinien
odegra¢ istotng role w tworzeniu Unii Europejskiej. Dlatego tez postu-
luje, by Rada Europejska przyznata niezwlocznie Parlamentowi prawo
inicjatywy ustawodawczej. Dzieki temu bedzie on mabgt okre$lic tresc
i zakres planowanej Unii Europejskiej. Prawo inicjatywy Parlamentu
powinno by¢ prawnie potwierdzone w toku stopniowego rozwoju Unii, co
wymagac¢ bedzie odpowiedniej zmiany zawartych traktatow. Tindemans
uwaza, ze Parlament bez zbednego wyczekiwania na proponowane zmiany
traktatow powinien juz rozpocza¢ debate nad wszystkimi problemami,
ktore dotycza przysztej Unii Europejskiej. Dla nadania odpowiednich
impulséw pracy Parlamentu Europejskiego Tindemans proponuje zapra-
szanie do udzialu w dyskusjach parlamentarnych czotowych politykéw
panstw cztonkowskich Wspdlnot. Ich autorytet ma — zdaniem Tinde-
mansa — zaktywizowaé prace Parlamentu i zwiekszy¢ ich skutecznosc.

Z postulatow formutowanych w trzech wspomnianych raportach wy-
tania sie jedna mys$l przewodnia. Wszystkie one stawiajg znak réwnania
miedzy wyborami bezposrednimi do Parlamentu a rozszerzeniem jego
kompetencji. Szczegdlne za$ znaczenie ma w tym zakresie raport premiera
Tindemansa, gdyz zawiera on koncepcje planowanej Unii Europejskiej
i nakre$la w niej przyszte miejsce Parlamentu.

Na kanwie przygotowanych raportéw trwatla i trwa nadal ozywiona
dyskusja w krajach cztonkowskich Wspolnot. W jej toku ujawnity sie
dwie podstawowe trudnosci w przeprowadzeniu bezposrednich wyboréw
do Parlamentu. Pierwsza z nich polegata na ustaleniu og6lnej liczby
postdw, a druga — podzialu miejsc miedzy poszczegdlne kraje czion-
kowskie. Obie te trudnosci zostaly usuniete na lipcowym posiedzeniu

s Tindemans-Bericht iiber die Europdische Union. ,,Europa-Archiv” 1976, nr 3,
D 55 i nast.

®Schreiben des belgischen Ministerprdsidenten Leo Tindemans, an Europai-
schen Rat vom 29. Dezember 1975. ,,Europa-Archiv” 1976, nr 3, D 53 i nast.
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szefow rzadow krajow Wspolnot w 1976 r. w Brukseli7. Po ostrych prze-
targach, cztonkowie Rady Europejskiej zgodzili sie przyja¢ projekt prezy-
denta Francji Valery Giscard d’Estaing. Przewiduje on, ze w bezposred-
nio wybranym Parlamencie Europejskim bedzie 410 miejsc. Z tego na
poszczegllne kraje czltonkowskie przypada¢ bedzie nastepujgca liczba
mandatow:

— po 81 mandatdbw — na Francje, RFN, W. Brytanig, Wiochy,
— 25 mandatow — na Holandie,

— 24 mandaty — na Belgig,

— 16 mandatow — na Danie,

— 15 mandatéw — na Irlandig,

— 6 mandatbw — na Luksemburg.

Okreslono takze stosunek mandatéw do liczby ludno$ci poszczegdlinych
krajow cztonkowskich, ktory ksztattuje sie nastepujgco:

RFN — 1 mandat na 763 tys. mieszkancow,
W. Brytania — 1 mandat na 693 tys. mieszkancow,
Wiochy — 1 mandat na 689 tys. mieszkancow,
Francja — 1 mandat na 651 tys. mieszkancow,
Holandia — 1 mandat na 546 tys. mieszkancéw,
Belgia — 1 mandat na 408 tys. mieszkancéw,
Dania — 1 mandat na 317 tys. mieszkancow,
Irlandia — 1 mandat na 208 tys. mieszkancow,
i Luksemburg — 1 mandat na 60 tys. mieszkancow.

Nalezy dodaé, ze ustalona liczba mandatéw Parlamentu Europejskiego
bedzie ponad dwukrotnie wyzsza od dotychczasowej 8 Przyjete rozwig-
zanie zaréwno w zakresie liczby mandatow, jak i podziatu ich miedzy
poszczegblne kraje ma charakter wybitnie kompromisowy. Trzeba bo-
wiem uwzglednic¢ to, ze w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskie-
go opracowano ponad 10 projektéw. Niektdre z nich, jak chociazby naj-
nowoczes$niejszy tzw. projekt Dehousse’a zostat odtozony ad acta, a inne
nie byty w ogéle przedmiotem dyskusji, jak np. projekt Patijna. Decyzja
Rady Europejskiej z lipca 1976 r. w sprawie liczby mandatéw i ich na-
rodowego podziatu stanowi pierwszy krok na drodze przeprowadzenia
wiosng lub latem 1978 r. bezpos$rednich wyboréow do Parlamentu Euro-
pejskiego. W konficu wrze$nia 1976 r. ministrowie spraw zagranicznych

7 Mitteilung iiber die Ergebnisse der Tagung des Europaischen Rates in Briis-
sel am 12. und 13. Juli 1976. ,,Europa-Archiv” 1976, nr 16, D 429; M. Zuleeg,
Die Cestalt der Europaischen Union im Tindemans-Bericht. ,,Europa-Archiv” 1976,
nr 17, s. 549 i nast.

8 Europa Vertrdge und Gesetze. Bonn 1972, s. 301.
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Wspdlnot podpisali deklaracje o przeprowadzeniu bezposrednich wybo-
row 9.

Deklaracja ta zostata uzupetniona aneksem, w ktdrym wyjasnione zo-
staty niektdre sprawy szczeg6towe 10. Ustalono, ze wyboru deputowanych
do Parlamentu Europejskiego dokonuje sie na lat 5. Aneks okresla takze
osoby, ktére z tytutu zajmowanych stanowisk nie moga kandydowaé do
Parlamentu. Sg to: cztonkowie rzadow krajow Wspdlnoty, cztonkowie
Komisji Wspolnoty, sedziowie, oskarzyciel lub kanclerz Trybunatu
Wspblnoty, cztonkowie Izby Rachunkowej Wspdlnoty, cztonkowie réznych
komisji doradczych Wspdlnoty, urzednicy réznych agend Wspdlnoty.

W zwiagzku z decyzjg Rady Ministerialnej niektére kraje cztonkowskie
Wspélnoty ztozyly osobne os$wiadczenia. | tak Republika Federalna Nie-
miec stwierdzita, ze decyzja o przeprowadzeniu wyboréw bezposrednich
do Parlamentu Europejskiego obejmuje takze obszar Berlina Zachodnie-
go. Jednakze ze wzgledu na zobowigzania Francji, Stanéw Zjednoczo-
nych i W. Brytanii w odniesieniu do Berlina Zachodniego — wyboru
przedstawicieli do Parlamentu dokonywa¢ bedzie tamtejszy Senat. Licz-
ba przedstawicieli przypadajagcych na Berlin Zachodni odpowiada¢ bedzie
liczbie deputowanych do Bundestagu.

Dania ztozyta osSwiadczenie, ze wybory bezposrednie do Parlamentu
odbywac sie bedag rownoczesnie z wyborami do Folketingu. Do czasu zor-
ganizowania pierwszych wyboréw bezposrednich do Parlamentu Dania
bedzie reprezentowana przez postow Folketingu. Ponadto zastrzegia, ze
postowie durnscy do Parlamentu Europejskiego muszg by¢ réwnocze$nie
postami do Folketingu. Opowiedziata sie zatem za tzw. podwdjnym man-
datem swoich przedstawicieli w Parlamencie Europejskim u. Jednak de-
cyzja Rady Europejskiej i deklaracja Rady Ministerialnej wymagajg ra-
tyfikacji przez parlamenty poszczegdlnych krajow. Wiasnie w tym sta-
dium wytonito sie szereg watpliwosci i zastrzezen. | tak Dania opowiada
sie za zachowaniem systemu podwoOjnego mandatu postow do Parlamen-
tu. Réwniez Francuzi zgtaszajg zastrzezenia. Uwazajg oni, ze bezposre-
dnio wybrany Parlament dazy¢ bedzie do sprawowania funkcji ponadna-
rodowych i to kosztem parlamentéw narodowych, zakresu ich kompe-
tencji. To za$ oznaczatoby, zdaniem FrancuzOw, ograniczenie suweren-
nosci. Rowniez w W. Brytanii zdania sg podzielone. Rzad labourzystowski
wypowiada sie za wyborami bezposrednimi, gdy tymczasem partia labou-
rzystowska jest im przeciwna. Natomiast konserwaty$ci opowiadajg sie
za przeprowadzeniem takich wyboréw. Niezaleznie od tych reakcji, wyta-

5 ,,Europa-Archiv” 1976, nx 19, D 518 i nast.
10 ,,Europa-Archiv” 1976, nr 19 D 518 i nast.
1 Tamze, D. 523.
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nia sie takze szereg trudnosci proceduralnych i politycznych w toku przy-
gotowan do przeprowadzenia wyboréw bezposrednich. Do gtéwnych pro-
bleméw proceduralnych nalezy wypracowanie jednolitej dla wszystkich
krajow cztonkowskich ordynacji wyborczej i okreSlenie stosunku Parla-
mentu Europejskiego do parlamentow narodowych. Ustalenie jednolitej
ordynacji wyborczej nie bedzie sprawg tatwa, gdy sie zwazy rdznice in-
tereséw narodowych. Dlatego ewentualnie opracowany projekt takiej or-
dynacji musi te sprzecznosci zawrze¢ w sobie lub je zgota poming¢. Be-
dzie on miat zatem charakter kompromisowy. W zakresie stosunku Parla-
mentu Europejskiego do parlamentow narodowych rozwazany jest naj-
czesciej problem tzw. podwodjnego mandatu. Chodzi o to, by cze$é postow
do parlamentéw narodowych byta zarazem postami do Parlamentu Euro-
pejskiego. Przez taki uklad stosunkéw chce sie zapobiec ewentualnej ry-
walizacji miedzy wspomnianymi parlamentami, ktérych skutkiem byto-
by ostabienie pozycji Parlamentu Europejskiego. Chce sie réwniez uzys-
ka¢ zwiekszenie zainteresowania parlamentéw narodowych sprawami ca-
tej Wspo6lnoty oraz umozliwi¢ zaprezentowanie w Parlamencie Europejs-
kim interesow narodowych poszczegdlnych krajéow cztonkowskich. Wza-
jemnemu powiazaniu Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodo-
wych stuzy¢ majg réwniez proponowane przez raport Vedela wspolne
posiedzenia komisji parlamentarnych, ktdre zajmowalyby sie poszczegdl-
nymi obszarami polityki Wspoélnoty.

W dziedzinie politycznej wytania sie problem opracowania wspolnych
programow wyborczych poszczeg6lnych partii politycznych. Juz obecnie
partie polityczne jednocza sig, np. chadeckie i socjaldemokratyczne oraz
liberalne 12 dla przygotowania wspdélnych platform wyborczych do Par-
lamentu Europejskiego. Jednak i w ramach wspotpracy poszczegdlnych
partii wytaniajg sie wielorakie trudnosci. Istnieje przede wszystkim spra-
wa znaczenia politycznego poszczegélnych partii we wiasnych krajach,
zwlaszcza to, czy sprawujg one wiadze czy tez zasiadajg na fawach opo-
zycji. To zagadnienie wywrze niewatpliwie wptyw na tre$¢ przygotowy-
wanych programoéw wyborczych i na opracowanie zatozen tzw. taktyki
wyborczej. Wazne znaczenie polityczne w toku przysziej kampanii wy-
borczej mieé¢ bedzie zagadnienie tresci i zakresu kompetencji Parlamentu
Europejskiego. Przewaza poglad, ze Parlament Europejski nie powi-
nien by¢ wyposazony w petnie atrybutéw wiadztwa, na wzor parlamen-
tow narodowych. Powinien on by¢ ciatem wspétdecydujagcym i kontrol-
nym. Chodzi przede wszystkim o kontrole gospodarki budzetowej Wspdl-
noty i kontrole dziatalnosci jej organéw. Wynika z tego, ze — mimo

12 Por. ,,Europa-Union” 1976, nr 8 i 9 oraz ,,Europa-Arch>iv” 1976, nr 19, D. 507
i nast.
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zgody poszczegOlnych parnstw na bezposrednie wybory — nie chcg one
jednak uczyni¢ z Parlamentu Europejskiego ciata decydujacego. Obawia-
ja sie przekazania mu zbyt daleko idacych kompetencji ze szkodag dla
dziatalnosci parlamentéw narodowych.

Niezaleznie od tych trudnoS$ci i zastrzezen w krajach ,dziewigtki”
prowadzi sie ozywiong kampanie propagandowa na rzecz wyboréw bez-
posrednich i Unii Europejskiej. Badania opinii publicznej tych krajow
odnosnie do tych dwdch zagadnien wykazaty, ze w 1975 r. 72,5% ankieto-
wanych wypowiedziato sie za utworzeniem do 1980 r. unii politycznej z
wiasnym parlamentem i rzadem. W poszczegolnych krajach stosunek
Wypowiedzi pozytywnych do liczby ankietowanych ksztattowat sie rdéznie.
| tak w Luksemburgu i we Wtoszech na 10 ankietowanych— 8 opowie-
dzito sie za unig, we Francji i RFN — 7, w Belgii, Holandii i Irlandii — 5,
a w W. Brytanii byly 3 odpowiedzi pozytywne, za§ w Danii jeszcze
mniej, bo tylko dwie 13 Ten czynnik nalezy takze bra¢ pod uwage, gdy
rozwaza sie sprawe realizacji postulatu wyboréw bezposrednich do Parla-
mentu Europejskiego.

Kraje socjalistyczne wysuwajg istotne zastrzezenia wobec koncepcji
Unii Europejskiej i wyboréw bezposrednich. Przede wszystkim uwaza-
ja one, ze przyszta Unia Europejska moze doprowadzi¢ do utrwalenia
Podziatlu kontynentu europejskiego na przeciwstawne sobie ugrupowania,
co jest sprzeczne z ideg suwerennosci i niezawistoSci poszczegdlnych
panstw i narodoéw. Koncepcja ta jest takze sprzeczna z postanowieniami
Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.
Dlatego w propozycji nawigzania stosunkéw miedzy RWPG i EWG kraje
socjalistyczne akcentujg relacje dwustronne panstw. Sprzeciw Kkrajow
socjalistycznych budzi takze propozycja przeprowadzenia bezposrednich
Wyboréw do Parlamentu Europejskiego na terenie Berlina Zachodniego.
Jest ona bowiem sprzeczna z czterostronnym porozumieniem w sprawie
tej czesSci miasta. Berlin Zachodni, nie stanowi czesSci sktadowej RFN,
nie moze za jej posrednictwem uczestniczy¢ w wyborach bezposrednich
do Parlamentu Europejskiego. Tymczasem mocarstwa zachodnie i RFN
sq zainteresowane S$cislejszymi zwigzkami tej czesci Berlina z Unia
Europejska i jej Parlamentem.

Nie ulega watpliwosci, ze sprawa wyboréw bezposrednich stanowic
bedzie jeszcze przedmiot ozywionych dyskusji i niektére ze sformutowa-
nych propozycji ulegng na pewno modyfikacji. Tym niemniej zabiegi
beda sie coraz intensywniej skupia¢ na urzeczywistnieniu nie tylko wy-
boréw bezposrednich, lecz takze Unii Europejskiej .
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