Leszek garlicki
W arszawa

INTERPELACJE | ZAPYTANIA W PARLAMENCIE FEDERALNYM
RFEN

Prawo mniejszosci parlamentarnych lub poszczeg6lnych deputowa-
nych do kierowania pod adresem rzadu zapytan, wymagajacych udziele-
nia publicznej odpowiedzi, stanowi jedng z podstawowych form poli-
tycznej kontroli dziatalnosci rzadu przez legislatywe. Uprawnienie to
rozwineto sie w burzuazyjnym parlamencie w dwoch zasadniczych po-
staciach — francuskiej interpelacji, taczacej odpowiedz interpelowanego
z mozliwoscia przeprowadzenia debaty i postawienia wniosku o wyraze-
nie rzadowi votum nieufnosci, oraz brytyjskiego zapytania, wyczerpu-
jacego sie w postawieniu pytania i uzyskaniu odpowiedzi. Trzeba jednak
zwrdci¢ uwage, ze wspoéiczesnie przeciwstawienie interpelacji i zapytan
nie rysuje sie juz w tak wyrazny sposob. Powstato bowiem wiele pro-
cedur przejmujgcych pewne elementy z obu wskazanych wyzej modeli,
a praktyczny ksztatt funkcjonowania postepowan interpelacyjnych uza-
leznit sie przede wszystkim od postaci systemu partyjnego w danym par-
lamencie. Jednocze$nie zarysowata sie — jak wskazuje A. Gwizdz —
tendencja do zmniejszania sie politycznej roli interpelacji i procedur
podobnych, wraz z og6lnym procesem ostabienia kontroli parlamentu
nad dziatalno$cig burzuazyjnej egzekutywyl Pozwala to na postawie-
nie pytania, w jakim stopniu prawidtowosci te znalazty wyraz w fun-
kcjonowaniu zachodnioniemieckiego Parlamentu Federalnego (Bundesta-
gu).

Zasady organizacji i funkcjonowania Bundestagu w RFN znalazty juz
omowienie w polskiej literaturze przedmiotu2 co zwalnia nas od obo-
wigzku szerszego ich przedstawienia. Zwrdci¢ nalezy jedynie uwage na
trzy kwestie ogolne.

Po pierwsze, stosunki miedzy parlamentem a rzgdem w RFN uksztal-
towane zostaly w spos6b specyficzny, nadajacy szczegllng i stabilng

1A. Gwizdz, Interpelacja i procedury podobne w burzuazyjnym prawie
Panstwowym. ,,Panstwo i Prawo” nr 4/1963, s. 627.

2 Zob. m. in. E. Staut, Organizacja i struktura Bundestagu. Opole 1963;
K. Nowak, NRF. Zagadnienia polityczno-ustrojowe. Warszawa 1967, s. 249 i nast.;
Niemiecka Republika Federalna. Pod red. K. M. Pospieszalskiego i J. Zidtkow-
skiego. Poznan 1965, s. 457 i n.; L. Garlicki, Reforma parlamentu w Republice
Federalnej Niemiec. ,,Studia Prawnicze” nr 1/1976.
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pozycje kanclerzowi federalnemu Jest on wybierany bezposrednio przez
parlament, lecz moze zosta¢ odwotany tylko w wyniku dokonania przez
parlament wyboru nowego szefa rzadu (konstruktywne votum nieufnos-
ci). Kanclerz jest tez jedynym ministrem poddanym odpowiedzialnosSci
parlamentarnej — pozostali cztonkowie rzadu sg powolywani i odwoty-
wani przez prezydenta federalnego na wniosek kanclerza i nie moze by¢
im wyrazone votum nieufnosci. W plaszczyznie konstytucyjnej mecha-
nizm politycznej odpowiedzialno$ci rzadu zostat wiec powaznie ograni-
czony (zracjonalizowany), co nie mogto nie wpityngé na zmiane funkcji
poszczegdlnych instrumentdéw kontroli parlamentarnej.

Po drugie, ewolucja polityczna RFN doprowadzita do ograniczenia
liczby frakcji partyjnych w Parlamencie Federalnym do trzech4. Nadato
to obecnemu systemowi duzg stabilno$¢, sprowadzajac kryzysy parlamen-
tarne do rzedu zjawisk wyjatkowych. Uksztaltowany w wyniku wyborow
uktad sit w parlamencie utrzymuje sie w zasadzie do konca kazdej ka-
dencji. Rozwigzania konstytucyjne zostaty wiec dodatkowo umocnione
praktyka polityczng. Tym silniej rzutuje to na ksztalt funkcji kontrolnej
Bundestagu orientowanej raczej na cele propagandy przedwyborczej niz
na doprowadzenie do obalenia rzagdu w czasie kadencji.

Po trzecie, cechg parlamentarnego systemu partyjnego RFN jest brak
wewnetrznych alternatyw i podobienstwo programowe. Wydarzenia lat
pie¢dziesigtych pozbawity partie komunistyczng parlamentarnej reprezen-
tacji, a sformutowany przez SPD w 1959 r. ,program godesberski” ode-
brat partii socjaldemokratycznej charakter klasowy, tj. charakter partii
wyraznie opozycyjnej wobec ugrupowan burzuazyjnych CDU/CSU i FDP.
Obecnie wszystkie partie Bundestagu stojg na gruncie zachowania i obro-
ny systemu burzuazyjnego. Eliminuje to z prac parlamentarnych ele-
menty klasowych kontrowersji i zaciera z tego punktu widzenia réznice
miedzy rzadem a opozycjg. Powstato zjawisko tzw. opozycji konstruk-
tywnej, ktorej taktyka polega nie tyle lub nie zawsze na przeciwstawia-
niu zasadniczych alternatyw projektom rzadowym, ile na ich ulepsza-
niu, korygowaniu i wspolnym parlamentarnym dopracowywanius. Ak-
centuje to potrzebe tworzenia réznego rodzaju kanatow przeptywu in-
formacji miedzy, rzadem a parlamentem (frakcjami opozycyjnymi), aje-
dnoczesnie pozwala na demokratyzacje stosunkOw wewnatrzparlamentar-
nych, zwilaszcza z punktu widzenia praw mniejszosci. Nie istnieje bo-

3Por. E. Zwierzchowski, Prawno-ustrojowe stanowisko kanclerza NRF.

Katowice 1972.
4 Zob. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym RFN. Poznah 1975.
5M. Hereth, Die parlamentarische Opposition in der BRD. Miinchen—Wien

1969, s. 77 i nast.
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wiem obecnie mozliwo$s¢ wykorzystania forum Bundestagu przez sity
pozostajgce w opozycji wobec burzuazyjnego systemu rzaddéw.

Powyzsze czynniki nadajg zachodnioniemieckiej legislatywie szcze-
gblny charakter, takze w poréwnaniu z innymi parlamentami burzua-
zyjnymi. Znajduje on wyraz w specyfice uksztattowania funkcji kontrol-
nej Bundestagu, a wiec takze procedur interpelacyjnych.

Ustawa Zasadnicza nie formutuje nigdzie w sposdb wyrazny prawa
deputowanych do wystepowania pod adresem rzadu z interpelacjami czy
zapytaniami. Art. 43 ust. 1 stanowi jedynie, ze ,Parlament Federalny
oraz jego komisje moga zazgda¢ obecnosci kazdego czitonka rzgdu fe-
deralnego”. W tym przepisie kryje sie tez prawo zadania informacji od
cztonkdw rzadu i obowigzek udzielania przez nich odpowiedzi na sta-
wiane im pytania. ,,Obecno$¢ oznacza bowiem nie milczgce uczestnict-
wo w obradach, ale [...] w szczegdlnosci obowigzek ministréw udzielania
na zadanie wyjasnien i zabierania gtosu” 6. Uprawnienia te Ustawa Zasa-
dnicza przyznaje parlamentowi (lub jego komisjom) jako catosci, nie jest
natomiast jasne, czy z art. 43 wynika tez prawo interpelacji rozumia-
nej jako uprawnienie wykonywane przez mniejszo$¢ parlamentarng.
Cze$¢ gtoséw doktryny udziela odpowiedzi twierdzacej, zaliczajagc pra-
wo interpelacji do materii konstytucyjnej i uznajagc obowigzek rzadu
udzielania odpowiedzi na interpelacje? Inni reprezentujg stanowisko,
ze art. 43 stanowi¢ moze zrodio uprawnien tylko dla wiekszosci parla-
mentarnej. Obowiazek obecnosci i udzielania wyjasnien powstaje wiec
po stronie cztonkéw rzadu jedynie w wyniku podjecia odpowiedniej u-
chwaty przez parlament (komisje), a nie w rezultacie zadania wysuniete-
go przez grupe deputowanych nie stanowigcg wiekszosci8 Poglad ten nie
oznacza oczywiscie niedopuszczalnosci ustanowienia réznych procedur
interpelacyjnych w regulaminie parlamentarnym. Uznanie jednak in-

OH. v. Mangoldt, F. Klein, Das Bonner Grundgesetz, Kommentar. Ber-
lin 1964, s. 936.

7 Tamze, s. 937; K. Kroger, Die Ministerverantwortlichkeit in der Ver-
fassungsordnung der BRD. Frankfurt a. Main 1972, s. 142. W innym komentarzu
do Ustawy Zasadniczej wskazuje sie, ze obowigzek udzielenia odpowiedzi na in-
terpelacje nabrat mocy zwyczaju konstytucyjnego (T. Maunz G. Diirig, R. Her-
zog, Grundgesetz, Kommentar. Miinchen—Berlin 1958, [wyd. ciagte], t. 2, uwagi
nr 1i 2 do art. 43).

8 Tak K. F. Arndt, Parlamentarische Geschaftsordnungautonomie und au-
tonomes Parlamentsrecht. Berlin 1966, s. 112; K. Sauer, Das Interpellationsrecht
in der Bundesrepublik Deutschland und im Freistaat Bayern. Miinchen 1968, s. 22
i nast.
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terpelacji za instytucje regulaminowa, a nie konstytucyjng oznacza, ze
nie moga z nich wynikaé zadne prawne obowigzki rzadu, zwiaszcza obo-
wigzek odpowiedzi. Zgodnie bowiem z jednolicie przyjetym stanowis-
skiem doktryny, regulamin parlamentarny nie moze ustanawia¢ zadnych
obowigzkéw po stronie podmiotow pozaparlamentarnych.

Regulamin Parlamentu Federalnego 9 przyjmuje w interesujacym nas
zakresie trzy zasadnicze procedury: interpelacje (grosse Anfragen), zapy-
tania pisemne (kleine Anfragen) i zapytania ustne (mundliche Anfra-
gen) w.

Z interpelacjg moze wystgpi¢ grupa deputowanych liczaca co najmniej
tyle os6b, ile wymaganych jest dla utworzenia frakcji parlamentarnej u.
Interpelacje sktadane sg w formie pisemnej i muszg zawiera¢ uzasadnie-
nie. Kierowane sg one pod adresem rzadu federalnego (8 105 regulaminu),
ktory we wihasnym zakresie okre$la, kto z ministrbw powinien udzieli¢
odpowiedzi lub decyduje o odmowie udzielenia odpowiedzil2 Odpowiedz
powinna by¢ udzielona w zasadzie w ciggu trzech tygodni; po jej nade-
staniu przewodniczacy Parlamentu Federalnego, w oparciu o ustalenie
Rady Senioréw, umieszcza jg na porzadku dziennym jednego z najbliz-
szych posiedzen. Rozpatrzenie odpowiedzi obejmuje wystgpienie inter-
pelanta i interpelowanego; debate przeprowadza sie, jezeli zazada tego
co najmniej liczba deputowanych uprawniona do wystepowania z inter-
pelacja (8 106). W razie odmowy udzielenia odpowiedzi na interpelacje,
nienadestania odpowiedzi w terminie trzech tygodni i nieuzgodnienia
zadnego innego terminu, debata nad interpelacjg moze (a na zadanie gru-

9 Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages i.d.F. der Bekanntmachung
vom 22 V 1970 (BGB1 I, 628, zm. BGB1 1972 |, 2065) z pOzniejszymi zmianami.
W swej pierwotnej wersji wszedt on w zycie 1 XII 1952. Poprzednio Parlament
Federalny korzystat przejsciowo z regulaminu Reichstagu z 1922 r. Regulamin ten
znat dwie procedury interpelacyjne: grosse Anfragen (wymagajace zgtoszenia przez
30 deputowanych i mogace stanowi¢ przedmiot debaty plenarnej) i kleine Anfragen
(zgtaszane przez 15 deputowanych i poddane w zasadzie tylko pisemnej odpowie-
dzi). W 1949 r. Bundestag dopuscit wystepowanie z kleine Anfragen przez grupe
10 deputowanych.

10 Jest to oczywiscie przektad dowolny, najpetniej jednak — moim zdaniem —
korespondujacy z materialng istotg tych procedur.

11 Taka granice Regulamin, po zmianach z 1969 r., formutuje dla niemal
wszystkich grupowych praw mniejszosci parlamentarnych. 8 10 ust. 1 Regulaminu
okresla minimalng liczebno$¢ frakcji na 5% deputowanych, co obecnie réwna sie
liczbie 26 deputowanych. W poprzednim stanie prawnym do wniesienia inter-
pelacji wymagane byto 30 podpisow.

122 Zgodnie z § 6 Gemeinsamer Geschaftsordnung der Ministerien. Besonderes
Teil (zob. tekst w: H. Lechner, K Hiilshoff, Parlament und Regierung.
Miinchen 1971, s. 414 i nast.), sprawy te sa rozstrzygane przez Federalny Urzad
Kanclerski. Podobnie postepuje sie z zapytaniami pisemnymi i ustnymi (8 7-9).
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py deputowanych w liczbie wymaganej co najmniej dla zorganizowa-
nia frakcji — musi) zosta¢ wiaczona do porzadku dziennego posiedze-
nia Parlamentu Federalnego (§ 108). Debata nad interpelacjag moze by¢
przeprowadzana tgcznie z rozpatrzeniem innego punktu porzadku dzien-
nego (8 28), np. innej interpelacji, o$wiadczenia rzagdowego czy projek-
tu ustawy. W jej ramach stawiane by¢ moga (przez grupe deputowa-
nych uprawniong do wystepowania z interpelacja, a wiec wynoszacg co
najmniej liczbe oséb uprawniong do utworzenia frakcji) wnioski w przed-
miocie podjecia przez parlament uchwat lub rezolucji zwigzanych z roz-
patrywanymi zagadnieniami (8 107).

Prawa mniejszosci parlamentarnych sg wiec w omawianym tu zakre-
sie stosunkowo szeroko zagwarantowane. Nalezy jednak pamieta¢ o ogol-
nych regutach postepowania parlamentarnego, dajacych wiekszosci mozli-
wos¢ okreSlenia momentu przeprowadzenia debaty nad interpelacja, cza-
su tej debaty, sposobu rozpatrywania zgtaszanych projektow uchwat
itp. Frakcje wiekszos$ci sg wiec w stanie zablokowa¢ debate nad niewy-
godng dla nich interpelacjg, cho¢ — jak zobaczymy nizej — mozliwosé
ta nie jest obecnie wykorzystywana. Dodatkowg bronig wiekszosci par-
lamentarnej moze sta¢ sie § 109 regulaminu, pozwalajacy parlamento-
wi ograniczy¢ rozpatrywanie interpelacji do jednego okreslonego posie-
dzenia w tygodniu, jezeli interpelacje wptywajg w ilosci mogacej zagro-
zi¢ normalnemu tokowi prac parlamentarnych 13

Zapytania pisemne (8 110) moga by¢ wnoszone przez grupe deputo-
wanych uprawniong do zatozenia frakcjil4 w celu uzyskania od rzgdu
federalnego informacji o konkretnie okreslonym zagadnieniu. Zapytania
moga zawiera¢ krdtkie uzasadnienie. OdpowiedZ udzielana jest pisem-
nie przez ministra wyznaczonego przez rzad (Urzad Kanclerski), przy
czym na szczegOlnie istotne pytania odpowiada¢ moze kanclerz. Odpo-
wiedZ nie jest przedstawiana na posiedzeniu parlamentu, ani tez nie
mozna przeprowadzi¢ nad nig debaty. Zostaje jedynie ona (podobnie jak
i samo zapytanie) opublikowana w postaci druku parlamentarnego. Je-

Bj*-.

13 Z mozliwosci tych korzystano w okresie Republiki Weimarskiej. W Bundes-
tagu przepis ten znajdowat zastosowanie tylko w okresie | kadencji (1949 - 1953).
20b. G. Loewenberg, Parlamentarismus im politischen System der Bundes-
Tepublik Deutschland. Tiibingen 1969, s. 479.

14 Granice te ustalita nowela regulaminu z 1969 r. W latach 1952 - 1969 zapy-
tania pisemne mogty by¢ wnoszone przez grupe 15 deputowanych, a w latach
1949 - 1952 przez grupe 10 deputowanych. Analogiczne wymogi ilosciowe obowigzy-
waty dla zorganizowania frakcji parlamentarnej. Ulegaly one wiec stopniowemu za-
jrzeniu, co miato zresztg wyrazne cele polityczne — w 1952 r. chodzito o zlikwido-
wanie frakcji KPD, a w 1969 r. — o uniemozliwienie zorganizowania frakcji NPD,
Sdyby udato sie jej zdoby¢ kilkanascie miejsc w parlamencie.
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zeli zapytujacy nie jest z odpowiedzi zadowolony, badZ odpowied? nie zo-
stanie udzielona w terminie dwdch tygodni, moze on wystgpi¢ ponow-
nie ze swoim pytaniem nadajac mu forme interpelacji lub zapytania ust-
nego (8 110 ust. 2).

Zapytania ustne 15 mogg by¢ wnoszone na pisSmie pod adresem rzadu
federalnego przez kazdego deputowanego w sprawach, za ktoére rzad po-
nosi bezposrednig lub posrednia odpowiedzialno$é. Deputowany moze
wnies¢ w ciggu tygodnia (o ile odbywajg sie w nim posiedzenia parla-
mentu) nie wiecej niz dwa zapytania ustne 16 Musza by¢ one sformuto-
wane krdtko, w spos6b umozliwiajagcy krétkg odpowiedz, nie moga za-
wiera¢ zadnych stwierdzen ani ocen oraz nie moga dotyczy¢ spraw, kté-
re w danym tygodniu majg by¢ przedmiotem debaty plenarnej. Zapyta-
nia muszg by¢ zlozone w terminie umozliwiajacym doreczenie ich rzg-
dowi co najmniej trzy dni przed posiedzeniem, na ktérym ma by¢ udzie-
lona odpowiedz. Wyjatkowo przewodniczacy Parlamentu Federalnego mo-
ze dopusci¢ ztozenie tzw. pilnego zapytania (dringliche Anfrage) w spra-
wach ,,0 oczywiscie pilnym publicznym interesie”. Zapytanie takie nie
moze by¢ jednak ztozone pdéZniej niz do potudnia dnia poprzedzajgcego
posiedzenie, na ktéorym ma by¢ udzielona odpowiedz.

Odpowiedzi na zapytania ustne udzielane sg przez witasciwego minis-
tra (w praktyce czesto przez parlamentarnego sekretarza stanu lub se-
kretarza stanu danego ministerstwa) w ramach specjalnego punktu po-
rzadku dziennego — tzw. godziny pytan (Fragestunde) 7. W kazdym ty-
godniu, w ktérym odbywaja sie posiedzenia Parlamentu Federalnego, mo-
Zna przeprowadzi¢ trzy ,,godziny pytan”, z ktérych zadna nie moze prze-
kraczaé 60 minut. Zapytania porzadkowane s przez przewodniczgcego
parlamentu w ukladzie resortowym. Po odpowiedzi przedstawiciela rzadu,
zapytujacy moze zada¢ jeszcze dwa pytania dodatkowe, na ktére odpo-
wiedz udzielana jest natychmiast. Przewodniczacy Bundestagu moze tez
dopusci¢ zadawanie dalszych pytan dodatkowych przez innych deputowa-
nych (pytania te muszg pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z zapyta-

155 Instytucja ta przechodzita w okresie powojennym najgtebsze przeobrazenia
(zob. P. Schindler, Die Fragestunde des Deutschen Bundestages. ,,Politische
Vierteljahresschrift” nr 3/1966, s. 407 i nast.). Obecnie, obok § 111, normuje ja za-
tacznik nr 2 do regulaminu Parlamentu Federalnego (Richtlinien fiir die Frage-
stunde) w brzmieniu z 18 VI 1969.

16 Szczegdlne zasady wnoszenia zapytan ustnych ustalane sg kazdorazowo dla
okresu letnich ferii parlamentarnych (zob. np. sprawozdanie stenogr. ze 180 po-
siedzenia Bundestagu, 18 VI 1975, s. 12565).

17 Instytucja ta wykazuje pewne podobieAstwo do brytyjskiej Question Time,
ktéra stanowita zreszta wzor dla twércéw regulaminu Parlamentu Federalnego.
Podobne rozwigzanie byto tez przyjete w latach 1912 - 1922 w Reichstagu (zob.
Schindler, iw., s. 408).
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niem, na ktére udzielana jest odpowiedz), o ile nie zaktdci to prawidio-
wego biegu ,,godziny pytan”. Teoretycznie zapytanie ustne moze wiec po-
ciggna¢ za sobg duzg ilos¢ dalszych pytan, do ktérych odpowiadajgcy nie
mogt uprzednio sie przygotowaé, tak ze ,godzina pytad” moze prze-
ksztatci¢ sie w dialog deputowanych z przedstawicielem rzadu.

Kazdy deputowany moze tez w kazdym tygodniu, w ktdrym odbywaja
sie posiedzenia, skierowaé pod adresem rzadu dwa dalsze pytania, z za-
znaczeniem iz wystarczy mu odpowiedz na pisSmie. W taki sam sposéb
udzielana jest odpowiedZz na zapytania ustne, na ktdre nie zdgzono od-
powiedzie¢ w ramach ,,godziny pytan” (zapytujagcy moze jednak ponowic
te pytania przed nastepnag ,godzing pytan”) oraz na zapytania ,,0 oczy-
wiscie lokalnym znaczeniu” (decyduje o tym przewodniczacy parlamentu).
Wylgcznie pisemna odpowiedz udzielana jest deputowanym, ktdrzy
nie sg obecni na posiedzeniu parlamentu w czasie ,godziny pytan”. Ce-
lem tych przyjetych w 1969 r. regulacji byto odcigzenie plenum par-
lamentu od zajmowania sie zapytaniami w sprawach szczego6towo-lokal-
nych zadawanymi przez deputowanych tylko dla wywigzania sie z obo-
wigzkoéw wobec wyborcdw a pozbawionymi znaczenia politycznego 18

Dodatkowg mozliwoscia przeprowadzenia krétkiej debaty nad ak-
tualng i budzacg powszechne zainteresowanie kwestig jest wprowadzo-
na w 1965 r. tzw. ,,godzina aktualnosci” (Aktuelle Stunde) 19 Dochodzi ona
do skutku na wniosek grupy deputowanych w liczbie wymaganej co naj-
mniej dla utworzenia frakcji. Wniosek taki moze by¢ ztozony na pismie
do przewodniczacego Parlamentu Federalnego, ktéry (w porozumieniu z
Rada Senioréw) decyduje o wprowadzeniu go do porzadku dziennego je-
dnego z najblizszych posiedzen. Wniosek o przeprowadzenie ,godziny
aktualnosci” moze by¢ tez zgtoszony bezposrednio na posiedzeniu par-
lamentu, w zwigzku z odpowiedziami rzadu udzielonymi w ramach ,go-
dzin pytan”. Czas poszczegoOlnych wystgpien (takze przedstawicieli rzg-
du i Rady Federalnej) nie moze przekraczaé 5 minut, a debata powinna
zamyka¢ sie w ramach 60 minut, lecz jesli wystapienia rzagdowe zajmg
facznie wiecej niz 30 minut, ulega ona przedtuzeniu o potowe, tj. do 90
minut. W ramach ,godziny aktualno$ci” nie moga tez by¢ przedstawia-
ne zadne projekty uchwat czy rezolucji. ,,Godzina aktualnosci” pozwala
wiec na natychmiastowe niemal omdwienie w parlamencie biezacych

18 Wiazata sie z tym niska frekwencja deputowanych podczas ,,godzin pytan”.
Swego rodzaju rekordem bylo posiedzenie 27 V 1966, kiedy to na poczatku ,,godzi-
ny pytan” obecnych byto tylko 14 deputowanych (zob. G. Witte-Wegmann:
Recht und Kontrollfunktion der grossen, kleinen und mundlichen Anfragen im
Deutschen Bundestag. Berlin 1972, s. 163).

19 Reguluje jg zalgcznik nr 4 do regulaminu Parlamentu Federalnego (Vor-
laufige Bestimmungen iiber Aussprachen zu Fragen von allgemeinen aktuellen
Interesse).

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1976 Instytut Zachodni



60 L. Garlicki

wydarzen, ktorej to mozliwosci nie dajg inne procedury interpelacyjne
stosowane w Bundestagu.
Il

W praktyce Parlamentu Federalnego interpelacje i zapytania sg wy-
korzystywane z r6zng intensywnoscig (tab. 1) Z jednej strony bowiem
obserwujemy staty proces spadku liczby interpelacji, ktdre od 1957 r.

Tabela 1

Interpelacje i zapytania w latach 1949 - 1976

Kadencja
I 1 1l v V. (wtym VI
1949 - 1953 - 1957 - 1961 - 1965 - 1967 - 1969 - VIl Razem
- 1953 - 1957 - 1961 - 1965 - 1969 - 1969 - 1072 1972- 1976
Interpelacje 160 97 49 34 45  (33) 31 24 440
Zapytania pissmne 335 377 411 308 488 (346) 569 438* 2926
Zapytania ustne 392 1069 1536 4786 10733 -  1073" 17295% 46884
,,Godziny aktual-
nosci” ] - 2 17 1 8 18 45

Uwagi: @ stan na 30 VI 1976, b) w tym 4 107 wniesione do udzielenia odpowiedzi na pi$mie.

stabilizujg sie w granicach 30-50 na kadencje, z drugiej strony ros$nie
ilo§¢ zapytan pisemnych i gwaltownie wzrasta liczba zapytarn ustnych.

W stosowaniu tych srodkéw prymat nalezy do opozycji (tab. 2 i tab. 3).
Jak wida¢ z przedstawionych obliczen, w latach 1949 - 1966 opozycyjna
SPD whniosta 48,7% interpelacji i 34,8% zapytan pisemnych (pomijam tu
miedzyfrakcyjne interpelacje i zapytania, w ktérych SPD miata takze
udziat). Rzadzaca CDU/CSU wniosta natomiast tylko 12,5% interpelacji
i 25,9% zapytah pisemnych. W okresie ,wielkiej koalicji” podwojeniu
ulega aktywnos¢ FDP (36,4% interpelacji i 41,6% zapytan pisemnych),
cho¢ partie rzadzace (zwiaszcza CDU/CSU) dosé intensywnie wykorzystu-
ja powyzsze instrumenty, co wigze sie m. in. z brakiem jednolitoSci po-
gladéw w obozie rzagdzagcym. Z kolei w ostatnich dwoch kadencjach role
ulegajg wyraznemu odwrdceniu 2L Najdobitniej zaznacza si¢ to w odnie-
sieniu do ,godzin aktualnosci” we wszystkich przypadkach inicjowa-
nych przez opozycyjng CDU/CSU. W ostatnich dwu kadencjach zazna-

2 Dane tabel 1-7 na podstawie: P. Schindler, Daten zur Tatigkeit und
Zusammenselzung des 1. bis 6. Deutschen Bundestages. ,,Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen” nr 1/1973; Sauer, jw., s. 86 i nast. oraz obliczen wasnych.

2 W VII kadencji (do 1 I 1975) na 242 zgtoszone zapytania pisemne, od opo-
zycyjnej CDU/CSU pochodzito 203, tj. 83,9% (zob. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 81 1975).
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Interpelacje 1 zapytania 63

czyt sie tez wyrazny spadek liczby interpelacji lub zapytan pisem-
nych wnoszonych wspdlnie przez deputowanych jednej z frakcji rzadza-
cych i opozycji czy przez wszystkie trzy frakcje Parlamentu Federal-
nego. W odniesieniu do zadnej kadencji nie mozna jednak moéwic, by opo-
zycja wykorzystywata procedury interpelacyjne na zasadzie wytgcznos-
ci. Aktywnos$¢é frakcji i deputowanych obozu rzadzacego ksztattowata
sie w granicach 20%, przy czym SPD korzystata z tych Srodkéw w spo-
s6b znacznie bardziej oszczedny niz poprzednio rzadzagca CDU/CSU.
Tendencja ta znajduje wyjasnienie w ewolucji interpelacji i zapytan
W ciaggu ostatniego ¢éwiercwiecza.

Generalnie rzecz biorgc mozna stwierdzi¢, ze stosowanie interpelacji
i zapytan stuzyto realizacji parlamentarnej kontroli nad rzgdem, wigzac
sie zwilaszcza z kontrolnymi dziataniami opozycji. W tych jednak ramach
funkcje poszczeg6lnych instrumentéw interpelacyjnych uksztattowaty sie
roznie.

v

Interpelacja stata sie w praktyce ,najdogodniejszym S$rodkiem skito-
nienia rzagdu do przedstawienia zamierzen politycznych i programu dzia-
tania” 2 Uformowany w dziataniu Parlamentu Federalnego model in-
terpelacji jest tez stosunkowo najbardziej jednolity. W | kadencji Bundes-
tagu wniesiono najwiecej (160) interpelacji, co nasuwato skojarzenie
z praktyka w okresie Republiki Weimarskiej. Juz jednak od potowy lat
piecdziesiagtych daje sie zauwazy¢ tendencja do spadku ilosci interpelacji
— w 18-letnim okresie Il - VII kadencji (do 1975 r.) zgloszono prawie
tyle samo interpelacji, co w latach 1949 - 1953 (170:160). Jednocze$nie
przedmiot interpelacji nabiera bardziej ogdlnego charakteru, koncentru-
jac sie na waznych problemach wewnetrznej i (w mniejszym stopniu) za-
granicznej polityki RFN. Interpelacje dotycza obecnie takich problemow
jak: polityka rolna, gospodarcza, walutowa, kulturalna, naukowa itp. 2%

2 F. Schafer, Der Bundestag. Koln—Opladen 1967, s. 234. Zob. tez
H. Scholler, Die Interpellation in Theorie und Wirklichkeit. ,,Politische Stu-
dien” nr 192, 1970, s. 406 i nast.

23 Np. interpelacje rozpatrzone w okresie miedzy 1 | 1974 a 30 VI 1975 doty-
czyty: 1) Verkehrspolitik (wnosi CDU/CSU, Drs 7/614, 7/985); 2) Entwicklungspolitik
der Bundesregierung (CDU/CSU, 7/1160, 7/1375); 3) Forschungspolitik (SPD-FDP,
7/688, 7/1279); 4) Raumordnung (CDU/CSU, 7/1417, 7/2044); 5) Lage der deutschen
Landwiirtschaft (CDU/CSU, 7/2497, 7/2586); 6) KSZE (konferencja bezpieczenstwa
i wspétpracy w Helsinkach — CDTJ/CSU, 7/2354, 7/2616); 7) Lage der Stadte, Ge-
meinden und Kreise (CDU/CSU, 7/1247, 7/2409); 8) Sportpolitik (SPD-FDP, 7/1680,
7/2592); 9) Wiedereingliederung kérperlich, geistig und seelisch Behinderter in
Gesellschaft, Arbeit und Beruf (CDU/CSU, 7/1457, 7/2842); 10) Deutschlandpolitik
CDU/CSU, 7/2679, 7/2934); 11) Ziele und Aufgaben der Wohnungspolitik (CDU!
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64 L. Garlicki

RzadkoS$cig sg natomiast interpelacje dotyczace zagadnien szczeg6towych.
Wystepowaty one do$¢ czesto w | kadencji, co byto jedng z przyczyn ich
duzej ilosci, by¢ moze w zwiagzku ze specyfikg uktadu sit partyjnych
i brakiem wyraznego podziatu miedzy rzadem a opozycja w tym okre-
sie. Obecnie liczba tego typu interpelacji nie przekracza kilku w okresie
kadencji; zwraca sie tez uwage, ze niekiedy wnoszone one sg przed wybo-
rami krajowymi, by udokumentowac zainteresowanie danej partii specy-
ficznymi problemami okre$lonego kraju i pozyska¢ w ten sposob gtosy
niezdecydowanych wyborcow 24

Dobieranie tematéw generalnych jako przedmiotu interpelacji powo-
duje tez, ze w praktyce niemal zawsze udzielana jest w uzgodnionym
terminie wyczerpujgca odpowiedZ rzadu, a nastepnie przeprowadzana
jest debata plenarna Tylko raz do tej pory przeprowadzona zostata
debata nad interpelacjg pozostawiong przez rzad bez odpowiedzi® To-
tez zwraca sie uwage, ze obecnie zasadniczym celem niemal wszystkich
interpelacji jest nie tyle uzyskanie od rzadu informacji, co wywotanie
publicznej debaty parlamentarnej na dany tematZ. W ramach debaty
nad odpowiedzig na interpelacje formutowane sg tez czesto przez po-
szczegblne frakcje projekty uchwat lub rezolucji parlamentu 28 Projekty
te sg z reguty kierowane do komisji parlamentarnych dla dokladnego
przeanalizowania, a ich powrdt na plenum moze stanowi¢ okazje do ko-
lejnej debaty nad danym kompleksem zagadnien. Nie rozwineta sie na-
tomiast praktyka tgczenia interpelacji z wnioskami w przedmiocie zas-
tosowania wobec kanclerza konstruktywnego votum nieufnos$ci, co pozwa-
la juz w tym miejscu na stwierdzenie, ze interpelacje nie petnig roli in-
strumentu inicjujacego polityczng odpowiedzialno$¢ rzadu.

Niemniej jednak interpelacje majg istotne znaczenie polityczne. War-
to podkresli¢, ze w praktyce ostatnich dwu kadencji wszystkie (z wyjat-

CSU, 7/3002; 7/3523); 12) Situation der Kinder in Deutschland (CDU/CSU, 7/2414;
7/3340); 13) Situation des Gesundheitswesens in der BRD (CDU/CSU, 7/2421, 7/3322).

24 Zob. Witte-Wegmann, jw., s. 124,

5 Np. w VI kadencji tylko dwie odpowiedzi na interpelacje nie byly przed-
miotem debaty, a na jedng interpelacje rzad nie udzielit odpowiedzi (zostata ona
zresztag ponowiona w VIl kadencji), co wigzato si¢ z przedterminowym rozwigza-
niem parlamentu. W | kadencji debaty nie przeprowadzono nad 56 interpelacjami
(35%), w Il — nad 26 (26,8%), w IIl — nad 5 (10,2%), w IV — nad 1 (3%) —
zob. Loewenberg, jw., s. 480.

2 Interpelacja SPD: Krankenversicherung, Lohnfortzahlung und Kindergeld —
Drs 1V/153. Zob. debata na 16 posiedzeniu Parlamentu Federalnego 22 11 1962,
ktora przebiegta w sposéb niekorzystny dla rzadu.

Z7Witte-Wegmann, jw., s. 128.

28 W VI kadencji sformutowano 19 projektow uchwat (14 przez CDU/CSU i 5
przez SPD-FDP) oraz 1 projekt rezolucji zgtoszony wspdlnie przez 3 frakcje.
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kiem jednej) interpelacje wniesione zostaty w imieniu frakcji parlamen-
tarnych, a nie grup deputowanych. Nie ma tez (w kazdym razie od
1969 r.) interpelacji wnoszonych wspdlnie przez frakcje wiekszosSci i opo-
zycje. Pozwala to na wskazanie, iz w

~wiekszosci debat nad interpelacjami [...] mozna byto wyraznie rozdzieli¢ sta-
nowiska rzadu i partii rzadzacych z jednej strony, a opozycji z drugiej. Podczas
Sdy opozycja z reguty atakowala rzad, partie rzadzace skupiaty sie przede wszy-
stkim na jego obronie. W praktyce nie istniato wspdlne stanowisko parlamentu
Wobec rzadu” so.

Powstaje wiec pytanie, czym roznity sie interpelacje wnoszone przez
frakcje obozu rzgdzacego od interpelacji opozyciji.

Opozycja postuguje sie interpelacjami ze znacznie wigkszg intensyw-
noscig i regularnoscig. Juz w koncu lat piecdziesigtych SPD wypracowa-
fa model kierowania mniej wiecej co 2- 3 miesigce jednej interpelacji
Pod adresem rzagdu. Tym samym co najmniej raz na kwartat dochodzito
do debaty plenarnej na temat okreslony przez opozycje. SPD przyjeta
tez taktyke regularnego wnoszenia interpelacji na ten sam temat, tak
by debaty nad np. politykg kulturalng czy gospodarczg powtarzaty sie
ttiniej wiecej w rocznych odstepach. Jednocze$nie opozycja dazyta do
obejmowania tgcznym zakresem wnoszonych interpelacji wszystkich waz-
niejszych dziedzin dziatalnosci rzgdu. Kontrola sprawowana za posred-
nictwem interpelacji nabierata w ten sposéb charakteru kompleksowego
lregularnego 3L

Ten model interpelacji przyjety zostat bez wiekszych modyfikacji
Przez FDP w latach 1967 - 1969 i CDU/CSU po 1969 r. Jedynie w okre-
sie ,,wielkiej koalicji” partie rzadzace wnosilty wiecej interpelacji niz
opozycyjna FDP (17 :12), co mozna jednak wyjasni¢ zaréwno malg li-
czebnoscig tej frakcji, jak i wspomniang wewnetrzng niesp6jnoscig obozu
rzadzacego, traktujgcego zawarty sojusz jako jedynie kompromis o cha-
rakterze przejsciowym.

W obecnej praktyce interpelacje nie sg wykorzystywane dla wywota-
nia debat dotyczacych aktualnych zasztosci politycznych. Zbyt dtugi
jest bowiem czas miedzy wniesieniem interpelacji a przeprowadzeniem
debaty parlamentarnej, by dana sprawa pozostala nadal aktualna dla
°pinii publicznej. Opozycja dysponuje zreszta w tym zakresie dogodniej-
szymi instrumentami, zwlaszcza ,,godzing aktualnosci” i ,,godzing pytan”.

29 Interpelacja grupy deputowanych CDU/CSU: Situation der Jugendhilfe in
~r BRD (Drs VI/2067).

P Witte-Wegmann, jw., s. 145,

8l Szczegdlnie regularnie SPD podejmowata problemy polityki kulturalnej,
Naukowej, socjalnej i energetycznej, czynigc je corocznie przedmiotem debaty par-
*athentarnej (tamze, ss. 123 - 124).
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Totez charakterystyczne jest, ze nawet w okresie wielkich kontrowersji
zwigzanych z ratyfikacjg uktadéow z ZSRR i PRL tylko dwie interpelacje
CDU/CSU dotyczyty problemoéw tzw. polityki wschodniej. Charakterysty-
czny jest tez obecnie stosunkowo spokojniejszy przebieg debaty parla-
mentarnej nad odpowiedzig na interpelacje. Jest ona raczej okazjg do
wyczerpujgcego (niekiedy debata zajmuje dwa lub trzy kolejne posiedze-
nia) przedstawienia przez rzad i opozycje swoich stanowisk, niz do za-
skakiwania rzgdu niespodziewanymi pytaniami i ostrej krytyki jego kon-
kretnych posunie¢, co jest np. typowe dla ,,godziny aktualnos$ci”. Istotne
znaczenie maja tez projekty uchwat zgtaszane przez opozycje. Sg one pi-
sanym wyrazem stanowiska opozycji, jej oczekiwan co do dziatalnosci
rzadu, jej alternatywnego programu 2 Sygnalizujg one tym samym obo-
zowi rzadzgcemu, w jakim kierunku bedzie sie uktadata krytyka opozycji
w przysztoSci w danym zakresie spraw. Totez, cho¢ zgtoszone przez opo-
zycje projekty uchwat parlamentu poddane zostajg nastepnie dtugotrwa-
tej ,obrébce” w komisjach, odgrywaja one istotng role polityczng. Zwra-
ca sie uwage, ze petnig one funkcje ,antycypacyjng”, bowiem rzad —
liczac sie z ich powtdrzeniem przy kolejnych okazjach — dazy niejedno-
krotnie do mozliwie petnego ich przyjecia i zrealizowania 3 Interpelacje
opozycji stuza wiec nie tylko do spowodowania publicznej, krytycznej de-
baty nad pracg rzadu, ale stanowig tez istotny polityczny instrument od-
dziatywania na te prace.

Odmienny charakter majg interpelacje wniesione przez frakcje obozu
rzadzacego. Jest ich stosunkowo mato 34 a celem ich jest nie tyle (zwiasz-
cza w ostatnich dwoch kadencjach) krytyka rzadu, ile stworzenie mu do-
godnej platformy zaprezentowania swego stanowiska w parlamencie.
Rzadzace partie SPD i FDP przyjely tez taktyke tgcznego wnoszenia
interpelacji, co ma dodatkowo akcentowac¢ jednolito$¢ ich dziatania3®>
Interpelacja zostaje wiec wniesiona w sprawach, w ktorych rzad moze
przedstawic¢ opinii publicznej konkretne osiggniecia, a z réznych wzgle-
déw nie chce postuzy¢ sie formg oswiadczenia rzadowego 3. ,,Kiedy frak-

2 Por. H. Wollmann, Die Stellung der Parlamentsminderheiten in England,
der Bundesrepublik Deutschland und Italien. Den Haag 1970, s. 158.

BWitte-Wegmann, jw., ss. 139 - 140.

A Szczeg6lnie oszczednie korzystata z tej instytucji CDU/CSU w latach 1957 -
-1966, wnoszac ogotem 6 interpelacji (zob. tez Loewenberg, jw. ss. 480 -481).

P Inaczej sytuacja ta przedstawiata sie¢ w okresie poprzednim. W latach 1961 -
-1966 FDP wniosta wiecej interpelacji niz CDU/CSU, co mogto by¢ jednym z prze-
jawow rozchodzenia sie drég tych partii. Podobnie w okresie ,,wielkiej koalicji'r
partie rzagdzace wniosty wiele interpelacji.

B Zob. M. Abelein, Kontrolle ohne Kontrolleure? Zur Bedeutung des Bun-
destages ais Kontrollorgan. W: Der Bundestag von innen gesehen. Miinchen 1969,
s. 155.
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cje wiekszosci wystepujg z interpelacjg, jest to uzgodnione z rzadem.
Rzad pragnie zosta¢ zainterpelowany, by méc przedstawi¢ swojg dziatal-
nos¢” 37. Whniesienie interpelacji moze tez byé elementem obrony obozu
rzadzacego przed akcjg opozycji. Typowe jest np. rownolegte wystepowa-
nie z interpelacjami na ten sam temat przez frakcje wiekszosci i opozy-
cje. Debata przeprowadzana jest w takim wypadku facznie (8 28 regula-
minu), a sformutowania zawarte w interpelacji frakcji wiekszo$ci dostar-
czajg rzadowi dogodnych punktéw zaczepienia w polemice z zarzutami
opozycji. W takim przypadku interpelacje uzupetniane sg tez rzagdowymi
i opozycyjnymi projektami uchwal parlamentu, co utatwia przedsta-
wicielom frakcji wiekszosci wypracowanie w komisji dogodnego dla rza-
du kompromisu3® Sens interpelacji ulega tu wiec odwrdceniu. Stuzy
ona nie celom krytyki czy informacji, ale umocnieniu stanowiska rzadu
Wobec opozycji i wyborcow. Z drugiej jednak strony proces wypracowy-
wania interpelacji i zwigzanych z nimi projektéw uchwat parlamentu
jest dla frakcji rzadzacej dogodng okazjag do przedstawienia rzgdowi
swoich postulatéw. Jesli bowiem na plenum parlamentu rzad i frakcje
Wiekszosci wystepujg jednolicie, to w uzupetniajagcych debate plenarng
konsultacjach realizuje sie kontrola frakcji wiekszosci nad rzadem i jej
Wzglednie ich inspiracja kierunkdw dziatania egzekutywy.

W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, ze interpelacje petnig w praktyce Par-
lamentu Federalnego dwojaka funkcje. Po pierwsze, maja one znaczenie
informujgco-inspirujgce. Powiadamiajg one (a zwlaszcza zwigzane z nimi
projekty uchwat) rzad o stanowisku opozycji wobec danego wycinka dzia-
falnosci panstwowej i jednocze$nie inspiruja go do okreslonych roz-
strzygnieé. W tym zakresie decydujaca role odgrywajg frakcje koalicji
rzadzacej, ale nie mozna tez nie dostrzega¢ wptywu dezyderatow opozycji
na dziatanie egzekutywy. Jest to jak gdyby ,,funkcja uboczna” interpela-
cji, poniewaz realizuje sie poza plenarnymi obradami parlamentu i przy

g Schafer, jw., s. 235

3 Np. w VI kadencji cztery interpelacje SPD-FDP wniesione zostaly na te
same tematy, co interpelacje CDU/CSU i zostala przeprowadzona debata taczna.
W kilku innych przypadkach koalicja rzadzaca zgtosita witasne projekty uchwat w
debacie nad interpelacjami opozycji. Niekiedy rzad wystepuje tez z o$wiadczeniem
czy sprawozdaniem rozpatrywanym tgcznie z interpelacjg opozycji. Zob. np. taczne
debaty nad: interpelacja CDU/CSU ,Forschungs- und Technologiepolitik” (Drs
VI/2634), interpelacja SPD-FDP ,,Technologiepolitik” (Drs V1/2369) oraz nad wnios-
kiem CDU/CSU dotyczacym ,,Europaische Technologiekonferenz” (Drs V1/2389) —
159 posiedzenie 15 XII 1971, s. 9188 i nast.; interpelacja SPD-FDP ,Sicherheitspo-
litik der Bundesregierung” (Drs VI/1977), interpelacja CDU/CSU ,Sicherheitspo-
litik der BRD (Drs VI/1931), rocznym sprawozdaniem petnomocnika parlamentu
d.s. obrony (Drs. VI/1942, V1/2168) i Biata ksiaga (sprawozdaniem rzadu o sprawach
Wojskowych — Drs VI1/765, VI1/2167).
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Tabela 4

,»-Godziny aktualnosci” w latach 1965 -1975 {podziat polityczny)

Kadencje
V* % A\ % VI VIIo %
1965 - 1965 - 1967 - 1967 -  1969-  1972- 1969 -
- 1966 - 1966 - 1969 - 1969 - 1972 - 1976 - 1975

Frakcja zgtaszajaca

CcbhulCcsu - - 1 83 8 16 100

SPD 2 40 - 3 - - - -

FDP 3 60 8 66,7 - - -

Miedzyfrakcyjni - - 3d 25,0 - - -
Razem 5 12 8 16

Uwagi: *) w IV kadencji odbyly sie dwie ,,godziny aktualnoéci” (instytucje te wprowadzono w styczniu 1965),b) okres
., wielkiej koalicji” CDU/CSU-SPD, °) okres rzadéw koalicji SPD-FDP (dane do 30 VI 1975), d jedna przeprowadzona
Z inicjatywy wszystkich frakcji, dwie z inicjatywy frakcji koalicyjnych.

uzyciu Srodkow raczej politycznych niz prawnych. Jej faktyczne znacze-
nie jest jednak powazne.

Po drugie, interpelacja stuzy publicznej debacie oceniajacej (pozy-
tywnie lub negatywnie) dziatalno$¢ rzadu i jego program na przysztosé.
Nie jest to jednak instrument realizacji politycznej odpowiedzialnosci
rzagdu poprzez doprowadzenie do wyrazenia mu votum nieufnosci. Deba-
ta jest adresowana przede wszystkim do wyborcow i ma stanowic ele-
ment przygotowan kolejnych kampanii wyborczych (w RFN w zwigzku
z jej federalng struktura wybory parlamentarne odbywajg sie niekiedy
kilka razy w ciggu roku). Tym samym jednak debata nad interpelacja
nie jest atrakcyjna dla samego parlamentu. Obrady toczag sie wedtug us-
talonego przez Rade Senior6w scenariusza, a wystgpienia w dyskusji ma-
ja charakter deklaracji, ktérych odbiorcg nie ma by¢ przede wszystkim
parlament. Totez zwraca sie uwage, ze debaty nad interpelacjami nie
cieszg sie wielkim zainteresowaniem deputowanych3, a najistotniejsze
politycznie rozstrzygniecia zapadaja przed lub po debacie plenarnej*°.

\%

Jesli z kolei chodzi o zapytania pisemne, to ich praktyczny model
okreslany jest przez pozaplenarny tryb ich zatatwiania (i co za tym idzie

P Np. przy rozpatrywaniu jednej z interpelacji SPD w IV kadencji (Drs 1V/
1316), po udzieleniu odpowiedzi, na sali obrad znajdowato sie za mato deputowa-
nych SPD, by moéc postawi¢ wniosek o przeprowadzenie debaty. Konieczne byto
poparcie tego wniosku przez deputowanych rzadzacej CDU/CSU, by zaplanowany
uprzednio scenariusz debaty mogt zosta¢ zrealizowany (zob. 48 posiedzenie 4 XII
1963, s. 4530).

HDWitte-Wegmann, jw., s. 147.
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— niemoznos$¢ przeprowadzenia nad nimi debaty) oraz przez stosunkowo
wysokie wymogi formalne ich wnoszenia. Trudno wiec uczyni¢ przed-
miotem zapytania pisemnego sprawe o charakterze lokalnym. Kwestie
te z reguty nie znajdujg zainteresowania odpowiednio licznej grupy de-
putowanych, a przy tym pojedynczy deputowany zawsze moze skorzys-
ta¢ z dogodniejszych proceduralnie mozliwosci ,godziny pytan” Z dru-
giej strony niecelowe jest formutowanie zapytan pisemnych w sprawach
szczegOlnie kontrowersyjnych politycznie, czy wigzacych sie z oceng ge-
neralnych kierunkdw dziatania rzadu. W takich bowiem przypadkach za-
pytujgcym chodzi o publiczne oméwienie danego zagadnienia, co przy zas-
tosowaniu zapytania pisemnego jest wykluczone. Tym samym wiec za-
pytania pisemne pozbawione sg z reguty tak intensywnego tadunku po-
litycznego, jak interpelacje czy ,,godziny aktualnos$ci”. Mozna powiedziec,
ze przedmiotem zapytah pisemnych stajg sie w wiekszosci przypadkéw
zagadnienia nie mieszczace sie w ramach innych procedur interpelacyj-
nych.

Nie dowodzi to jednak, ze jest to instytucja o matym znaczeniu. W
pierwszych czterech kadencjach ilo$¢ zapytan pisemnych wahata sie w
granicach 300 - 400 na kadencje, przy czym najmniej (308) wniesiono ich
w latach 1961 - 1965, co — by¢ moze — wigzato sie z wprowadzeniem
w 1960 r. nowej formy ,,godziny pytan”. W nastepnym okresie ilo$¢ zapy-
tan pisemnych wyraZznie wzrosta, siegajac liczby 569 w VI — tylko
trzyletniej — kadencji. Trudno powiedzie¢, czy tendencja ta utrzyma
sie w przysztosci, cho¢ wniesienie w pierwszych dwoch latach VII ka-
dencji 242 zapytan pozwala przypuszczaé, ze tgczna ich ilos¢ znowu prze-
kroczy 500. Trzeba tez podkresli¢, ze na zapytania pisemne rzad niemal
zawsze udziela odpowiedzi4l

Stosunkowo mniejsze znaczenie polityczne zapytan pisemnych spra-
wia, ze wnoszone sg one przede wszystkim przez grupy deputowanych
(po uzgodnieniu z kierownictwem frakcji), a tylko w ok. 33% — w imie-
niu catych frakcji. Nie stanowig tez wyjgtkéw zapytania pisemne wno-
szone przez deputowanych nalezacych do wszystkich trzech frakcji Par-
lamentu Federalnego. Zwr6ci¢ nalezy jednak uwage, ze wystepowanie z
zapytaniami pisemnymi przez grupy deputowanych jest typowe zwiaszcza
dla CDU/CSU, podczas gdy np. w IV kadencji ponad 90% (127 na 135)
zapytan opozycyjnej SPD pochodzito od catej frakcji 2 Interesujgce jest
tez, ze stan ten nie zmienit sie po 1969 r.; wsrod 465 zapytan pisemnych
opozycyjnej CDU/CSU w VI kadencji az 334 wniosty grupy deputowa-

i W V kadencji bez odpowiedzi pozostato 14 (2,8%) zapytan, w VI kadencji —
16 (2,8%).
LPWitte-Wegmann, jw., ss. 158-159.
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nych, podczas gdy tylko 11 z 69 zapytan koalicji rzadzacej nie pochodzi-
to od frakcji. Wigze sie to — by¢ moze — z wiekszg heterogenicznoscia
frakcji CDU/CSU — zapytania pisemne stanowiag dogodny $rodek par-
lamentarnego dziatania grup interesow, szczeg6lnie wyraznie reprezento-
wanych wsérdd deputowanych CDU/CSU.

Duza aktywnos$¢ grup deputowanych CDU/CSU powodowata tez, ze
w okresie sprawowania rzadoéw przez te partie ilos¢ zapytan pisemnych,
wnoszonych przez ob6z wiegkszosci, nie tylko nie odbiegata w sposéb
istotny od zapytan opozycji, ale w Il kadencji byta nawet nieco wie-
ksza 43 Obraz ten ulegt zasadniczemu odwréceniu w VI i VII kadencji,
kiedy to od opozycyjnej CDU/CSU pochodzito niemal 80% zapytan pi-
semnych. Frakcje rzadzacej koalicji korzystaly z tego $rodka oszczednie,
z reguly wystepujac wspdlnie. Szczegdlna natomiast sytuacja zaistniata
wczesniej, w okresie ,wielkiej koalicji”, gdy wiele zapytan pisemnych
whniosta jedna z partii rzadzgcych pod adresem resortu kierowanego przez
ministra pochodzacego z drugiej partii (zob. tab. 5- 7).

Przedmiot zapytan pisemnych jest, wobec ich ilosci, trudny do pre-
cezyjnego okreSlenia. Zwraca sie uwage, ze w ich tresci nie wystepuja
zasadnicze roznice miedzy zapytaniami wnoszonymi przez koalicje rza-
dzacq i przez opozycje, a ,,barwna mnogo$¢ podnoszonych tematéw nie
daje sie ujg¢ w ramy zadnego ogodlnego schematu” tt. Ogdlnie rzecz bio-
rgc mozna stwiedzi¢, ze przedmiotem zapytan pisemnych rzadko sg spra-
wy 0 zasadniczym znaczeniu politycznym4s oraz sprawy lokalne. Pozos-
tajg wiec przede wszystkim problemy konkretnych, wasko zakreSlonych,
ale majacych ogdlniejsze znaczenie, dziatan egzekutywy. Zwraca sie tez
uwage, ze najwieksza ilos¢ zapytan pisemnych koncentrowala sie na
zagadnieniach nalezacych do ,klasycznych” ministerstw, zwlaszcza Fe-
deralnego Ministerstwa Finans6éw, Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Federalnego MSZ46. W VI kadencji najwiecej zapytan
wniesiono pod adresem ministréw finansdéw i gospodarki, spraw wewne-

B Tamze, s. 158.

4 Tamze, s. 151

8 Wyjatkowo w | kadencji zapytania pisemne byly wykorzystywane dla poru-
szania istotnych spraw politycznych przez mate frakcje, zbyt stabe dla wystgpienia
z interpelacja. Srodek ten byt m. in. intensywnie wykorzystywany przez KPD
(zob. W. Kralewski, K. Neunreuther, Oppositionelles Verhalten im ersten
Deutschen Bundestag 1949 - 1953. Koln—Opladen 1963, s. 37). Regulamin z 6 XII
1951 pozbawit jednak KPD i tej mozliwosci.

41 Np. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych skierowano 11,3% zapytan pi-
semnych w | kadencji, 10,3% — w Il, 141% — w IIl i 159% — w V. Odpowied-
nie dane dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyniosty: 10,6%, 10,8%, 12,4%
i 15,6%. Jezeli jednak uja¢ tgcznie zapytania kierowane do ministra finanséw i mi-
nistra gospodarki, to ilo$¢ ta bedzie najwieksza (37,6%, 34,9%, 16,5%, 15%), cho¢
tendencje odwrotne (zob. Sauer, jw., ss. 100 - 101 oraz tabele 5- 7).
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trznych i komunikacji. MSZ znalazto sie dopiero na 7 miejscu bezposred-
nio przed Ministerstwem Obrony. Dane te wydajg sie potwierdza¢ teze
0 ograniczonej roli politycznej zapytan pisemnych. Do$¢ przypomniec, ze
do MSZ wptyneto w VI kadencji (gdy toczyta sie walka o ksztatt polityki
wschodniej RFN) mniej zapytan niz w Il, 111 i IV kadencji. Dane wskazu-
ja tez na zjawisko koncentrowania sie zapytan pisemnych na sprawach
wycinkowych, typowych zwlaszcza dla dziatalnosci socjalno-gospodarczej.
Zauwaza sie, ze formutowane w tym zakresie zapytania pisemne petnig
gtownie funkcje informujaca4’. Zapytanie czesto stuzy przedstawieniu
odpowiedniemu ministerstwu stanowiska deputowanych Ilub frakcji w
danej sprawie, wskazaniu na istniejace braki czy wyrazeniu krytycznej
oceny zamierzen lub dokonan administracji48 Podobnie wiec jak inter-
pelacje, zapytania pisemne stanowig wazny $rodek kontaktu miedzy po-
litycznymi czy fachowymi (tu zwlaszcza zarysowuje sie oddziatywanie
grup nacisku) ugrupowaniami deputowanych a egzekutywga. Tego typu
zapytania formutowane sg na og6t z duzym i szczegétowym znawstwem
przedmiotu. Podobnie konstruowane sg odpowiedzi, co powoduje, ze pro-
ces zalatwiania zapytan pisemnych nabiera charakteru dialogu eksper-
téw, a nie politykoéw. Nieco wyrazniejsze oblicze polityczne majg zapyta-
nia zgtaszane w zakresie polityki zagranicznej, choé szereg z nich doty-
czy probleméw marginesowych i wigze sie z prawotworczymi dziatania-
mi organdw EWG49. Na droge zapytan pisemnych kierowane sg niekiedy
sprawy o charakterze poufnym, ktdrych nie chce sie rozpatrywaé¢ w pu-
blicznej debacie parlamentarnejs0

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce zapytania pisemne
petnig funkcje inspiracyjno-kontrolng. Przeplatajg sie w nich elementy
wymiany informacji, oceny dziatahn egzekutywy i sugestii pod jej adre-
sem. Dotyczg one raczej poszczegdlnych ministerstw niz rzadu jako catos-
ci. Pozbawione sg w szerszym zakresie funkcji propagandowo-politycz-
nych, nacechowane sg rzeczowg fachowos$cia, co powoduje, ze front mie-
dzy koalicjg wiekszosci a opozycjg nie jest przy ich zalatwianiu tak wy-
razny. Zwraca sie przy tym uwage, ze zapytania pisemne odgrywajg
istotng role. Zapytywany resort — zdajgc sobie sprawe, ze zwraca sie do

47 U. Thaysen, Parlamentarisches Regierungssystern in der BRD. Hamburg
1975, s. 39.

BWitte-Wegmann, jw. ss. 152 - 153,

4 Tamze, ss. 153 - 154.

P F. Schafer (jw., ss. 236-237) zwraca tez uwage, ze gdy zapytanie dotyczy
spraw tajnych, odpowiedzi udzielane sg w drodze nieformalnej, np. poprzez przeka-
zanie jej poufnie na rece przewodniczgcego frakcji. Zob. np. pozostawione formal-
nie bez odpowiedzi zapytanie dep. Straussa i in. w sprawie ,,zwalczania szpiegow
wschodnich” (Drs. VI1/2580).
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niego stosunkowo duza grupa deputowanych lub cata frakcja — stara sie
w mozliwym stopniu zado$éuczyni¢ wysuwanym postulatom, by unikngé
ponowienia zapytan lub zastosowania innych $rodkéw parlamentarnego
dziatania sl.

VI

Z wprowadzeniem w 1952 r. ,godziny pytan” wigzano nadzieje na
ozywienie parlamentarnej kontroli nad rzadem oraz na aktywizacje po-
szczegblnych deputowanychX® Zapytania ustne byty bowiem jednym
z niewielu instrumentow prawnego dziatania pozostawionych deputowa-
nemu przez nowy regulamin parlamentu. W praktyce zapytania ustne
staty sie bardzo popularnym instrumentem, siegajac — po uproszczeniu
w 1960 r. procedury ich zgtaszania — liczby kilku tysiecy rocznie. Warto
przypomnieé, ze jesli w IV kadencji zgtoszono 4 786 zapytan, to w V
kadencji liczba ta wzrosta do 10733, w VI — do 11073, a w pierwszych
dwu fatach VIl kadencji wynosita niemal 10000. Ponad potowa posie-
dzen Parlamentu Federalnego obejmuje obecnie swym porzgdkiem
dziennym przeprowadzenie ,,godziny pytan” 55 wiele pytan kierowanych
jest na droge odpowiedzi pisemnych.

W praktyce wyksztalcity sie dwa zasadnicze typy zapytan ustnych:
stuzgce poruszaniu spraw lokalnych oraz inicjujace dyskusje polityczna
nad zagadnieniami ogdlniejszymi. Pierwszy z tych typéw dominuje ilos-
ciowo. Przedmiotem wiekszos$ci zapytan ustnych sg sprawy bezposrednio
zwigzane z dziatalnoscig deputowanego w okregu wyborczym lub szcze-
gétami jego pracy parlamentarnej5. Zapytania te stanowig dla plenum
Parlamentu Federalnego istotne obcigzenie zabierajgc wiele czasu nha
omawianie probleméw lokanych, pozbawionych jakiegokolwiek znacze-
nia politycznego. Sytuacja ta ulegta pewnym zmianom po szerszym
wprowadzeniu w 1969 r. pisemnego trybu odpowiedzi na zapytania do-
tyczace spraw lokalnych. Nadal jednak ilo$¢ rozpatrywanych na plenum
zapytan ustnych siega wielu tysiecy, co pozwala przypuszczac, ze prob-
lem uwolnienia parlamentu od kwestii nieistotnych daleki jest jeszcze od
rozwiazania. Swiadczy tez o tym fakt, ze zapytania ustne kierowane sa
w najwiekszym odsetku do resortu komunikacji i resortu spraw wewne-

flWitte-Wegmann, jw., s. 161.

® Zob. Schindler, Die Fragestunde ..., jw., ss. 411 - 412,

68 W okresie miedzy 16 V 1974 (wyb6r Schmidta na stanowisko kanclerza) a
20 VI 1975 (poczatek ferii parlamentarnych) odbylo sie¢ 85 posiedzern Parlamentu
Federalnego i 51 ,,godzin pytan”.

% Np. zapytanie w przedmiocie mozliwosci zelektryfikowania podmiejskiej
linii kolejowej (Drs 7/765 nr 30); w przedmiocie budowy szlabanu na przejezdzie
kolejowym (Drs 7/755 nr 33); sprzedazy na rzecz federacji gruntu stanowigcego

wiasnosé komunalng (Drs 7/755 nr 26); przewozu kurczakéw w warunkach sprzecz-
nych z ochrong zwierzat (Drs 7/1766 nr 37).

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1976



76 L. Garlicki

trznych, w ktérych koncentrujg sie drobne problemy o charakterze kon-
fliktowym 5. W tym zakresie zapytania ustne odgrywajg gtownie role in-
formacyjno-interwencyjng. Deputowani przedstawiajg konkretne przykta-
dy brakéw w dziatalnosci administracji, nietrafnych rozstrzygnieé orga-
néw terenowych, nierozwigzanych potrzeb swego okregu wyborczego itp.
W sprawach wymagajacych szczegélnie szybkiego dziatania stosowana
jest forma ,pilnych zapytan” 5% Dla zapytywanego ministra stanowi
to niekiedy pierwszy sygnat o danym problemie, a zarazem inspiracje
do podjecia okreslonych dziatan przez podlegte mu organy5. Jest to
niewatpliwie element kontroli parlamentu nad egzekutywg, ale z poli-
tycznego punktu widzenia pozbawiony istotniejszego znaczenia. Kontrola
ta ma bowiem charakter ,przypadkowy, wyrywkowy i incydentalny” 8
i dotyczy raczej aparatu biurokratycznego niz samego rzadu. Nie ma
wiec istotniejszych roznic miedzy charakterem i tre$cig zapytan wnoszo-
nych przez deputowanych koalicji rzadzacej i opozycji, cho¢ ci ostatni sg
w tym zakresie nieco aktywniejsi®. Nalezy jednak zwr6ci¢ uwage, ze
samodzielno$¢ deputowanego w wystepowaniu z nawet tego typu zapyta-
niami jest ograniczona obowigzkiem uzgadniania ich z kierownictwem
frakcjig

Przeprowadzona w 1960 r. reforma ,,godziny pytan”, a zwiaszcza do-
puszczenie w szerszym zakresie mozliwosci zadawania pytan dodatko-
wych, pozwolita na zastosowanie zapytan ustnych réwniez do parlamen-
tarnego omowienia istotnych i aktualnych zagadnieA politycznych, a w
szczegOllnosci zmuszenia rzagdu do zajecia wobec nich stanowiska. Szcze-
golnie przydatna jest tu instytucja ,pilnych zapytan” pozwalajgca na
postawienie niemal z dnia na dzieh danego problemu na porzadku obrad
plenarnych (co nie jest mozliwe w odniesieniu do interpelacji). Odpowia-
dajacy przedstawiciel resortu jest w szczegOlnie trudnej sytuacji, gdyz
nie zna z goéry tresci pytan dodatkowych, do ktérych musi sie natych-
miast ustosunkowaé. Opozycja przez zgtoszenie szeregu zapytan ustnych

% Poréwnanie adresatow zapytan ustnych w okresie X 1963 — 11l 1964 (Lo e-
wenberg, jw. s 484) i w okresie 1- XIl 1973 (U. Lohmar, Das Hohe Haus.
Stuttgart 1975, ss. 94 - 95) wskazuje, ze najwiecej pytan otrzymaly resorty: komu-
nikacji (22% i 16,1%), spraw wewnetrznych (11% i 13,4%), finansow (11% i 9,3%),
spraw zagranicznych (9% i 8,5%).

@8 Np. ,,pilne zapytania” grupy deputowanych SPD dotyczace epidemii tyfusu
w Badenii—Wirtembergii (Drs 7/2779).

57 Zdarza sie jednak, ze sam resort inspiruje deputowanych do wystgpienia
z okre$lonymi zapytaniami (Lohmar, jw., ss. 171 - 172).

BWitte-Wegmann, jw. s. 179

P W pierwszych dwoéch latach VII kadencji (do 1 | 1975) deputowani CDU/
CSU postawili 6020 zapytan ustnych (ok. 60%) — zob. FAZ z 8 | 1975.

e Schafer, jw., s. 238, Lohmar, jw., s. 9%
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powigzanych ze soba i dotyczacych jednego problemu oraz przygoto-
wanie scenariusza wielu pytan dodatkowych moze wywota¢ debate
parlamentarng, tyle ze prowadzong w formie dialogu ,pytanie-odpo-
wiedz”. Krotki czas wystapien, ciggta zmiana rol w dyskusji czyni tak
wyrezyserowana ,,godzine pytan” interesujagcg dla opinii publicznej, a tym
samym nadaje jej znaczenie polityczne. Po raz pierwszy SPD wykorzys-
tata w ten sposob ,,godzine pytan” 27 czerwca 1962 r. dla szybkiego pos-
tawienia na plenum spraw polityki zagranicznej RFN (chodzitlo o posta-
wienie problemu przed wizytg Adenaura w Paryzu) 6L Klasycznym jednak
przyktadem uzycia ,,godziny pytan” dla zorganizowanego ataku na rzad
byto wniesienie przez deputowanych SPD 18 ,,pilnych zapytan” w zwigzku
z tzw. aferg tygodnika ,Der Spiegel” w listopadzie 1962 r.6& Przez
trzy kolejne ,,godziny pytan” (do zgtoszonych zapytan zadawano po kil-
kanascie, a w jednym przypadku 32 pytania dodatkowe) opozycja usi-
towata wymusi¢ na rzadzie przyznanie sie do niepraworzgdnego dziatania
wiladz w sprawie tegoz tygodnika, co tez sie w duzej mierze powiodto
i bylo jedng z przyczyn rezygnacji ze stanowiska Owczesnego ministra
obrony, F. J. Straussa. Takze w nastepnych latach SPD kilkakrotnie wy-
korzystywata ,godzine pytan” do postawienia na plenum parlamentu
pewnych spraw aktualnych. Doswiadczenia te nie pozostaty bez wpltywu
na wprowadzenie w 1965 r. ,godziny aktualnos$ci”, ktdrej uksztattowanie
pozwolito deputowanym koalicji rzadzacej aktywnie wiaczy¢ sie do wy-
wotanej przez opozycje debaty.

»Godzina aktualno$ci” pozostata tez w praktyce instrumentem wy-
korzystywanym niemal wyfacznie przez opozycje, i to bynajmniej nie
przy wyjatkowych okazjach. Ilo$¢ ich wykazuje tez tendencje rosnaca.
Warto podkresli¢, ze zwiaszcza po 1969 r. opozycyjna CDU/CSU wyko-
rzystuje ,godzine aktualnos$ci” dla omawiania spraw, ktére z powodze-
niem mogtyby by¢ przedmiotem interpelacji8 Uznawano jednak, ze

6l Schindler, Die Fragestunde, jw., s. 426. Zob. tez sprawozdanie stenogra-
ficzne 36 posiedzenia, 27 VI 1962, s. 1482 i nast.

“ Zob. Drs 1V/698, 1V/708, 1V/709, spr. sten. 45 pos. 7 XI 1962, s. 1949 i nast.,
46 pos. 8 XI 1962, s. 2013 i nast., 47 pos. 9 XI 1962, s. 2075 i nast.

(&S] W okresie 1 1 1974 — 30 VI 1975 ,godziny aktualnos$ci” dotyczyty spraw:
1) zarzutéw Federalnej Izby Obrachunkowej przeciw Federalnemu Ministrowi
Wspotpracy Gospodarczej (76 pos. 24 1 1974); 2) stosunku NRD do ,ukiadu ogél-
nego” z 1972 r. (91 pos. 20 Il 1974), 3) przesiedlania Niemcow z Polski (88 pos. 22
111 1974); 4) zarzutu szpiegostwa przeciw G. Guilleaume (96 pos. 26 1V 1974),
5) uchwat EWG w sprawach rolnych (119 pos. 26 1X 1974); 6) rokowan komisji
granicznej (NRD-RFN) i przebiegu ruchu tranzytowego RFN-Berlin Zach. (131 pos.
14 X1 1974); 7) rozmoéw i rokowan z NRD (139 pos. 19 XII 1974); 8) masowych
zwolnien w zaktadach Volkswagena (164 pos. 17 IV 1975); 9) rozwoju gospodarcze-
go i finansowego na tle oswiadczen kanclerza (178 pos. 12 VI 1975).
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»,godzina aktualnosci” daje lepsze mozliwosci efektywnego i atrakcyjne-
go postawienia danego problemu. Taktyka CDU/CSU (stosowana regu-
larnie w VII kadencji) polegata na postawieniu szeregu zapytan ust-
nych, uzupetnieniu ich w ramach ,godziny pytan” licznymi pytaniami,
dodatkowymi, o$wiadczeniu, iz udzielone odpowiedzi nie sg zadawalajg-
ce i zazadaniu natychmiastowego przeprowadzenia ,,godziny aktualnosci”.
Rowniez frakcje rzadzace przygotowywaty sie starannie do tych dyskusji.
Jeszcze w ramach ,,godziny pytan” deputowani koalicji zadawali pytania
dodatkowe pozwalajgce odpowiadajacemu przedstawicielowi resortu na
zajecie stanowiska w sprawach jemu wygodnych. W czasie ,godziny
aktualnosci” szereg razy zabieral glos kanclerz, a deputowani frakcji
wiekszosci, wykorzystujagc mozliwosci regulaminowe, wystepowali czes$-
ciej niz przedstawiciele opozycji. Debaty te koncentrowaty sie w duzym,
zakresie na problemach polityki zagranicznej, co akcentowato ich istotng
rolg propagandowa. Zwiaszcza sprawy ,,polityki wschodniej” byty przed-
miotem wielu ostrych dyskusji, ktdre budzity zainteresowanie nie tylko
swg zawartoscig polityczna, ale i zewnatrzng oprawg propagandowych
wystagpien z licznymi wtretami i dygresjami oraz petnymi temperamentu
reakcjami sali obrad.

‘fen typ zapytan ustnych i rozwijajacych sie z nich dyskusji w ramach
»,godziny pytan” i ,godziny aktualnosci” stuzy przede wszystkim poli-
tycznej kontroli dziatalnoSci rzgdu przez opozycje. Nie chodzi tu o wy-
miane informacji, czy zainspirowanie egzekutywy do podjecia okreSlonych
dziatan, ale o wydobycie od rzagdu oswiadczenia na dogodny dla opozycji
temat i poddanie go ostrej, przeprowadzonej w widowiskowy sposdb
krytyce. Funkcja omawianych tu instytucji jest nieco podobna do funk-
cji interpelacji, z tym tylko, ze efekt propagandowo-polityczny jest ich
celem zasadniczym. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze rozwdj ,godziny
aktualnosci” pozostaje w pewnym zwigzku z niewielka iloscig zgtaszanych
interpelacji.

Polityczny charakter ,godziny aktualnosci” i prowadzacych do nigj
zapytan ustnych powoduje, iz decyzja o skorzystaniu z tego $rodka zos-
taje zmonopolizowana przez kierownictwo frakcji parlamentarnych. W
VI i VII kadencji inicjatywa przeprowadzenia ,godziny aktualnos$ci”
nalezata we wszystkich przypadkach do frakcji; takze polityczne zapy-
tania ustne przygotowywane sg i rozdzielane przez parlamentarnego orga-
nizatora frakcji. Z reguty tez z takimi zapytaniami wystepujg eksperci
lub czotowi deputowani danej frakcji6d Tym samym instrument przewi-
dziany przez regulamin dla indywidualnego deputowanego przeksztot-

##Witte-Wegmann, jw., s. 189.
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cit sie w omawianym tu zakresie w jeszcze jeden $rodek parlamentarnego
dziatania frakcji, zdobywajac sobie istotne znaczenie w praktyce.

Vil

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze interpelacje i zapytania petnig
w praktyce Parlamentu Federalnego trzy zasadnicze funkcje z punktu
widzenia stosunkdéw miedzy parlamentem a rzadem: 1) funkcje politycz-
no-propagandowg zwigzang przede wszystkim z celami walki wyborczej
i polegajaca na wywotaniu debaty plenarnej nad wybranym przez opo-
zycje lub obdz rzadzacy problemem (interpelacje, ,,godziny aktualnosci”,
niektére ,godziny pytan”); 2) funkcje politycznej informacji i inspiracji
rzadu, polegajaca na przekazywaniu rzgdowi stanowisk i sugestii frakcji
lub duzych grup deputowanych odnos$nie do rdznego rodzaju zagadnien
o0 charakterze kompleksowym, a w kazdym razie pozalokalnym (inter-
pelacje, zapytania pisemne, niektére zapytania ustne); 3) funkcje infor-
macyjno-interwencyjng realizowang przez poszczego6lnych deputowanych
lub ich grupy wobec administracji w sprawach pozbawionych wiekszego
znaczenia politycznego i w duzej mierze o charakterze lokalnym lub
szczegObtowym (zapytania ustne, niektére zapytania pisemne). Trudno
oczywiscie o przeprowadzenie Scistych granic podzialu, mozna jednak
stwierdzi¢, ze w praktyce uksztattowaly sie juz modele wykorzystania
poszczegblnych procedur interpelacyjnych. Mozna tez stwierdzié, ze pro-
cedury te, stuzac kontroli dziatalnosci rzadu, nie stuza realizacji parla-
mentarnej odpowiedzialnosci egzekutywy. Jedna z genetycznie istotnych
funkcji interpelacji ulegta wiec catkowitemu zanikowi. W tym sensie
praktyka Parlamentu Federalnego RFN potwierdza teze o spadku poli-
tycznego znaczenia interpelacji i procedur podobnych w parlamentaryz-
mie zachodnioeuropejskim.

Z punktu widzenia natomiast kontrolno-inspiracyjnej dziatalno$ci par-
lamentu interpelacje i zapytania odgrywaja istotng role. Zmieniajg sie
oczywiscie proporcje wykorzystania poszczeg6lnych instrumentow inter-
pelacyjnych, lecz w sumie mozna obecnie méwic¢ o istnieniu tendencji
do wzrostu ich intensywnosci i znaczenia. Zrodet tego zjawiska nalezy
szuka¢ w zasygnalizowanej na wstepie specyfice zachodnioniemieckiej le-
gislatywy. Politycznie stabilna pozycja rzadu i konstytucyjne ogranicze-
nie mozliwosci jego obalenia powodujg, ze stosowanie przez opozycje in-
terpelacji i zapytan nie zagraza egzystencji gabinetu. Wiekszo$¢ rzadzaca
moze wiec sobie pozwoli¢ na dopuszczenie ich stosowania. Trzeba bowiem
raz jeszcze wyraznie podkreslié, ze obowiazujace przepisy dostarczajg
frakcjom wiekszosci szereg instrumentow ograniczenia parlamentarnych
dziatan opozycji. Instrumenty te nie sg obecnie wykorzystywane, lecz
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mozliwos$¢ ich stosowania istnieje. W przesztoSci byty one zresztg uzy-
wane, zwiaszcza przeciwko deputowanym KPD.

Decydujace znaczenie dla uksztattowania sie obecnego obrazu inter-
pelacji i zapytan w Parlamencie Federalnym ma polityczny sktad tego
organu. Tworza go wygcznie partie stojgce na gruncie akceptacji ustro-
ju burzuazyjnego. Dziatalno$¢ parlamentu jest gra sit miedzy tymi par-
tiami, prowadzong w oparciu o specyficzny model ,konstruktywnej opo-
zycji”. Ustaleniu do$¢ daleko idacej demokratyzacji stosunkow miedzy
tymi partiami towarzyszy jednak ograniczanie mozliwosci dziatania in-
nych sit politycznych, zwiaszcza reprezentujacych ideologie komunistycz-
ng. Dla nich dostep do parlamentu, a wiec i korzystanie z parlamentar-
nych Srodkéw kontroli rzadu, pozostaje zamkniety. Polityczno-klasowe
ramy funkcjonowania procedur interpelacyjnych w Bundestagu sg wiec
zakre$lone dos$¢ wasko. Dopiero w tych granicach mozna méwi¢ o zna-
czeniu i tendencjach rozwojowych tych instytucji, stale jednak pamie-
tajagc o szczuptym kregu podmiotdw upowaznionych do ich wykorzysty-
wania.
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