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poza granice Bawarii zachwiatoby stabilnym dotychczas systemem tréjpartyjnym
i prowadzitoby do ostabienia roli wolnych demokratéw. FDP nie bytaby juz tg je-
dynga trzecig sitg potrzebna jednej z dwdch wielkich partii, ktére z reguty nie uzy-
skuja absolutnej wiekszosci gtosow w Bundestagu, do utworzenia rzadu federal-
nego. Wolni demokraci straciliby role ,jezyczka u wagi” i szanse uczestniczenia
w rzadzie federalnym. Inaczej wygladatyby wyniki wyboréw federalnych np. w
Pin. Nadrenii-Westfalii. Cztonek FDP, reprezentujacy ten okreg wyborczy, stwier-
dzit, ze ,fakt, iz Biedenkopf doznat kleski w Zagtebiu Ruhry spowodowany byt
tym, ze p. Strauss byt zawsze jego cichym towarzyszem. W przeciwnym razie ukitad
sit w Bundestagu wygladatby zupetnie inaczej” 2. Do Landtagu w Bawarii mogtaby
nie wej$¢ tamtejsza FDP, z ledwoscig zawsze przekraczajgca bariere 5°%o.

Wobec mozliwosci utworzenia czwartej partii w Republice Federalnej, wolni
demokraci powinni wzmoéc jeszcze prace programowa, aby nie byto watpliwosci,
co znaczy stowo ,liberalny”, aby wyraznie odroéznia¢ sie od innych stronnictw po-
litycznych RFN. Takie zadania postawit nowy sekretarz generalny FDP, Gunter
Verheugen, powotany na to stanowisko przez zarzad partii, wybrany na zjezdzie
we Frankfurcie. Mimo miodego wieku, posiada on bogate doswiadczenia pracy w
szeregach FDP, do ktorej nalezy od 16 roku zycia (najpierw do lewego skrzydta
tzw. miodych demokratéow). W latach 1968 - 1971 byt przewodniczgcym okregowego
zarzadu FDP w tak waznym kraju, jakim jest Potnocna Nadrenia-Westfalia. W na-
stepnych latach pracowat w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, kierowanym przez
H. D. Genschera, jako rzecznik prasowy. Wtedy to zainteresowat sie m. in. proble-
mami reform partyjnych. Totez jako pierwsze zadanie zapowiedzial Verheugen
utworzenie ,grupy projektujacej reformy organizacyjne”. Wykorzystanie liberal-
nego potencjatlu wyborczego powinno — wedtug jego koncepcji — nastgpi¢ po-
przez szersze zastosowanie ,,zasady partycypacji”, ktéra zapewniataby wiecej moz-
liwosci dziatania poszczegélnym cztonkom FDP lub innym zaangazowanym obywa-
telom M Dalszej poprawie powinna ulec — jak twierdzit Verheugen — organizacja
pracy programowej, ktorg zajmie sie tez specjalna grupa robocza, zgodnie z za-
tozeniem, ze w partii musi mie¢ miejsce stale dyskusja programowa. Verheugen
twierdzit, po objeciu stanowiska sekretarza generalnego FDP, ze w przysztosci
mozliwe jest osiggniecie przez te partie wymarzonego od dawna celu, tj. 10%o gto-
sow w wyborach federalnych. Wszystko to pozostaje jednak w sferze zapowiedzi.
Faktem natomiast jest, ze w roku wyboréw do Bundestagu 1976 FDP nie odniosta
spodziewanego sukcesu.

Jacek Murkowski

WZAJEMNE POWIAZANIA MIEDZY SPD i DGB W L. 1970 - 1975

Rozpatrujac kwestie powigzan miedzy organizacjami zwigzkéw zawodowych a
partiami teoretycznie robotniczymi (socjaldemokratycznymi) mozna, w odniesieniu
do Europy zachodniej, zbudowaé¢ nastepujgca typologie genezy tych wzajemnych
relacji:

" ,Handelsbtatt’ nr 217 z 22 X1 1976, B. 2.
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1) partia robotnicza (socjaldemokratyczna) powstata z inicjatywy zwigzkéw za-
wodowych poprzez utworzenie przez nie wiasnej reprezentacji parlamentarnej (np.
Anglia, Norwegia);

2) zwigzki zawodowe utworzone zostaly pod znacznym wplywem ideologicznym
i personalnym partii politycznej (Niemcy);

3) luzne grupy zwigzane na podstawie przynaleznosci zawodowej pozostawaty
z dala od walk partyjno-politycznych przejawiajac niekiedy gteboka nieufnos¢ wo-
bec scentralizowanych organizacyjnie zwigzkéw zawodowych; z partiami politycz-
nymi grupy te taczyly sie poOzniej, co zapoczatkowato dwustronne powigzanie na
wzér wspotpracy zwigzkéw zawodowych z SPD lub z partiami pracy (kraje ro-
manskie, przede wszystkim Francja, Witochy, Hiszpania)'.

W strukturze spotecznej i organizacyjno-politycznej RFN DGB (Deutscher Ge-
werkschaftsbund — Federacja Niemieckich Zwigzkéw Zawodowych) jest najsilniej-
szg centralg zwigzkéw zawodowych. SPD za$§ — najliczniejsza i posiadajacg sto-
sunkowo najpetniejszy program reform wewnetrznych partig polityczna. Obie or-
ganizacje byly i sa ze sobg Scisle zwigzane, wyrosty z tej samej bazy spolecznej
i ksztattowaly sie pod wplywem podobnych ideologii. Przedstawiona wyzej typo-
logia wskazuje na genetyczng nadrzedno$é¢ partii politycznej nad zwigzkami zawo-
dowymi w Niemczech Zachodnich.

DGB w swoim dzisiejszym ksztatcie zostata utworzona w 1949 r. i stanowi luz-
ng federacje 16 zwigzkéw zawodowych zorganizowanych wedtug kryteriéw bran-
zowych, do ktérych w 1969 r. nalezato ogotem 6,5 min cztonkéw. Najwazniejsze
z nich to: 1G-Melall (Zwigzek Zawodowy Metalowcéw), OTV (Zwigzek Zawodo-
wy Pracownikéw Przemystu Naftowego), 1G-Berghau (Zwigzek Zawodowy Gorni-
kéw) oraz 1G-Bau, Steine und Erde (Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Budownic-
twa i Robot Ziemnych), ktére — skupiajac okoto 2/3 wszystkich cztonkéw — nadaja
ton catej organizacji. Zrzeszone w DGB poszczegdlne zwigzki posiadajg daleko po-
sunietg niezalezno$¢, tacznie z mozliwoscia uprawiania samodzielnej polityki, nie-
zaleznej od ogo6lnych wytycznych DGB.

Najwazniejsza wiadzg DGB jest kongres federalny (Bundeskongress), ktéry
ustala wytyczne programowe w dziedzinie politycznej, gospodarczej i socjalnej,
obowigzujace formalnie wszystkie zrzeszone w DGB zwigzki. Kongres wybiera po-
nadto wiladze DGB, tzn. zarzad federalny (Bundesvorstand), ktéry zajmuje sie
koordynacjg ramowych zatozen programowo-ideologicznych, dziatalnosciag propa-
gandowg i popularyzatorska.

Zaréwno w programie, jak i w metodach dziatania DGB widaé¢ wyrazny wptyw
SPD. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze program ramowy DGB z 1963 r. byt w
znacznym stopniu nastepstwem programu badgodesberskiego SPD z 1959 r. Sku-
pione w DGB zwigzki zawodowe — podazajac za socjaldemokracjag — podobnie
jak ona przechodzity, cho¢ z pewnym opo6znieniem, na pozycje centrowe, co 0z-
naczato akceptacje podstawowych zatozen ustrojowych sformutowanych w kon-
stytucji RFN. Tak wiec jednym z Rastepstw przeksztatlcania sie¢ SPD, w mysl
zatozerh programu badgodesberskiego, w Volkspartei (partie ludowa) byto przyspie-
szone odejscie Niemieckiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych od marksistowskich
zasad walki klasowej. Albowiem

,W Niemczech (RFN — B.P.) zwigzki zawodowe towarzyszg partiom politycznym,
ktoére przede wszystkim sg partiami robotniczymi. Z tej i z tamej strony istniejg

> K. von Beyme, Parteien und Gewerkschaften In verglelchender perspekttve. ,Ge-

werkschaftliche Monatshefte” nr 4, 1974, s. 317, H. Mom msen, Arbeiterbewegung. In
Sowletsystem und Demokratisch Gesellschaft. Bd. I, Freiburg 1966, ss. 273 - 313.
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zywe kontakty, gtéwnie pozytywne [...]. Obydwa ruchy wymieniajg miedzy sobg
sity kierownicze, popierajg sile wzajemnie ze swych $srodkéw finansowych, ich orga-
ny prasowe operowaly i operujg w zgodzie z podobng linig” — pisat jeden z teore-
tykdw ruchu zwigzkowego Hermann-Josef Wallraff 2

W opinii przyw6dcéow DGB tylko jedna — jak dotad — partia, cho¢ z pewny-
mi zastrzezeniami, odpowiada interesom cztonkéw zwigzkéw zawodowych, tj. SPD.
Jest to uwarunkowane wptywami ideologicznymi socjaldemokracji na zwigzki za-
wodowe. W 1966 r. pOzniejszy socjaldemokratyczny minister gospodarki i finan-
cow prof. K. Schiller, stwierdzit:

»Zorganizowane grupy muszg wspoéipracowac¢ (z panstwem burzuazyjnym — B.P.),
poniewaz zadaniem panstwa jest doprowadzenie grup spotecznych, poprzez swoja
planowa i wyrownujaca (gleichende) polityke oraz poprzez ukierunkowang pomoc,
do wspolnego dobra” 8

Wypowiedz Schillera pozostaje w bliskim zwigzku z przyjeta przez SPD i przez
zwigzki zawodowe teorig sekretarza stanu w gabinecie Brandta—Scheela prof.
R. Dahrendorfa, tj. z teorig ,otwartego pluralistycznego spoteczenstwa”. Teoria
ta proponuje, aby pogodzi¢ wielkie organizacje klasy robotniczej z kapitalizmem
i zintegrowa¢ je z jego systemem. Nic przeto dziwnego, ze koncepcja ta zostata
zaakceptowana przez wielki kapitat zachodnioniemiecki4.

Aprobata tej koncepcji byta nastepstwem przekonania przewazajgcej czesci
teoretykéw i dziataczy ruchu robotniczego, zaréwno odtamu pragmatycznego (zwiaz-
ki zawodowe), jak i politycznego (socjaldemokracja), ze spoteczenstwo klasowe na-
lezy do przesztosci. W opinii wiekszosSci przywédcow zwigzkowych, obecne partie
polityczne to odideologizowane stronnictwa ludowe z uwarunkowanymi tradycja
odchyleniami, zgodnymi wszakze z pluralizmem spotecznym. Zwigzki zawodowe
pragnag udziela¢ poparcia tym partiom, w ktorych przewazajg interesy pracobior-
cow. Tabele 1i 2 pokazuja, ze takg partig jest nadal SPD.

Jezeli do pracobiorcéw zaliczymy robotnikéw oraz obie kategorie urzednikéw,
to grupa ta stanowita 57,4% wszystkich cztonkéw SPD w 1973 r. (50% ogétu czton-
kow CDU). Tabela 2 wskazuje na zmniejszenie sie liczby pracobiorcow w latach
1953 -1973 o prawie 10%, przy jednoczesnym wzroscie kategorii uczniéw i studen-
tow, rencistow, gospodyn domowych i zatrudnionych w os$wiacie. Jednocze$nie ze
zmiang ilosciowg dokonuje sie jeszcze powazniejsza zmiana jakoSciowa; jesli w
1952 r. najsilniejsza grupe cztonkéw SPD stanowili robotnicy, to w 1973 r. na
pierwsza pozycje wysunety sie obie kategorie urzednikow. Zmiana ta jest w du-
zym stopniu odzwierciedleniem ogolnych przemian spotecznych zasztych w wyso-
ko rozwinietych krajach kapitalistycznych, ktére charakteryzuja sie rosngcym udzia-
tem urzednikéw w og6lnej liczbie zatrudnionych. Sytuacja ta wskazuje na pogte-
biajace sie roznice miedzy sktadem socjalnym cztonkéw SPD i DGB, bowiem —
mimo ze w DGB rowniez nastgpit wzrost iloSciowy kategorii urzednikéw — to
powazna ich cze$¢ (okoto milion dwiescie tysiecy) tworzy zwigzki zawodowe pozo-
stajgce na zewnatrz tej organizacji (DAB — Deutsche Angestelltebund i DBB —
Deutsche Beamtebunt). Wynika z tego, ze Niemiecka Federacja Zwigzkow Za-
wodowych bardziej niz socjaldemokracja dbata o jednolity skiad socjalny swych

* H.-J. Wallraff, Funktionswandel der Gewerkschaften. ,Gewerkschaftliche Mona-
tshefte” nr 6, 1970, s. 354.

8J. Ledwoln, Zum Standort der Gewerkschaften in der Bundesrepublik im Kampf
fiir Grundlegende Gesellschaft Verdndung. ,Gewerkschaftsspiegel” nr 2, 1970, s. 45, por-
Protokoll des SPD-Parteitages in Dortmund vom 1-5 Juni 1966.

<J. Ledwoln, jw.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 159

Tabela 1

Udziat cztonkéw SPD w poszczeg6lnych kategoriach zawodowych
w procentach

1952 r. 15. VI. 1973 r.

Robotnicy 45 26,4
Urzednicy (zatr. w przedsiebiorstwach pryw.) 17 22

Urzednicy panstwowi 5 9

Niezalezni 12 4,8
Chtopi 2 0,36
Rencisci 12 133
Gospodynie domowe 7 10

Prac. o$wiaty - 6,8
Brak danych - 6,6
Pozostali - 0,7

Wedtug: H. H. Hartwich, Gewerkschaften undParteien — Die aktuelle Probleme im Licht politikwissenschaftlicher
Untersuchungen und Konzeption. ,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 4, 1974s.

eztonkéw. Dbatos¢ ta wywotata relatywne kurczenie sie wptywéw zwigzkéw za-
wodowych w spoteczenstwie. W kolejnych latach procent zatrudnionych, zrzeszo-
nych w DGB, przedstawial si¢ nastepujgco: 1951 r. — 34,6, 1961 — 29,1®, 1963 —
28,4, 1973 — 24.8.

Jak podkreslilismy, w sktad SPD wchodzg rézne kategorie zawodowe, nie tylko
pracobiorcy (patrz tabela 1), nie mozna wiec identyfikowa¢ tej partii catkowicie
z ich interesami. Inna sytuacja panuje w DGB. Mo tej roznicy, Federacja Nie-
mieckich Zwigzkéw Zawodowych stawia na socjaldemokracje, bowiem teoretykom
ruchu zwigzkowego ,partie ukazujg sie jako odideologizowane partie udowe” z
uwarunkowanymi historycznie ,,odchyleniami”. , Artykut 21 Ustawy Zasadniczej
ocenia je z punktu widzenia mozliwosci budowania politycznej woli narodu”7. Ro0z-
nice miedzy partiami sg czesto niewielkie i zmniejszajg sie coraz bardziej, ale dla
zwigzkéw zawodowych wazne jest to, jakich warstw spotecznych interesy w danej
partii przewazaja8 lub bedg przewazaty. Skiad socjalny nowych cztonkéw przyj-
mowanych do SPD i CDU obrazuje tabela 2.

Z tabeli 2 wynika, iz procentowo najsilniej reprezentowani sg3 w CDU tzw.
niezalezni, za§ w SPD — robotnicy. Na drugim miejscu w obu partiach plasuja sie
urzednicy ,,prywatni” (26 i 25°/0), natomiast obie kategorie urzednikéw stanowig
najsilniejsze grupy w obu partiach. Zblizony odsetek urzednikéw prywatnych nie
powinien wprowadza¢ w biad, bowiem cztonkami CDU zostajg w znacznie wigk-
szym stopniu niz SPD przedstawiciele najwyzszych kategorii urzednikéw. Poza
tym znaczna cze$¢ urzednikéw ,,prywatnych” wybiera przynalezno$¢ do CDU ze
wzgledéw oportunistycznych. Tak wiec, mimo pewnych tendencji do ujednolicania
sktadu socjalnego obu wielkich partii, réznice w najblizszej przysztosci nadal po-
zostang istotne. Z faktem tym muszg sie liczy¢ zwiazki zawodowe. Ich przywdéd-
cy kiada duzy nacisk na niezalezno$¢ DGB, ,ale ta niezalezno$¢ nie oznacza absty-

1,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” H. 1, 1974, s. 62.

*H. Kassyanowicz, Blaski i cienie ruchu zawodowego w RFN. Warszawa 1966.

7J. Lehlbach, Staat, Parteien und Gewerkschaften. , Gewerkschaftliche Monatshefte”
nr 5, 1972, S. 269.

8Jw.
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Tabela 2

Sktad socjalny nowo przyjmowanych cztonkéw do SPD i CDU w procentach

. CDU (BRD) SPD (BRD) SPD (Land
Kategoria 1973 1972 Hamburg) 1973

Robotnicy 1 27,6 16,0
Urzednicy zatr. w przedsigb.

prywatnych 26 25,0 26,9
Urzednicy panstwowi 13 9,0 8,0
Rencisci 6 3,7 13,8
Gospodynie domowe 8 9,0 14,6
Niezalezni 28 3,6 3,4
Nauczyciele - 3,9 0,7
Rolnicy patrz samodzielni 0,3 0,0
Studenci i uczniowie 5 15,9 7,0
Zoknierze - 11 0,3
Brak danych 3 0,9 91

Wedtug: H.-H. Hartwich, Gewerkschaften und Parteien..., op. cit.

nencji lub neutralnosci politycznej”* W okresach przedwyborczych DGB konfron-
tuje programy partyjne i poszczegélne kandydatury, zestawiajgc je ze swoimi po-
stulatami i popiera te partie i te kandydatury, ktore jej odpowiadajg. W teorii wiec
DGB popiera wszelkie partie reformistyczneld tj. takie, ktérych podstawa dzia-
talnosci — podobnie jak DGB — jest ,,ewolucja” a nie ,,rewolucja” Ilt.

Dla partii politycznych poparcie zwigzkéw zawodowych jest wazne chocby
z racji potencjatu iloSciowego, a takze majatkowego DGB. Jak pisze O. Jacobi,

»Zmiana funkcji zwigzkéw zawodowych w znaczeniu silniejszej repolityzacji po
zakonczeniu okresu pieknej pogody w fazie odbudowy Europy Zachodniej, uczynita
stary podziatl pracy miedzy zwigzki zawodowe a partie coraz bardziej problema-
tycznym? la.

W tej sytuacji powinien teoretycznie rodzi¢ sie konflikt miedzy partiami poli-
tycznymi a zwigzkami zawodowymi z racji daznosci tych ostatnich do przejmo-
wania pewnych kompetencji partii politycznych. Nie nastepuje to jednak z dwoch

powodow:
1) z jednej strony mozemy moéwi¢ o pluraliZzmie zorientowanych partyjnie
zwigzkéw zawodowych, a z drugiej — podkres$la¢ fragmentaryczno$é tego zja-

wiska 13 bowiem poréwnujac rozwdj ruchu zwigzkowego (DGB) stwierdzamy na-
dal jego Sciste powigzanie z jedng partia, tj. z SPD;

2) jedynie w teorii dziatalno$¢ polityczna DGB mogtaby doprowadzi¢ do pow-
stania swoistego pluralizmu partii politycznych i zwigzkéw zawodowych. Taka
mozliwos¢, przynajmniej w RFN, nie wchodzi w rachube. Chociaz rysujg sie pew-

"H. O. Veller, Gewerkschaftliche Forderungen an die politische Parteien. ,,Ge-
werkschaftliche Monatshefte” nr 10, 1972, s. 601.

“ ,Die Zeit” z 3 IV 1970.

uH. 0 Veller, Der Standort..., op. cit, s. 20.

“ K. von Bey me, Parteien..., op. cit., por. E. Meyer, Theorien zum Funktionswan-

, del der Gewerkschaften, Frankfurt 1S73, s. 14.

“Jw.; por. E. Schmidt, Ordnungsfaktor oder Gegenmacht. Die politische Rolle der

Gewerkschaften. Frankfurt 1971, s. 200.
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ne tendencje do wyemancypowania sie¢ DGB spod wpitywdw socjaldemokracji, to
fakt ten oznacza jednak silniejsze powigzanie z SPD na zasadzie wspdlnych inte-
resow politycznych, a nie wytwarzanie zasadniczych sprzecznosci miedzy obu or-
ganizacjami. Burzuazja zachodniondemiecka obawia sie wiasnie tego, ze wraz z
przechodzeniem tradycyjnej partii robotniczej, tj. SPD na pozycje wyraznie cen-
trowo-prawicowe, DGB moze rozluzni¢ zwiazki z socjaldemokracjg i sta¢ sie nie-
zalezng sitg polityczna, ktéra stanowi¢ bedzie solidne oparcie dla wszelkich ru-
chéw lewicowych. Tak wiec klasa panujgca uwaza SPD za wazny czynnik
hamujacy proces radykalizacji zwigzkow zawodowych. Wspétpracujgce z socjal-
demokracjg zwigzki zawodowe — zdaniem klasy panujacej w RFN — stanowig
mniejsze zto niz niezalezny i upolityczniony ruch zwigzkowy. Jednak rozluznienie
wiezi miedzy socjaldemokracjg a DGB, jak to wykazemy, nie wydaje sie mozliwe,
choéby z racji personalnych powigzan obu wielkich organizacji. Przywo6dcy DGB
odrzucili, podobnie jak socjaldemokraci, walke klas rozumiana jako $rodek prze-
wrotu spotecznego i podobnie jak socjaldemokraci domagajg sie stopniowych re-
form strukturalnych, ktére w przysztosci miatyby przebudowac¢ spoteczenstwo ka-
pitalistyczne na nowych bardziej humanistycznych zasadach u.

Przywodcy DGB gtoszg niezaleznos¢ i to zaréwno od partii politycznych, jak
i od rzadu. Wedtug nich (H. O. Vetter — przewodniczacy DGB), zwigzki zawodowe
petnig w spoteczenstwie zachodnioniemieckim podwdjna funkcje.

»Z jednej strony zwigzki zawodowe pragnetyby broni¢ pracobiorcow przed nega-
tywnymi gospodarczo-spotecznymi konsekwencjami rozwoju (funkcja obronna),
z drugiej — powinny sprawowac¢ funkcje ksztattujaca” (tj. dgzy¢ do stopniowego
Iprzekszta*cani)aI ustroju kapitalistycznego w kierunku “demokratycznego socja-
izmu — B.P.)Is.

Prawo do sprawowania ,funkcji ksztattujgcej” (Gestaltungsfunktion) wypro-
wadzajg przywodcy DGB nie z analizy i oceny stosunkéw spotecznych w RFN lub
z tradycyjnych celéw ruchu zwigzkowego, lecz z ideatéw przewodnich Ustawy
Zasadniczej, z klauzuli o panstwie socjalnym (Sozialstaatsklausel), w ktorej RFN
przedstawiona jest jako ,,demokratyczne spoteczne panstwo zwigzkowe” (demokra-
tischer sozialer Bundesstaat) i ,,spoteczne panstwo prawne” (sozialer Rechtsstaat) 16.
Innymi stowy, zwigzki zawodowe roszczg sobie prawo do nowej wyktadni konsty-
tucji zachodnioniemieckiej.

»Kiedy zwiazki zawodowe zgdaja fundamentalnej reformy naszego (zachodnio-

niemieckiego — B.P.) spoteczenstwa, nie oznacza to, ze pragng zniszczenia wszy-

stkich dotychczasowych wartosci. Przyznajemy sie w ramach panstwa prawnego do

spotecznej demokracji (soziale Demokratie)” 17 Reforma spoteczenstwa — wedtug

programu wyborczego zwigzkéw zawodowych z 1972 r. — ma polega¢ na:

— zabezpieczeniu autonomii zwigzkoéw zawodowych przez wprowadzenie zakazu
lokautow,

— dalszym rozwoju prawa pracy i prawa taryfowego,

— tworzenie majatku ludzi pracy,

— réwnych prawach w zreformowanym systemie oswiaty,

— szerokim wprowadzeniu spotecznych zmian strukturalnych przez wspdtdecydo-
wame,

« ,Gewerkschaftsspiegel” nr U, 1971: DGB — Kongress in Dtisseldorf 14-15 Mai 1071

5G. Bosch, P. Rolke, Gewerkschaftstheorie heute — eine Politik von gestem?
~Gewerkschaftsspiegel” nr 9, 1970, s. 24.

‘e Jw.

” H. O. Veller, Gewerkschaftliche Forderungen ..., op. cit., s. 602
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— rozbudowie $wiadczen spotecznych jako podstawie do samodecydowania,

— uruchomieniu znacznych $rodkéw na polityke gospodarcza i finansowg oraz na
ochrone $rodowiska,

— urzeczywistnieniu zréwnania we wszystkich prawach obywatelskich, przede
wszystkim kobietls.

Te zadania DGB wykraczaly poza program wyborczy socjaldemokratéw, przede
wszystkim z racji bardziej radykalnego podejscia do wielu zagadnien (np. do pro-
blemu Mitbestimmung). Zwazywszy fakt rekrutowania sie znacznej czesci Kklienteli
wyborczej SPD sposrod cztonkéw zwigzkéw zawodowych oraz to, ze 43% czton-
kow SPD nalezato do zwigzkéw zawodowych w, socjaldemokraci zostali zmuszeni
do rozwazenia tych zadan oraz przynajmniej do czeSciowego wcielenia ich w zycie.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wiasnie w konfrontacji z bardziej umiarkowanym
programem socjaldemokracji bardziej radykalne postulaty poszczeg6lnych zwigzkow
zostaly pozbawione swojego ostrza. Program DGB zostal odpowiednio stonowany,
nie znalazt sie w nim juz postulat uspotecznienia $rodkéw produkcji, czesto wysu-
wany przez poszczeg6lnych dziataczy i ideologow zwigzkowych.

Najog6lniej mozna powiedzie¢, ze z historycznego punktu widzenia wzajemne
zwigzki miedzy SPD a DGB nalezy rozpatrywaé¢ z uwzglednieniem nastepujacych
czynnikow:

1) daleko idacej zgodnosci w zakresie problematyki obu organizacji,

2) roznych funkcji SPD i zwigzkéw zawodowych w spoteczenstwie i w panstwie.

3) rozwoju SPD w kierunku Volkspartei
Sprawa nas interesujacg sg personalne powigzania obu wielkich organizacji.

Jak uprzednio wspomniatem, SPD jest realnie w RFN jedyng partig, ktora
teoretycznie moze zabezpieczy¢ interesy i zrealizowa¢ postulaty wysuwane przez
zwigzki zawodowe. Wynika to zaréwno ze skiadu socjalnego SPD, jak i z tradycji
tej partii, a w koncu — z jej wyraznie reformistycznych tendencji. Totez SPD
od chwili dojscia do wiadzy cieszyta sie statym poparciem DGB, co nie oznacza,
by zwigzki zawodowe nie krytykowaty dziatalnosci rzadu*> Wynikato to takze
z faktu wysokiego udziatlu postéw socjaldemokratycznych, bedacych cztonkami
DGB w ogdlnej liczbie deputowanych SPD do Bundestagu. Nalezy przypuszczac,
iz jednoczesne cztonkostwo w obu organizacjach utatwia kariere polityczng. Roz-
patrzmy wiec, jak przedstawia si¢ ,reprezentacja” zwigzkéw zawodowych w parla-
mencie zachodnioniemieckim.

Wsrod ogétu postdbw SPD do Bundestagu liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych
stale rosnie. Tendencje te obrazuje tabela 3.

W tabeli 3 wyraziscie uwidacznia sie wzrost liczbowy cztonkéw zwigzkéw za-
wodowych w Bundestagu. W procentach zjawisko to przedstawia sie nastepujaco:
I. Bundestag — 22,1%, Il. — 38%, IIl. — 39%, IV. — 43%, V. — 46%, V. — 51%.
VIl. — 53,4%.

tatwo zauwazy¢, ze cztonkowie wszystkich zachodnioniemieckich zwigzkéw
zawodowych posiadajg absolutng przewage w parlamencie. Trudno jednak moéwié
0 ,,bloku sity” (Machtblock) zwigzkéw zawodowych w parlamencie, bowiem ich

» Jw.

BH.-H. Hartwich, Politikwissenschaftliche Konzepiton. ,Gewerkschaftliche Mona-
tshefte” nr 4, 1974, s, 229.

DH. U. Klose, Zum Verhiiltnis Gewerkschaften — SPD. ,Gewerkschaftsspiegel" nr
4, 1971, S. 24.

220. Brenner, Zur polltischen und gewerkschaftltchen Situation. ,Gewerkschaftsspie-
gel” nr 3, 1970, s. 15.
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Tabela 3

Cztonkowie zwigzkéw zawodowych —postowie do Bundestagu od 1949 r.

| 1 ni v \Y VI (1

Bundestag 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1972

Liczba postéw (tgcznie

z Berlinem Zach.) 420 506 519 521 518 518 518
cztonkowie zw. zaw. 115 194 202 223 242 269 279
w tym: SPD 80 142 154 179 188 215 227

cbu/Ccsu 22 47 46 41 51 a7 45

in. partie, od 1961

tylko FDP 13 5 2 3 3 3 7
Cztonkowie DGB 106 169 172 185 197 227 250
inne zw. zaw. 9 26 30 38 45 38 29

Wedtug: K. Hirche, Gewerkschafier im Siebten Deutschen Bundestag. ,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 2,
1973.

Tabela 4
Okres wyborczy I 1 1 v \Y VI VIl

Liczba postéw tgcznie

z Berlinem Zach. 420 506 519 521 518 518 518
Zorganizowani w zw.

zawodowych 115 194 202 223 242 265 281
Czlonkowie DGB 106 168 172 185 197 227 252
% czt. DGB w ogblnej

liczbie postow 25,2 33,2 33,1 25,5 38,2 43,5 48,6
n. zw. zaw. 9 26 30 38 45 38 29

Wedtug: ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 4, 1974.

cztonkowie nalezg nie tylko do rdéznych central zwigzkowych, ale takze do réznych
partii politycznych2 Najliczniejszg kategorie stanowig cztonkowie DGB; udziat ich
w ogolnej liczbie postéw ilustruje tabela 4.

Widzimy wiec, ze po uwzglednieniu tylko DGB, procent cztonkéw tej organi-
zacji jest absolutnie dominujacy. W VII. Bundestagu do pozostatych zwigzkéw za-
wodowych nalezato jedynie 29 postéw, z tego: 13 do zwigzkéw CGB (Christliche
Gewerkschaftsbiinde), 9 do DAG, 6 do DJV (Deutscher Journalistenverband), 1 do
Zwigzku Zawodowego Policjantow23

Wiecej niz potowa postéw nalezy do zwigzkéw zawodowych, podczas gdy jedy-
nie 1/5 wszystkich wyborcéw jest cztonkami zwigzkéw zawodowych. Bardzo silna
reprezentacja zwigzkéw zawodowych w parlamencie jest oczywiscie zjawiskiem dla
DGB korzystnym. Nie oddaje jednak rzeczywistych stosunkéw panujgcych w DGB,

“ K. Hirche, Gewerkschaften in Siebten Deutschen Bundestag. ,Gewerkschaftliche
Monatshefte” nr 2, 1973.
uJw., s. 84
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Tabela 5

Postowie zorganizowani w zwigzkach zawodowych w VII. Bundestagu

DGB —zwigzki SPD cbu/csuU FDP Razem
IG Bau, Stein u. Erden 6 2 _ 8
IG Bergbau u. Energie 12 1 1 14
IG Chemie, Papier u. Keramik 3 - - 3
IG Druck u. Papier n 1 - 12
Gew. d. Eisebahner 10 1 — 1
Gew. Erziehung u. Wissenschaft 37 - 1 38
Gew. Gartenbau, Land u. Forstwirtschaft 4 1 — 5
Gew. Handel, Banken u. Versicherung 8 3 — 1
Gew. Holz u. Kunststoff 1 - - 1
IG Metali 28 7 - 35
Gew. Nahrung, Genuss, Gastatt. 2 - — 2
oTv 97 7 2 106
Dt. Postgewerkschaft 2 - - 2
Gew. Kunst - 1 - |
IG Textil, Bekleidung 1 - - 1
Razem 222 24 4 250

Wedtug: K. Hirche, Gewerkschaften in Siebten Deutschen Bundestag. ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 2,
1973.

poniewaz — jak pokazuje tabela 5 — istnieja znaczne dysproporcje miedzy skta-
dem ilosciowym poszczeg6lnych zwigzkéw zawodowych a ich ,reprezentacja” w
Bundestagu.

Na uwage zastuguje fakt bardzo silnej reprezentacji w parlamencie cztonkéw
jednego z najstabszych liczebnie w DGB zwigzkéw a mianowicie Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft, ktéry posiada w parlamencie 38 cztonkéw, czyli wie-
cej niz kilkakrotnie liczniejszy IG Metali, obejmujacy niemal 1/3 wszystkich czton-
kéw DGB. Nie nalezy zapominaé, iz IG Metali jest stosunkowo najbardziej rady-
kalnym zwiazkiem, a przeciwnie — Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft za-
licza sie do zwigzkoéw bardziej umiarkowanych. Mozna by zaryzykowa¢ nastepu-
jace uogolnienie: im wyzszy stopien tendencji radykalnych w danym zwiazku bran-
zowym, tym mniejsza liczba jego ,reprezentantéw” w parlamencie. Na ostabienie
stopnia radykalizmu danego zwigzku wptywa:

— pozycja materialna cztonkéw (najwyzsze stosunkowo place majg cztonkowie

OoTV),

— o0g6lny poziom wyksztatcenia (Gew. Erziehung und Wissenschaft),
— stopien i jako$¢ powiazan z aparatem panstwowym (Gew. d. Eisebahner).

Czynniki te wptywajg na stopien identyfikacji cztonkéw poszczeg6lnych zwigz-
kéw zawodowych wchodzacych w skiad DGB z panujacym systemem (tabela 5).

Powyzsze uwagi wskazujg tylko na niektore aspekty wpitywajace na wzglednie
stabg realizacje zadan zwigzkowcow przez ich ,reprezentacje” w parlamencie. Sg
to aspekty bynajmniej nie pierwszorzedne, tym niemniej wskazujg na pewne me-
chanizmy powigzan miedzy DGB (i innymi centralami zwigzkowymi) a parlamen-
tem. Sprawg zasadnicza jest kompleks zagadnien zwigzanych z kwestig tzw. po-
dwéjnego cztonkostwa postéw Bundestagu w partiach politycznych i w organiza-
cjach zwiagzkowych. Korzystnego wptywu podwdjnego cztonkostwa na interesy pra-
cobiorcow nie powinno sie przecenia¢, poniewaz:

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1976 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 165

— ,,podwdéjni cztonkowie” sg aktywni z reguty tylko w jednej z organizacji,
— zapominaja czesto, ze sg réwniez cztonkami tej organizacji, w ktorej sg stosun-
kowo mniej aktywni

Rzeczywiscie aktywnymi w obu organizacjach i posiadajgcymi znaczne wpty-
wy w zwigzkach sa wysocy funkcjonariusze, ktdrzy jednoznacznie* identyfikujg sie
z ruchem zwigzkowym; sg oni jednak przedstawicielami kierownictw poszczeg6l-
nych zwigzkdw, ktére znacznie réznig sie w swoich dazeniach i zgdaniach od ,,sza-
rych” cztonkéw. W tym przypadku tendencja do wzrostu liczby postéw — czton-
kéw zwigzkéw zawodowych w parlamencie nie powinna myli¢, poniewaz jedno-
cze$nie maleje liczba postow do Bundestagu, bedacych wysokimi funkcjonariuszami
zwigzkowymi: w V. Bundestagu byto ich 28, w VI. — 25 w VII. — 22 (19 —
SPD, 3 — CDU/CSU) &

Mozna wiec zaryzykowaé stwierdzenie, iz wraz ze wzrostem ,reprezentacji”
ilosciowej zwigzkéw zawodowych w parlamencie, jej ,,jako$¢” maleje.

Jak zatem przedstawia sie wptyw zwigzkéw zawodowych, jako najbardziej
reprezentatywnej organizacji pracobiorcéw, na parlament? Wysoka liczba cztonkow
zwigzkéw zawodowych w Bundestagu, a zwiaszcza cztonkéw DGB — mimo wszy-
stkich zastrzezen — mogtaby sugerowacl, iz reprezentowane sg w nim na zasadzie
wzglednej proporcji interesy catego spoleczenstwa. Tezie tej zaprzecza jednak anali-
za sktadu np. VI. Bundestagu pod wzgledem wykonywanego zawodu:
robotnicy, stanowigcy 80% wyborcow, posiadali 7% udzial w Bundestagu
urzednicy ,,prywatni” 25% i, 15°0
urzednicy panstwowi
i zatrud. w administr. 13#o " 330N ”

Ogo6lnie wiec kategoria pracobiorcéw, stanowigc 88% wszystkich wyborcéw, po-
siadata 55% reprezentacje. Biorac pod uwage, ze kategoria urzednikéw panstwo-
wych i zatrudnionych w administracji wynoszaca 33% (udziat w parlamencie), w
swej dziatalnosSci parlamentarnej postepuje raczej w catkowitej zgodzie z panuja-
cym systemem, to okazuje sie, ze grupa postow, ktérzy daza do strukturalnej prze-
budowy spoteczenstwa w interesie pracobiorcéw, spada do 22% og6tu postéw. Jest
oczywiste, iz cztonkowie parlamentu znajdujg sie pod statym naciskiem wielkiego
kapitatu, tym niemniej nacisk ten na postow bezposrednio zainteresowanych w
zmianach musi byé mniej skuteczny, a tym samym silniejsze oddziatywanie na po-
stow, ktorzy nie sg bezposrednio narazeni na wyzysk ze strony klas posiadajacych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz rola DGB — mimo ustawicznych zapewnien
przywddcéw tej organizacji o jej sile i mozliwosciach wptywu na procesy prze-
ksztatcenia spoteczenstwa — okazuje sie stosunkowo niewielka. Wplywy zwigzkéw

zawodowych w parlamencie praktycznie sg znikome. ,,Podwdéjni cztonkowie” nie
stwarzajg mozliwosci dziatah na rzecz pracobiorcow wewnagtrz parlamentu. Prak-
tycznie wiec DGB jest pozostajagca na zewnatrz Bundestagu grupa nacisku o sto-
sunkowo stabych mozliwosciach zaspokajania zadan swych cztonkéw na forum
rzadu. Zjawiska, na ktore wskazaliSmy, dowodza, iz gtosy prawicy zachodnionie-
mieckiej o ,bloku sity” zwigzkéw zawodowych w parlamencie sg pozbawione
podstaw i jedynie zacierajg obraz rzeczywistej sytuacji.

Bernard Perlak

*H. U. Klose, Zum VerhiiUnis.. ., op. cit; por. H. B1lstein, Zur Sozlologie der
polltlschen Partelen (I11) Gewerkschaftsmacht in Bundestag. ,Gegenwartskunde” nr 3, 1970.

* ,Gewerbschaftliche Monatshefte” nr 3, 1973, s. 89.

* E. Welck, Die gesellschaftltche, politische und wirtschaftliche Entwtcklung in der
BRD. ,Gewerkschaftsspiegel” nr 9, 1970.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1976 Instytut Zachodni



