JANUSZ SOBCZAK

Poznan

KWESTIA WSPOLNOTY FRAKCYJNEJ ZACHODNIONIEMIECKICH
PARTII CHADECKICH

Wspolna frakcja parlamentarna w Bundestagu Unii Chrzeséijansko-
-Demokratycznej (Christlich-Demokratische Union — CDU) i Unii Chrze-
Scijansko-Spotecznej {Christlich-Soziale Union — CSU) datuje sie od za-
rania Republiki Federalnej Niemiec. Zaczatki tej wspdélnoty siegajg na-
wet jeszcze wcze$niej, bo okresu tworzenia sie partii i organizacji poli-
tycznych w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec. Partyjne organi-
zacje chadeckie powstawaty tam juz w drugiej potowie 1945 r. W samej
Bawarii jednak, przy wszystkich deklaracjach o ponadwyznaniowym, spo-
tecznym i federalistycznym charakterze tych powstajgcych organizaciji,
zaznaczyta sie juz wtedy tendencja do podkreslania ich samodzielnosci
i odrebnosci lokalnej. Odnosito sie to zresztg wdéwczas do catej Bawarii
jako kraju, co w duzym stopniu wynikato niewatpliwie z sytuacji poko-
nanych i okupowanych Niemiec oraz trudnej wtedy jeszcze do przewidze-
nia ich przysztosci.

W przypadku powstajagcych w Bawarii organizacji chadeckich nie bez
znaczenia byt fakt, ze cze$¢ ich dziataczy nosita sie z mysla reaktywowa-
nia dawnej katolickiej Bawarskiej Partii Ludowej (Bayerische Volks-
partei), pomawianej nawet o dazenia separatystyczne. Powstata tam tez
konkurencyjna Partia Bawarska (Bayernpartei). Jakkolwiek juz w pier-
wszym okresie zyskaty przewage organizacje opowiadajace sie za federa-
lizmem i za ponadwyznaniowym charakterem, przyjmujac w swe szeregi
zarowno katolikdw jak i protestantdw, to jednak nie chcialy one przyjaé
dla siebie nazwy partii CDU, wyznajacej te wiasnie zasady.

Co do samej nazwy rézne byly w Bawarii zdania i propozycje. Czesto
sprzeczne i wykluczajgce sie wzajemnie. W jedynym natomiast zgodni
byli wszyscy projektodawcy, ze nazwa partii miata wyrazaé Sciste jej
zwigzki ze swojszczyzng bawarska oraz okreslaé zasieg jej dziatania. Ba-
warscy dziatacze nie ulegli tez silnym naciskom CDU, by ze wzgledu na
wiladze okupacyjne przynajmniej w Srodkowym cztonie nazwy partii
przymiotnik ,,spoteczna” zastgpi¢ przymiotnikiem , demokratyczna” 1

Pierwsza nazwa nowej partii chadeckiej w Bawarii brzmiata: Bawar-
ska Unia Chrzes¢ijansko-Spoteczna (Bayerische Christlich-Soziale Union).
Okupacyjne wiadze wojskowe nie wyrazity dla tej nazwy swej aprobaty.
Whbrew wspomnianym juz uprzednio sugestiom CDU nie chodzito im je-

1 W. Berberieh, Die historische Entwicklung der Christlich-Sozialen Union
in Bayern bis zum Eintritt in die Bundesrepublik. Wiirzburg 1965, SS. 69 - 70.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1977 Instytut Zachodni



84 Janusz Sobczak

dnak o przymiotnik ,demokratyczna” lecz o przymiotnik , Bawarska”. Po
jego skresleniu przyjeto ostatecznie nazwe Unia ChrzeScijansko-Spoteczna
w Bawarii (Christlich-Soziale Union in Bayern), a wiec mimo wszystko
zachowano okre$lenie regionalnego charakteru partii, ktérg jedynie po-
tocznie zwykto sie nazywaé w skrdocie CSU. Oficjalnie CSU utworzona
zostata w dniu 14 sierpnia 1945 r., a licencje na jej ukonstytuowanie sie
na szczeblu krajowym Bawarii wiadze okupacyjne wydaty dnia 8 stycz-
nia 1946 r. 2

Po uzyskaniu licencji, CSU tym bardziej podkreSlata swa samodziel-
no$¢ i w dniu 16 kwietnia 1946 r. odrzcita propozycje nawigzania Sci-
stych stosunkdéw z ogranizacjami krajowymi CDU w innych regionach
okupowanych Niemiec zachodnich. Ostentacyjna demonstracja nie trwata
jednak dtugo. Juz w cztery miesigce pdzniej, w sierpniu 1946 r., CSU
zgtosita gotowos$¢ utworzenia wraz z CDU tzw. Wspélnoty Dziatania (Ar-
beitsgemeinschaft). Byta to decyzja brzemienna w skutki zaréwno dla obu
partii jak i dla majgcego powsta¢ pOzZniej panstwa zachodnioniemieckie-
go 3

1 POWSTANIE | HISTORIA WSPOLNEJ FRAKCJI PARLAMENTARNEJ

Nawigzane w sierpniu 1946 r. wiezi okazaty sie tak Sciste, ze wsrod
18 partii dopuszczonych do pierwszych wyboréow federalnych do Bundes-
tagu w dniu 14 sierpnia 1949 r., CDU i CSU liczone byly tgcznie jako
jedna partia. W pie¢ dni pdzniej, przewodniczacy CDU Konrad Adenauer
rozpoczat rozmowy z Hansem Ehardem, premierem Bawarii i cztonkiem
CSU, na temat sktadu przysztego rzadu federalnego. W dniu 30 sierpnia
1949 r., 24 deputowanych do Bundestagu z ramienia CSU postanowito w
porozumieniu z premierem Ehardem utworzy¢ wraz z CDU wspo6lnote
frakcyjng, a tylko w szczegdlnych przypadkach obradowac oddzielnie.
Nazajutrz zebrata sie w Bonn krajowa grupa deputowanych CSU na swe
pierwsze posiedzenie.

Pierwsza sesja Bundestagu rozpoczeta sie w dniu 7 wrzednia 1949 r.
W pierwszej jego kadencji CDU i CSU reprezentowane byly przez 139
deputowanych (CDC7-115, CSU-24), stanowigc przed SPD (131 deputowa-
nych) najsilniejszg frakcje parlamentu zachodnioniemieckiego. W pier-
wszym gabinecie Adenauera CSU otrzymala nieproporcjonalnie do liczby
24 deputowanych az trzy teki ministerialne na trzynascie ogoétem. Naj-

2 Carl Schmoéller, Kennen Sie eigentlich die CSU? Berto-Verlag, Bonn 1964,

ss. 28 - 29.
* H. Hess, Chronik einer 27-jahrigen Fraktionsgemeinschaft. ,Siiddeutsche

Zeitung” z 2021 XI 1976; Ais Adenauer sich zuriickzog, begannen sich CDU und
CSU zu reiben. "Die Walt” z 10 X1l 1976.
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wazniejszym osiggnieciem byto przy tym powotanie zdecydowanego fe-
deralisty Fritza Schaffera na stanowisko ministra finanséw. Piastowat je
przez osiem lat, korzystajac w petni z wladzy, jakg mu ono dawato. W
tym okresie byt on tez w spos6b niekwestionowany przywddcag CSU w
Bonn. Schaffer nie byt bynajmniej dla Konrada Adenauera tatwym par-
tnerem, ale nie wywotywato to zadnych napie¢ i kontrowersji w sto-
sunkach CDU i CSU.

Przez pierwsze dziesie¢ lat, poza drobnymi sprawami, stosunki w ra-
mach wspoélnej frakcji miedzy obu partiami uktadaty sie dobrze. Na zew-
natrz “prezentowaly sie wprost idealnie. Wspdlnota frakcyjna sprawita, iz
zarobwno w RFN jak i poza jej granicami zwykto sie potocznie i niejako
jednym tchem wymawia¢ nazwe obu partii fgcznie oraz identyfikowac je
jako jedng partie CDU/CSU. Odpowiedni wyraz znalazto to réwniez w pi-
sowni, zazwyczaj tgcznej. Reszty dopeinit czas i sita przyzwyczajenia.

W rzeczywistosci nie byt to nigdy monolit, a wspolnota frakcyjna wy-
nikata po prostu z trzezwych kalkulacji i wzajemnych korzysci. Tylko
wspolnie mogly obie partie chadeckie stanowi¢ najwiekszg frakcje w
Bundestagu i tworzy¢ rzad federalny. Nie oznaczato to jednak, by wspdl-
nota frakcyjna zawigzywana bywata niejako automatycznie. Wrecz prze-
ciwnie. Na poczatku kazdej kolejnej kadencji Bundestagu byta ona zawsze
przedmiotem obustronnych rokowan, a nawet przetargéw. CSU stale tez
podnosita cene za 6w sojusz miedzypartyjny, umacniajagc w nim syste-
matycznie swa pozycje jako ,frakcji w ramach frakcji”.

W wyniku drugich z kolei wyboréw do Bundestagu w 1953 r. CSU
uzyskata az 52 mandaty, podwajajgc tym samym ich liczbe w poréwnaniu
z wynikami wyboréw z 1949 r. Zdobyla wtedy po raz pierwszy wiecej
mandatow anizeli FDP. Franz Josef Strauss oswiadczyt woweczas, iz
wspdlnota frakcyjna z CDU nie moze przestoni¢ faktu, ze CSU jest trze-
cig co do wielko$ci partig reprezentowang w Bundestagu i chce by¢ jako
taka odpowiednio traktowana. Jako nieodzowny warunek kontynuowania
wspolnoty frakcyjnej zgtosit tez wtedy pod adresem CDU szereg, spet-
nionych zresztg, postulatow, a mianowicie: zachowania w mocy zastrze-
zen CSU przeciw prawnemu ograniczaniu zasad federalistycznych, popie-
rania bawarskich intereséw przy ustalaniu taryf przewozowych oraz roz-
woju regiondéw granicznych, a ponadto sprzeciw przeciwko utworzeniu
policji federalnej 4.

Nie udato sie natomiast CSU uzyskanie w drugim gabinecie Adena-
uera stanowiska wicekanclerza, obsadzonego przez konkurencyjng w tym
przypadku FDP. Zamiar ten nie powiodt sie, poniewaz kanclerz Adenauer
nie zamierzat ostabia¢ wiezi CDU z FDP, ktéra pozyskala sobie nadto

i~p. Diehl1-Thiele, Die Geschichte einer politischen Entfremdung. Eine
Fraktion in der Fraktion. ,Siiddeutsche Zeitung” z 10 X 11 1976 I.
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Ludwiga Erharda jako sojusznika przeciw wygdrowanym ambicjom CSU.
Pogtebito to jeszcze bardziej konflikt pomiedzy FDP i CSU. Réwnoczes-
nie CSU zgtaszata z tej racji pod adresem CDU pretensje, a nawet grozby
zerwania zwigzkéw frakcyjnych, jesli nie beda respektowane jej interesy.

Niezadowolenie CSU pogtebiat fakt, iz éwczesny prezydent federalny
Theodor Heuss na organizowane u siebie przyjecia dla przewodniczacych
poszczegolnych frakcji w Bundestagu po wyborach w 1953 i 1957 r. nie
zapraszat przewodniczacego grupy krajowej CSU a jedynie przewodni-
czacego wspdlnej frakcji CDU/CSU. Za drugim razem CSU zwrdcita sie
w zwigzku z tym do prezydenta Heussa z oficjalnym przypomnieniem, ze
stanowi samodzielng i odrebng partie, ktdéra sprawe wspolnoty frakcyjnej
CDU/CSU rozwaza u progu kazdej kadencjii na nowo.. Przypomnienie to
odniosto zamierzony skutek. Po wyborach w 1961 r. prezydent federalny
Heinrich Lubke razem z przewodniczacymi poszczeg6lnych frakcji zapro-
sit rowniez przewodniczacego grupy krajowej CSU, traktowanego z nimi
odtad na réwni pod wzgledem protokolarnym 5

Wybory federalne we wrzesniu 1957 r. przyniosty CDU/CSU w sumie
50,2% gtosow, a tym samym absolutng wiekszo$¢ parlamentarng. FDP
wycofata sie z koalicji rzgdowej. Mimo to rozmowy obu chadeckich partii
na temat utworzenia rzadu ciagnety sie przez 5 tygodni. Ztagczone wspél-
notg frakcyjna partie CDU i CSU wiodly mianowicie spdr o obsade sta-
nowiska wicekanclerza. Jako nastepce Konrada Adenauera, CDU propo-
nowata liczagcego wowczas juz 81 lat Ludwiga Erharda. W tonie CSU zda-
nia byly podzielone; czy z jej ramienia wicekanclerzem zosta¢ ma Fritz
Schaffer czy Franz Josef Strauss, ktéry od roku 1953 zajmowat w rzgdzie
federalnym po kolei stanowisko ministra nadzwyczajnego, do spraw ato-
mowych i obrony.

Obaj kandydacji CSU ustgpi¢ musieli w koncu miejsca Ludwigowi Er-
hardowi. CSU umocnita bardziej jeszcze swdj nadzwyczajny status w ra-
mach wspolnej frakcji. Strauss wymoégt tez po raz pierwszy na piSmie
okres$lenie jej zasad, a poza tym uzyskat poparcie CDU dla budowy auto-
strady Norymberga-Frankfurt/M oraz kanatu Ren-Men-Dunaj. Ponadto
CSU doprowadzita do tego, ze przy obsadzie stanowisk ministerialnych
kanclerz Adenauer zmuszony byt respektowaé siostrzang CSU jak kazde-
go innego partnera koalicyjnego.

Jeszcze wyrazniej zaznaczyto sie to po wyborach w roku 1961, odkad
CSU w przeciwienstwie do CDU zmierzata do mozliwie jak najszybszego
zastgpienie 86-letniego Konrada Adenauera Ludwigiem Erhardem, uzna-
wanym wowczas za ,,0jca cudu gospodarczego” i ,Jlokomotywe wyborczg”.
Czotowg w tej kampanii role odgrywat F. J. Strauss, ktory w 1961 r. zo-

5 Ibidem.
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stat krajowym przewodniczacym CSU. W rok p06zniej, z powodu tzw. afe-
ry ,Spiegla” i demonstracyjnej postawy ministrow z ramienia FDP,
Strauss zmuszony zostat do opuszczenia ostatniego gabinetu Adenauera.
Afera ,Spiegla” ujawnita tez F. J. Straussa i Gerharda Schrodera jako
dwoch zwalczajgcych sie konkurentéw do stanowiska kanclerza po Lu-
dwigu Erhardzie.

Najwiekszy wptyw CSU we wspolnej frakcji zaznaczyt sie w roku
1566, kiedy to wbrew wiekszosci deputowanych z CDU przeforsowata ona
na stanowisko kanclerza kandydature Georga Kiesingera, przekreslajgc
tym samym szanse drugiego kandydata, ktorym byt Gerhard Schroder.
W tej sytuacji G. Kiesinger utrzymywac sie mégt u wiadzy tylko przy
poparciu CSU, popadajac w wiekszg od niej zalezno$¢ anizeli jego po-
przednicy.

Wraz ze zmiang rzadu i przejsciem CDU/CSU do opozycji w roku
1969, rozdzwiek miedzy nimi zaczat przybieraé coraz wyrazniejsze kon-
tury. Jakkolwiek zachowana zostata wspélnota frakcyjna i jednolity front
dziatania w totalnej konfrontacji z rzadem SPD/FDP, to jednak w sze-
regach CDU narastaty watpliwosci, czy kurs absolutnej negacji rzadowej
polityki wschodniej i w sprawach socjalnych, odpowiada nastrojom i zy-
czeniom spoteczenistwa RFN. Pewna swej pozycji w Bawarii CSU nie
ukrywata z tego powodu swego niezadowolenia. W 1971 r. zagrozila na-
wet rozwigzaniem wspdlnej frakcji, jesli dragzace CDU watpliwosci prze-
rodza sie w ustepstwa i kompromisy. Grozby te ponowione zostaly przez
F- J. Straussa w 1972 i 1975 r. Dowodem tego byto jego negatywne zde-
cydowanie stanowisko wobec uktadéw z panstwami socjalistycznymi. Cha-
rakter pogrozek mialy tez wypowiedzi Straussa na temat mozliwosci
utworzenia na prawo od CDU/CSU ,czwartej partii” i powstajgce poza
Bawarig na terenie catej RFN tzw. Kofa Przyjaciét CSU (CSU-Freunde-

Niesnaski przybieraty na sile rdwniez w zwigzku z nie ukrywanym
przez CSU niezadowoleniem, iz nie miata ona wptywu na nominacje cha-
deckich kandydatéw na kanclerzy. Wybierano zawsze przewodniczgcych
CDU. Bylo to w przypadku Rainera Rarzela i Helmuta Kohla, na kt6-
rych kandydatury post jacturn CSU wyrazaé musiata zgode 6. Krytyko-
wano rowniez strategie i spos6b prowadzenia kampanii wyborczej przez
CDU. Z krytyka tg z reguty nie wychodzono jednak na zewngtrz. Wrecz
Przeciwnie. Zdajac sobie sprawe, ze brak jednosci nie zwiekszytby bynaj-
mniej szans zwyciestwa w wyborach, zaréwno F. J. Strauss jak i H. Kohl,
dwaj konkurenci o przywddztwo zachodnioniemieckiej chadecji, unikali
w kampanii przedwyborczej w 1976 r. jakichkolwiek zadraznien miedzy-

* |lbidem.
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partyjnych i osobistych. Co wiecej — demonstrowali absolutng zgodnos¢
pogladéw i celéw. Wymieniali komplementy, a w swych oficjalnych wy-
stapieniach przed wyborcami wystawiali sobie nawzajem jak najlepsze
Swiadectwo, jesli chodzi o cechy charakteru i walory polityczne.

Zaniechali oni tych praktyk natychmiast po wyborach z 3 pazdzierni-
ka 1976 r., ktére powiekszyly wprawdzie stan posiadania chadeckich man-
datobw w Bundestagu, ale w ostatecznym rachunku przyniosty mimo
wszystko porazke partiom Unii, skazanym na petnienie roli opozycji przez
dalsze cztery lata. Na trzeci dzien po wyborach Helmut Kohl i Franz
Josef Strauss przystapili do rozméw na temat wspdlnej polityki opozy-
cyjnej i wspdlnej frakcji, ktorg postanowiono kontynuowac¢. Helmut Kohl
zgtosit rébwnoczes$nie gotowos¢ objecia stanowiska przewodniczacego frak-
cji CDU/CSU i tym samym przywoOdztwa parlamentarnej opozycji 7.

2. DECYZJA Z WILBAD KREUTH

Po wczesniejszych zapowiedziach kontynuowania wspélnoty frakcyj-
nej, catkowitym zaskoczeniem stata si¢ wiadomo$é o decyzji jej zerwania
i tworzenia przez CSU odrebnej frakcji parlamentarnej, liczacej 53 de-
putowanych. Decyzja ta powzieta zostata w dniu 19 listopada 1976 r. na
zamknietym posiedzeniu krajowej grupy CSU w bawarskiej miejscowosci
kuracyjnej Wilbad Kreuth. Po wielogodzinnej dyskusji odbyto sie gtoso-
wanie, w wyniku ktérego na 50 obecnych tam deputowanych CSU do
Bundestagu, 30 opowiedziato sie za rozdziatem, 18 — przeciw, jeden pow-
strzymat sie od glosu a jeden z oddanych gloséw okazat sie niewazny.
Rownocze$nie wybrano przewodniczacym frakcji CSU deputowanego
Fiedricha Zimmermanna 8

Roztam w tonie zachodnioniemieckiej chadecji po 27 latach wspélnoty
frakcyjnej, nazywany przez komentatorow ,rozwodem po bawarsku” 9,
stat sie sensacja nie tylko w RFN, ale réwniez poza jej granicami. Srodki
masowego przekazu tonety w powodzi spekulacji na temat, jakie motywy
sktonity F. J. Straussa do oderwania CSU w Bundestagu od CDU. Mato
przy tym przywigzywano uwagi do formalnych korzys$ci rozdziatu, ktore
eksponowata przede wszystkim prasa springerowska. Chodzito gtdwnie
0 to, ze jako oddzielne frakcje, obie partie chadeckie uzyska¢ mogty wie-
ksze dotacje finansowe, wiecej czasu do przemowied na forum Bundesta-
gu, korzystniejszg kolejno$¢ wystgpien swych przedstawicieli, a takze

7 H. Hess. Chronik einer 27-jdhrigen Fraktionsgemeinschaft. ,,Siiddeutsche Zei-
tung” z 20/21 X1 1976.

8 Die CSU Kkiindigt die Fraktionsgemeinschaft auf. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” (dalej — ,,FAZ”) z 20 X1 1976.

* Scheidung auf bayerisch. ,Der Tagesspiegel” z 21 X 1976.
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wiekszy wplyw na prezydium Bundestagu przez zwiekszong liczbe jego
wiceprzewodniczacych. Padat m. in. i taki argument, ze przewodniczacy
frakcji CSU otrzyma w pierwszej kolejnosci 45 minut na swa wypowiedz
i wygtaszaé jg bedzie jako drugi tuz po wystgpieniu przedstawiciela CDU,
a przed osobg reprezentujaca FDP, poniewaz kolejnos¢ ta uzalezniona jest
od liczbowej wielkosci frakcjilo

Nie dowierzano przy tym na ogo6t zaprzeczeniom F. J. Straussa, jakoby
zamierzat on uczyni¢ z CSU ,,czwartg partie” i rozszerzy¢ jej zasieg dzia-
fania na caty obszar RFN n. Utworzenie ,,czwartej partii” — komentowat
francuski dziennik ,Le Figaro” — stworzytoby sze$édziesiecioletniemu
Straussowi ostatnig szanse na objecie kanclerskiego fotela w wyborach
1980 r. Z drugiej strony — wioski dziennik ,La Stampa” nie wykluczat
réwniez sytuacji odwrotnej. Gdyby CSU rozszerzyta swe agendy i wpty-
wy na calg RFN, to ,,CDU mogtaby zainstalowa¢ sie w Bawarii”. W re-
zultacie, skrajna prawica zgromadzitaby sie wokét CSU, a elementy
bardziej umiarkowane znalaztyby sie w szeregach CDU, co w przysztosci
mogtoby doprowadzi¢ do utworzenia przez nia ,wielkiej koalicji” z
SPD 12

Mozliwosci zmian na mapie politycznej RFN rozwazaly wszystkie
Srodki masowego przekazu, w tym takze hamburski tygodni ,Der Spie-
gel”. Pisano tam, ze celem Straussa bylo zapewnienie sobie pewniejszej
kandydatury na kanclerza w wyniku wyboréw 1980 r. Z drugiej strony
— natomiast CDU uwolniona od zwigzku z CSU mogtaby utworzyé wspo-
mniang juz ,wielka koalicje” z SPD {S. Silg rzeczy nasuwaty sie per ana-
logiam refleksje, ze FDP przestata by¢ przystowiowym ,jezyczkiem u wa-
gi”, i ze SPD nie jest zdana wytacznie na wolnych demokratéw, lecz sy-
tuacja mogtaby przedstawiaé sie wrecz odwrotnie. Z kolei im wiecej koa-
licyjnych mozliwos$ci, tym bardziej prawdopodobne wydawato sie takie
wyjscie, iz kandydature na kanclerza federalnego zaproponowatby prezy-
dent RFN, ktéry zyskatby tym samym wigkszg wiadze.

Nad réznymi wariantami dociekan i spekulacji dominowato jednak w
RFN niecodzienne poruszenie w szeregach rozchodzacych sie partii cha-
deckich. Szczeg6lne reperkusje wywotaty pretensje kierowniczych gre-
midéw obu stronnictw. Powiadomiony dopiero przez agencje prasowe o de-
cyzji z Wilbad Kreuth przewodniczacy CDU Helmut Kohl okreslit jg jako
>krok w fatszywym kierunku”. Prezydium CDU potepito postanowienie

’ CDU und CSU haben jetzt mehr Geld. ,Die Welt” z 24 X1 1976.

1 Die CSU kiindigt die Fraktionsgemeinschaft auf. ,FAZ” z 20 XI 1976.

® Komentarze prasowe o sensacyjnej decyzji CSU rozdzielenia wspdlnoty frak-
cyjnej w Bundestagu. ,Zycie Warszawy” z 23 X1 1976.

M Unions Spaltung: ,,Bewegung halt jung”e ,Der Spiegel” z 22 XI 1976, ss.
26 - 27.
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krajowej grupy deputowanych CSU i energicznie domagato sie jego cof-
niecia pod grozba utworzenia wilasnej organizacji krajowej w Bawarii u.

Z kolei Strauss, oburzyt sie z powodu aluzji o ,ekspedycji karnej”
CDU w Bawarii, nie przebierajgc w nieparlamentarnych stowach pod
adresem przywddcow siostrzanej partii. Jak informowat ,Der Spiegel”,
Strauss nazywat ich m. in. ,politycznymi pigmejami” (politische Pygmden
der CDU), ,kartami kieszonkowego formatu” (Zwerge im Westentaschen-
format). Najdalej jednakze posungt sie w inwektywach na temat cech
osobistych przewodniczgcego CDU i kandydata na kanclerza federalnego
Helmuta Kohla, zarzucajgc mu ,totalng niezdolno$é, brak charakterolo-
gicznych, umystowych i politycznych uwarunkowan”, by zostat on kancle-
rzem 15 Popieral go wprawdzie przed wyborami jako kandydata na stano-
wisko kanclerza, ale ,tylko dla Swietego spokoju” w.

W podobnym tonie prowadzone polemiki jak i sama sprawa roztamu
w 0g6le wywotaty niezadowolenie nie tylko w CDU, ale niepokdj i prote-
sty réwniez w szeregach bawarskich CSU i w catej Bawarii. O ile w dniu
wyboréw federalnych 3 paZzdziernika 1976 r. 60% Bawarczykow gtosowato
na CSU, to przeprowadzone na zlecenie ,Spiegla” badania demoskopijne
po dniu 19 paZzdziernika 1976 r. wykazaty, ze 66% mieszkancow Bawarii
uznato oddzielenie sie CSU od wspoélnej frakcji z CDU za krok falszywy.
Te same badania wykazaty ponadto, ze rozszerzona na caly obszar RFN
partia CSU miataby w krajach poinocnych minimalne szanse przekrocze-
nia klauzuli 5%, a dziatajgca ewentualnie na terenie Bawarii CDU ode-
brataby od CSU okoto 50% gtosow, stajgc sie tam prawie réwnorzedna,
chadeckg partig konkurencyjng 17.

Wedtug analiz bonskiej centrali CDU, zatozona ewentualnie w Bawarii
krajowa organizacja CDU najwiecej cztonkdéw zyskataby wsrod mieszkan-
cow wielkich miast, przede wszystkim Monachium, Augsburga, a takze na
terenach bawarskich graniczacych z Badenig-Wirtembergig, Hesjg i w
Srodkowej Frankonii, gdzie tez najwczesniej zgtaszano protesty przeciw
decyzji z Wilbad Kreuth 18

W takim stopniu F. J. Strauss wiasciwie po raz pierwszy zetknat sie
ze sprzeciwem znacznej czesci wiasnej partii i jej wyborcéw. Szereg or-
ganizacji lokalnych CSU grozitlo nawet zwartym przejsciem do CDU.

14 CDU trifft Vorbereitungen fiir Landesverband Bayern. ,Der Tagesspiegel”
z 23 X1 1976.

15 Kohl ist total unfahig zum Kanzler. ,,Der Spiegel” z 29 XI 1976, ss. 31 -
-34.

B Strauss verbittet sich eine Strafexpedition. ,Handelsblatt” z 24 X1 1976.

17 Bayern gegen Strauss. Spiegel-Umfrage iiber die Trennung der Unions-Par-
teien. ,,Der Spiegel” z 29 X1 1976, s. 28.

“ Unions-Spaltung: ,,Kampf auf Leben und Tod”. ,Der Spiegel” z 29 XI
1976, s. 30.
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Mnozyly sie tez glosy zapowiadajace mozliwos¢ indywidualnych wystg-
piefi z szeregéw CSU. Organizacja okregowa CSU Srodkowej Frankonii
domagata sie zwotania nadzwyczajnego kongresu partii w sprawie decyzji
z Wilbad Kreuth. To samo postulowata miodziezowa organizacja chadec-
ka Junge Union z Gornej Bawarii. Rdwniez premier krajowego rzadu Ba-
warii Alfons Goppel uznat za niezbedne oparcie tak wazkich decyzji o
szersze gremia partyjne niz grupa krajowa deputowanych do Bundestagu
z ramienia CSU. Z partii tej na znak protestu wystgpit m. in. w Erlangen
prof. Obermayer, znany specjalista prawa panstwowego, administracyjne-
go i koscielnego 1#

Rewizji postanowien z Wilbad Kreuth domagali sie m. in.: zastepca
krajowego przewodniczagcego CSU Werner Dollinger i wiceprezydent Bun-
destagu z ramienia CSU Richard Jager, ktéry rozwigzanie wspolnoty frak-
cyjnej CDU/CSU nazwat ,najbardziej btedng, brzemienng w skutki de-
cyzja”. Oczekiwat on rownocze$nie, iz nadzwyczajny zjazd CSU jedno-
znacznie opowie sie przeciw utworzeniu ,,czwartej partii” ®.

Najbardziej dramatyczny przebieg w polemice z F. J. Straussem mia-
ta konferencja Krajowego Komitetu Bawarskiej Junge Union, Kktora
Wezwata grupe krajowg deputowanych CSU do przemys$lenia na nowo ich
decyzji z Wilbad Kreuth oraz postulowata zwotanie nadzwyczajnego zjaz-
du CSU. Przeciwstawiat sie temu uczestniczacy przez cztery godziny w
posiedzeniu F. J. Strauss, ostrzegajac przed ,atomizacjg” CSU i zapewnia-
jac, ze decyzja w Wilbad Kreuth nie ma nic wsp6lnego z mozliwoscig
utworzenia ,,czwartej partii”. O atmosferze panujacej na zebraniu Swiad-
czy¢ moze fakt, iz Strauss kilkakrotnie odgrazat sie, ze moze je opuscié.
Do szczeg6lnego zaostrzenia dyskusji doszto w momencie, gdy rzecznik
Kota Chrzescijansko-Demokratycznych Studentéw (Ring Christlich-Demo-
kratischer Studenten) pod adresem F. J. Straussa os$wiadczyt dostownie:
., Kto raz klamie, temu sie nie wierzy” 2L

Nie pozostawato to bez wrazenia na odpornym zazwyczaj Straussie.

nadzwyczajnym posiedzeniu frakcji krajowej CSU bawarskiego Land-
tagu zarzekat sie nawet, iz wcale nie jest zwigzany ze stanowiskiem i
urzedami oraz ze wcale mu nie zalezy na zajmowaniu stanowiska prze-
wodniczacego CSU. Uznat jednak za konieczne przypomnienie swych daw-
nych deklaracji o wspolnym froncie z CDU i o wspélnym z CDU zobowia-
zaniu, nienawiazywania oddzielnie i bez obustronnych porozumien roz-
mow z innymi partiami na temat zwigzkéw koalicyjnych. Wyrazit przy

* Beschluss der Landesgruppe stdsst auf Widerspruch in der CSU. Proteste
U>(] Austritte in zahlreichen Landesteilen. ,Der Tagesspiegel” z 23 XI 1976.
" Widerstand gegen Strauss wachst. ,Die Tat” z 24 X 1976.

11 Strauss stésst weiterhin auf Widerstand in der CSU ,Der Tagesspiegel” z
26 X1 1976.
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tym przekonanie, iz w pojedynke CSU bedzie skuteczniej wspierata CDU
anizeli w ramach dotychczasowej wielkiej frakcji CDU/CSU2

Nie baczac na tego rodzaju zapewnienia, kierownictwo CDU wystoso-
wato do CSU apel o utrzymanie jednosci frakcji oraz o cofniecie decyzji
z Wilbad Kreuth 23 Wezwanie to i nasilajgce sie coraz bardziej niezado-
wolenie we wiasnych szeregach skionito F. J. Straussa i Friedricha Zim-
mermanna do wystosowania obszernego listu do siedmiu tysiecy czoto-
wych aktywistébw CSU z uzasadnieniem decyzji podjetej w Wilbad
Kreuth.

Jesli chodzi o stosunek do CDU list zawieral na przemian deklaracje
o lojalnosci jak i zarzuty. W mys$l autoréw listu, decyzje z Wilbad Kreuth
podjeto tylko i wylgcznie w celu zapewnienia partiom Unii absolutnej
wiekszosci, a nie rozszerzenia zasiegu dziatania CSU poza granice Ba-
warii na caty obszar RFN. Tym razem jednak w przedstawionej motywa-
cji nie ograniczono sie do formalnych zyskéw wynikajagcych z podziatu
frakcji CDU/CSU na dwie odrebne i samodzielne frakcje, to znaczy
wspomnianego juz diuzszego czasu na przemowienia w Bundestagu, wie-
kszych Srodkow finansowych itp. Gros miejsca w omawianym liscie zajety
sprawy uktaddw koalicyjnych.

Wedtug autoréw listu, deputowani CSU do Bundestagu nie wierzyli
w mozliwo$¢ nawigzania do 1980 r. koalicji z FDP na szczeblu federal-
nym, a oczekiwania na zdobycie do tego czasu absolutnej wiekszosci przez
CDU i FDP na terenie Saary i Dolnej Saksonii uznali za szkodliwe i stu-
zace w istocie rzeczy koalicji SPD/FDP, poniewaz zaktocity one stosunek
przewagi partii chadeckich w Bundesracie. W ich przekonaniu, szanse na
utworzenie koalicji CDU/CSU z FDP istniaty tak dlugo, jak diugo FDP
nie statla sie — wedtug ich oceny — ,partig lewicowg”. Przypomniano
rébwnoczesnie, ze tylko jeden raz, w 1957 r., CDU/CSU zdobyty absolutng
wiekszos¢ 50,2% gtoséw, natomiast SPD i FDP powotywaly koalicje rzg-
dowe w 1969, 1972 i 1976 r. W ostatnich wyborach CSU uzyskata swdj
najlepszy wynik w historii, bo az 60% gtoséw, podczas gdy CDU nie po-
trafita zapewnic¢ sobie dostatecznej liczby gtoséw. JednoczeSnie wyrazono
obawe, ze koalicja SPD/FDP potrwaé moze dtuzej anizeli do roku 1980.
Wobec takich przewidywan, w konkluzji listu zawarty zostat zarzut pod
adresem CDU, ze trzymanie sie przebrzmiatych form organizacyjnych,
jest w istocie rzeczy mniej wazne od poszerzania wiasnego frontu 2i.

2 lbidem.

28 Kohl fordert von Strauss zwei Zusagen. ,FAZ” z 26 XI| 1976.

2 Strauss und Zimmermann begriinden die Trennung. Tadel und Ho6flichkeit
fiir die CDU. ,,FAZ” z 24 X1 1976; Kohl lasst Carstens heute Gesprach mit der CSU
f-uhren. ,,Der Tagesspiegel” z 24 X1 1976.
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Innymi stowy, CDU obarczona zostata przez CSU jednoznacznie wing
za to, ze w wyborach federalnych 3 paZdziernika 1976 r. nie zdotano po-
kona¢ koalicji SPD/FDP i zapewni¢ zwyciestwa partiom chadeckim. Wo-
bec takiej sytuacji nalezy — zdaniem autoréow listu — obra¢ inng stra-
tegie, polegajacg na totalnej i bezwzglednej konfrontacji z SPD/FDP.
Oderwanie sie CSU od CDU stuzy¢ miato wyrazniejszemu okresleniu pro-
filu kazdej z tych partii, co zwiekszytoby ich szanse na pozyskanie do-
datkowej klienteli wyborczej i tym samym na zwyciestwo. Z tych wzgle-
déw CSU odmawiata cofniecia decyzji z Wilbad Kreuth, nazywajac ja

cdwaznag, politycznie konieczng i historyczng” 23

Argumentacja ta absolutnie nie przekonywata kierownictwa CDU, kt6-
re nadal postulowato przywrdcenie frakcyjnej jednosci obu partii chadec-
kich 26. Stanowisko to zyskato catkowite poparcie uczestnikéw partyjnego
zjazdu nadrenskiej organizacji tej partii w Rattingen, oraz obradujgcego
w dniach 27 i 28 listopada 1976 r. w Offenburgu, kongresu federalnego
chadeckiej organizacji miodziezowej Junge Union27. W tym ostatnim
Przypadku miato to szczegOlne znaczenie, poniewaz Junge Union, liczaca
okoto 260 tys. cztonkdw, jest najwazniejsza organizacjg partii Unii, two-
rzong wspélnie przez CDU i CSU.

W swym przeszto godzinnym wystgpieniu na kongresie w Offenbur-
gu, przewodniczagcy CDU Helmut Kohl oskarzat CSU o ostabianie jedno-
§ci i sity partii chadeckich, o ,,gteboko zawstydzajgcy spektakl” z Wil-
bad Kreuth, grozacy utratg ,,cennego dziedzictwa Adenauera”. Kongres
Junge Union w Offenburgu opowiedziat sie wrecz manifestacyjnie za jed-
noscig frakcyjng i zgotowat ostentacyjne owacje na czes¢ uosabiajgcego te
jedno$¢ Helmuta Kohla28 Mathias Wissmann, przewodniczacy Junge
Union, nazwat dzien decyzji z Wilbad Kreuth ,,czarnym pigtkiem Unii”
i ostrzegat przed ,,bratobdjczg walkg obu partii chadeckich”.

Wissmann dat wyraz nurtujgcym Junge Union obawom, ze decyzja z
Wilbad Kreuth podwaza chadeckie koncepcje partii ludowej (Volkspartei),
Poniewaz niezalezne, a pdzniej prawdopodobnie przeciwstawne wyprofilo-
wanie sie CDU i CSU mogtoby spowodowaé ich popularyzacje i odejscie
od wspdlnej ideologii. Parafrazujgc powtarzane przez zwolennikéw roz-
dziatu obu partii hasto: ,,oddzielnie maszerowac, wspdlnie bi¢” (etrennt
rnaschieren, vereint schlagen”), Wissmann grozit nastepujaca pesymistycz-
ng prognoze: ,,Odzielnie maszerowaé, oddzielnie na siebie nawzajem na-

5 Die Spannungen CDUICSU. ,Der Tagesspiegel” z 24 X1 1976.

21 Ibidem.

27 Die Unionsparteien unverséhnt. ,FAZ” z 29 X1 1976.

28 Junge Union fur die Erneuerung der Fraktionsgemeinschaft. ,FAZ” z 29
X1 1976.
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padac i wspolnie by¢ bitym” (getrennt maschieren, getrennt aujeinander
einschlagen und vereint geschlagen werden!) 2

Po wzajemnych oskarzeniach i niewybrednych inwektywach kierow-
niczych gremidéw obu partii chadeckich, narastato w trzeciej dekadzie li-
stopada 1976 r. w RFN przekonanie, iz pogtebia sie miedzy nimi przepasc,
i ze ich rozbiciu nie mozna przeciwdziata¢ 3 Stan ten wywotywat niepo-
koéj nie tylko w tonie CDU czy tez zwolennikow jedno$ci chadeckiej w sze-
regach CSU, ale takze wsrdd rzagdowej koalicji socjalno-liberalnej. Nieza-
leznie bowiem od symptomdéw przypominajgcych tendencje rozdrobnienia
systemu partyjnego z okresu Republiki Weimarskiej, kierownictwo SPD
upatrywato w decyzji z Wilbad Kreuth niebezpiecznej strategii Straussa,
ktory manewrem takim zamierzal w przysztosci zebraé gtosy prawicowo-
-konserwatywnych i skrajnie prawicowych wyborcow. Z kolei CDU.
uwolniona od prawicowego odium CSU, mogtaby stac¢ sie atrakcyjng par-
tig dla czesci dotychczasowych wyborcow koalicyjnych partii SPD i FDP.
Przed przedwczesnym zadowoleniem ostrzegal m. in. osobisScie kanclerz
federalny Helmut Schmidt. Jego zdaniem, gtoszona na zewnatrz formuta
,o0ddzielnie maszerowaé, wspdlnie bi¢”, stanowita ,prébe gigantycznego
komuflazu”, poniewaz nikt przeciez nie mdgt uwierzy¢ jakoby CDU i CSU
»W ciggu nocy” staly sie partiami o odrebnych, czy nawet o przeciwstaw-
nych programach 3L

Inaczej mdéwigc, Strauss i grupa krajowa deputowanych CSU do Bun-
destagu nie podjeli decyzji o rozwigzaniu wspdlnoty frakcyjnej CDU/CSU
z powodu programowych roznic zdan, poniewaz takowe zaznaczaty sie co
najwyzej w niuansach. Przyczyng rozdzielenia sie obu partii byta forso-
wana przez niego nowa strategia wyborcza w walce o wiadze w RFN, gdy
dotychczasowa strategia, tgcznie z kandydaturg Helmuta Kohla na kan-
clerza, poniosta fiasko w wyborach 1976 r.

3. PROBY PRZEZWYCIEZENIA ROZLAMU

Obawy socjalno-liberalnej koalicji, a zwiaszcza ostrzezenia kanclerza
Helmuta Schmidta, nie byty pozbawione podstaw. Niezaleznie bowiem od
spektakularnych wystgpienn i gromkich przemdwien przywddcdéw partii
CDU i CSU, ich przedstawiciele prowadzili rGwnocze$nie na réznych stop-
niach zamkniete rokowania na temat przywrocenia frakcyjnego status
quo ante. Juz w dniu 24 listopada 1976 r., a wiec zaledwie w pie¢ dni po

X ,,Blick nach vorn und nicht zuriick im Zom?”. Deutschlandtag der Jungen
Union in Offenburg. ,,Handelsblatt” z 29 X1 1976.

P Die Kluft wir grésser. ,,Die Tat” z 29 X1 1976.

11 Schmidt: Ein Tauschungsversuchm,Der Tagesspiegel” z 26 XI 1976.
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ogtoszeniu decyzji z Wilbad Kreuth, spotkali sie¢ w Bonn urzedujacy jesz-
cze przewodniczacy frakcji CDU/CSU Karl Carstens, proponowany na
przewodniczacego nowej frakcji CSU Friedrich Zimmermann, oraz prze-
wodniczacy grupy krajowej CSU Richard Stiicklen. Obie partie nie ujaw-
nity treSci rozmow, ograniczajac sie jedynie do stwierdzenia, iz byty one
,fzeczowe, powazne i otwarte” 2

Podstawe do bardziej w tym przypadku konkretnych sformutowan da-
ty materiaty zawierajgce wyniki obrad krajowego zarzadu CSU z 27 li-
stopada 1976 r., ktdre w interpretacji zarzadu federalnego CDU, obradu-
jacego w dwa dni pOzniej, ocenione zostaly jako ,wykazujace gotowosc
CSU do przeanalizowania jej stanowiska”. Duzy wptyw na tego rodzaju
°cene miaty niewatpliwie gorliwe zapewnienia F. J. Straussa przed ka-
merami telewizyjnymi ZDF, iz nie walczy on ani przeciw CDU, ani prze-
ciw jej przewodniczacemu H. Kohlowi, ktérego nazwat swoim ,,dobrym
Przyjacielem”. Opowiadat sie tez za jednoScig partii Unii ,bez jakichkol-
wiek ograniczen” w sensie wspolnej strategii i wspdlnych celow. Wypo-
wiedzi te korespondowaty z osSwiadczeniem zarzadu krajowego CSU, w
ktorym zapewniano m. in., ze CSU zdecydowana jest prowadzi¢ wspding
walke polityczng przeciwko SPD i FDP oraz razem z CDU kontrolowac
rozwdj sytuacji politycznej w RFN. Os$wiadczenie to dawato tym samym
Straussowi mandat do prowadzenia rozméw z Helmutem Kohlem, ktéry
z kolei zobowigzany zostat w dniu 29 listopada 1976 r. przez zarzad fe-
deralny CDU do ich podjecia. CDU wysuneta zgdanie przywrdcenia jed-
nosci wspolnoty frakcyjnej, wyznaczajagc dla CSU w tej sprawie ostatecz-
ny termin do dnia 14 grudnia 1976 r. W przeciwnym przypadku, zarzad
federalny gotow byt podja¢ decyzje utworzenia w Bawarii organizacji
krajowej CDU 33

Pierwsze po decyzji zerwania wspoélnoty frakcyjnej spotkanie czoto-
wych politykéw CDU i CSU z Helmutem Kohlem i F. J. Straussem na
czele, odbyto sie w dniu 1 grudnia 1976 r. w Bonn. Poza ogélnikami, obie
strony nie powiedziaty jednak nic konkretnego na temat spotkania trwa-
jacego okoto pieciu godzin34 Zapowiedziana druga rozmowa na SzCzy-
cie CDU i CSU w tym samym sktadzie osobowym odbyta sie 3 grudnia
1976 r. Jakkolwiek zaréwno Kohl jak i Strauss nie kwapili sie i tym
razem do komentarzy, to jednak z wypowiedzi ich najblizszych wspot-

2 CDU und CSU schweigen iiber Gesprach Carstens-Zimmermann. Erster Kon-
takt nach Auflésung der Fraktionsgemeinschaft. ,,Der Tagesspiegel” z 25 XI 1976.

3B Kohl und Strauss kommen an den Verhandlungstisch. ,Der Tagesspiegel”
230 X1 1976.

M Kohl und Strauss vertragen sich und schweigen ,FAZ” z 2 XII 1976.
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pracownikéw wynikato, ze zaznaczyly sde szanse powrotu do wspoélnoty
frakcyjnej, czego nie wykluczat takze wspdlny komunikat ogtoszony po
zakonczeniu drugiej rundy rozméw. Komentatorzy prasy zachodnionie-
mieckiej twierdzili, iz duze wrazenie na Straussie wywarto podobno zde-
cydowanie, z jakim CDU gotowa byta rozszerzy¢ swg partie na teren Ba-
warii. W tej sprawie kierownictwo CDU wykazato duzg zwarto$¢ i jed-
nomys$Inos¢ pogladéw ,,od Katzera az po Filbingera”, a wiec zaréwno ,,le-
wego jak i prawego” swego skrzydia 3.

Trzecia runda rozmow CDU i CSU na szczycie odbyta sie w dniu 6
grudnia 1976 r. Jej obrady trwaty prawie siedem godzin. Zar6wno CDU
jak i CSU przedtozyty kazda ze swej strony dokumenty nazwane roboczo
Positionspapier. Czesci polityczne preambut obu dokumentéw byly iden-
tyczne. Zasadnicze rdznice polegaty na tym, ze o ile CSU gotowa byta
pdjs¢ jak najdalej na wspoOtprace ponizej ptaszczyzny wspdélnej frakcji,
0 tyle CDU w dalszym ciggu konsekwentnie proponowata przywrocenie
wspolnoty frakcyjnej. CSU opowiedziata sie za wsp6lnym prezydium i za
wspolnymi posiedzeniami obu frakcji Unii, stwierdzajgc ponadto, ze prze-
wodniczacy frakcji CDU jest przywodcg opozycji w Bundestagu. W obu
dokumentach oznajmiono, ze CDU i CSU nie rozszerzg swej dziatalnosci
poza obszar dotychczasowego dziatania kazdej z nich, a CSU zobowiaza-
ta sie ponadto nie popiera¢ na obszarze RFN zadnego innego ugrupowania
politycznego, ktore pomniejszatoby szanse wyborcze partii Uniid6.

Mimo tych i wielu innych jeszcze kompromisowych formut réwniez
1ltrzecia runda rozmow nie zakonczyta sie porozumieniem. We wspdlnym
komunikacie CDU i CSU stwierdzano wprawdzie, ze przedstawiciele obu
tych partii zgodni sg co do tresci i celéow wspdlnej polityki opozycyjnej,
ale nie osiggneli zadnego porozumienia w sprawie formy organizacyjnej,
w jakiej deputowani CDU i CSU mogliby najskuteczniej prowadzic¢
wspolng polityke opozycyjng w Bundestagu 6smej kadencji. Czotowi poli-
tycy CDU reprezentowali poglad, ze urzeczywistnienie wspdlnej polityki
opozycyjnej mozliwe jest tylko w ramach wspélnej frakcji. Przedsta-
wiciele CSU nie podzielali tego zdania, poniewaz uznali, ze dotychczaso-
we dosSwiadczenia nie uzasadniaty reprezentowanego przez CDU stanowi-
ska w tym wzgledzie 3.

Tak wiec o sprawe przywrocenia wspolnoty frakcyjnej rozbity sie pro-
by osiggniecia porozumienia we wspomnianych trzech rundach rozmédw,

5 Lockerung der starren Fronten bei zweitem Gesprach Kohl-Strauss. ,Der

Tagesspiegel” z 4 X111 1976.
K Die Positionspapiere von CDU und CSU. Der letzte Stand der Kompromiss-

formulierungen. ,FAZ” z 8 XII 1976.
n Drei Dokumente zur Fraktionstrennung im Wortlaut. ,Siiddeutsche Zeitung”

z 8 XII 1976.
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prowadzonych w pierwszym tygodniu grudnia 1976 r. Komentatorzy po-
lityczni zarbwno w RFN jak i poza jej granicami uznali to za definityw-
ny roztam miedzy CDU i CSU, oraz fakt, ze odtagd opozycja chadecka
sktadaé sie bedzie nie tylko z dwdch oddzielnych partii CDU i CSU,
lecz takze z dwoch samodzielnych grup parlamentarnych w Bundestagu 38
Oczekiwane zainstalowanie sie CDU w Bawarii® wywotato tam powazne
obawy w szeregach CSU przed konkurencjg. Chodzito przy tym, zaréw-
no o zajmowane stanowiska i urzedy, jak i o niebezpieczenstwo ostabie-
nia CSU i jej upadku do poziomu Bayerische Volksparteidl

4. PRZYWROCENIE WSPOLNOTY FRAKCYJINEJ CDU/CSU NA NOWYCH
ZASADACH

Sady wyrokujace o ostatecznym rozdziale CDU i CSU okazaty sie na-
der pochopne, a co najmniej i tym jeszcze razem przedwczesne. Najmniej
odpowiadaty one obu partiom chadeckim, ktére mimo wszystko nie za-
rzucity starah i nadziei na przywrdcenie jednoSci w imie wspolnej wal-
ki przeciw socjalizmowi i socjalno-liberalnej koalicji rzgdowej. Stad tez,
w trzy dni po fiasku trzeciej rundy rozmoéw kierownictwo CDU wzno-
wito pod adresem CSU swg propozycje, poddania rewizji postanowien z
Wilbad Kreuth, prolongujac termin udzielenia odpowiedzi do czasu od-
bycia nadzwyczajnego zjazdu CSU w potowie stycznia 1977 r.4l

CSU tym razem nie potrzebowata juz Zzadnego czasu do namystu.
W dniu 9 grudnia 1976 r., a wiec réwnocze$nie ze wspomnianym juz
wyzej kolejnym lapelem CDU, bawarska CSU wystgpita z kompromiso-
wa propozycja utworzenia jednolitej frakcji partii Unii. Bylo to wynikiem
trwajgcego ponad 4 godziny wspoOlnego posiedzenia zarzadu krajowego
CSU oraz deputowanych nowej frakcji CSU w Bundestagu 42

Nowa propozycja CSU skiadata sie z 8 punktéw, warunkujgcych
przywrdcenie frakcyjnej jednosci. W punkcie pierwszym, zaprotestowano
Przeciw roszczeniom CDU do objecia swa dziatalnoscig catego terenu
RFN, tacznie z Bawarig, jesli wspdlna frakcja nie zostanie przywrdécona.
W zwigzku z tym, CSU uznala za stosowne podkresli¢ z naciskiem, ze jest

BK. Feldmeyer, An der Fraktionsfrage scheitern alle Einigungsversuche,
Drei Verhandlungsrunden in Bonn und ihr Ende. ,,FAZ” z 8 XII 1976; Ostateczny
roztam miedzy CDU i CSU. ,Trybuna Ludu” z 8 XII 1976.

3 Ausdehnung der CDU nach Bayern erwartet. ,FAZ” z 8 X1l 1976.

4 Die CDU geht auf Beschwichtigungsversuche der CSU nicht ein. L,FAZ”
z 8 X1l 1976.

4 CDU ersucht die CSU erneut um Revision der Trennungs-Beschlusses. Ab-
u>artende Haltung bis zum Sonderparteitag der CSU. ,Der Tagesspiegel” z 10 XII
1976.

L CSU bietet der CDU neue Gesprache iiber Fraktionsgemeinschaft an. ,Der

Tagesspiegel” z 10 X 11 1976.

7 Przeglad Zachodni 1/77

Przeglad Zachodni, nr 1, 1977 RH Instytut Zachodni



98 Janusz Sobczak

i pozostanie samodzielng partig, i nie bedzie bawarska organizacjg krajo-
wg CDU. Jako samodzielna partia CSU zgtaszata rowniez roszczenia do
objecia catego terytorium RFN swoimi wptywami, zaznaczajac jednoczes-
nie, ze roszczenia obu partii w tym zakresie bedga realizowane w mysl do-
tychczasowego geograficznego podziatu, to znaczy przede wszystkim za-
chowania monopolu CSU na Bawarie.

W punkcie drugim, proponowano wyodrebnienie w ramach wspdlnej
frakcji dwoch grup deputowanych, w ktérych zasiadaé winni osobno de-
putowani CDU i osobno deputowani CSU. Zgadzano sie na prowadzenie
wspolnej frakcji przez przewodniczacego CDU jako przywdédcy opozy-
cji w Bundestagu i przez zastepce przywddcy opozycji, wyznaczonego
przez grupe deputowanych CSU. Grupa deputowanych CSU dysponowa-
taby wilasnymi organami i uczestniczytaby ponadto we wszystkich or-
ganach frakcji.

W punkcie trzecim propozycji zgtoszono ziastrzezenie, ze w przypad-
ku spraw o podstawowym znaczeniu, jakimi byty w przesztosci np. Uk-
tad Moskiewski, Uktad Warszawski [z 7 grudnia 1970 r. — wyj. J. Sl],
Uktad z NRD, sprawa przyjecia dwoch panstw niemieckich do ONZ, spra-
wa uktadu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej, porozumienia z Pol-
ska itp., grup'a deputowanych CSU w ramach wspo6lnej frakcji moze
mie¢ odrebne zdanie niz deputowani CDU i moze je na- forum Bundesta-
gu reprezentowaé samodzielnie, odpowiednio tez gtosujac.

W punkcie czwartym podkreslono, ze przewodniczacy partii CDU
i CSU zobowigzujg sie w zasiegu swych wplywdéw troszczy¢ sie o to,
by porozumienia koalicyjne na szczeblach krajowych nie podwazaty wia-
rygodnosci polityki partii Unii w istotnych sprawach. Autorom propo-
zycji chodzito niewatpliwie w tym przypadku o porozumienia koalicyj-
ne CDU i FDP w rzadach krajowych Dolnej Saksonii i Saary.

Program wyborczy z roku 1976 — jak gtosit punkt piaty propozy-
cji — stanowi¢ moze, z powodu sprzecznych interpretacji, jedynie w ogra-
niczonym stopniu podstawe polityki opozycji w najblizszych latach.
Z tego wzgledu CDU i CSU utworzg ma zasadzie parytetu komisje stra-
tegiczng, ktéra bedzie miata za zadanie ustalenie metod i celow wspol-
nej polityki opozycyjnej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem stanowiska wo-
bec FDP, a takze mozliwosci jej nieporozumien oraz konfliktow z SPD.
Nastepnym zadaniem tejze komisji miatoby by¢ wypracowanie strategii
wyborczej na rok 1980, ktéra umozliwitaby pozyskanie wyborcéw nie
gtosujacych w Bawarii na CSU, a poza Bawariag — na CDU. Chodzito
przy tym takze o tzw. socjaldemokratéw wolnosciowych (freiheitliche
sozialen Demokraten), bedacych w szeregach SPD lub poza nimi, a réw-
niez o wyborcdw narodowoliberalnych. Wedtug autoréw propozycji, do-
tychczasowa geografia polityczna w RFN nie zapewnia do konca biezg-
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cego stulecia realizacji podstawowych celéw partii Unii, a mianowicie:
zapobiezenia kontynuacji polityki socjalistycznej w Niemczech i w Euro-
pie, powstrzymania marszu eurokomundzmu i rozszerzenia sie frontu
ludowego. Punkt pigty zamykat apel o potaczenie pod sztandarami Unii
wszystkich sit gotowych do walki o jej cele.

Ostatnie trzy punkty propozycji skiadaty sie z czterech zdan. Gio-
sity one, ze CDU zobowigzuje sie wystepowaé za ewentualnymi zmia-
nami konstytucji RFN jedynie w porozumieniu z CSU, ktora zastrzega
sobie ponadto, iz sprawy personlalne, techniczne i finansowe muszg byc
rozwigzywane w sposob dla niej zadowalajacy. Koricowa cze$¢ zawierata
osSwiadczenie, iz na bazie powyzszych propozycji CSU gotowa jest na-
wigzaé rozmowy z CDU w celu utworzenia wspdélnoty frakcyjnej w
Bundestagu 6smej kadencjidd

Gotowos$¢ wznowienia rokowan zainteresowata CDU, jakkolwiek to-
warzyszace jej propozycje spotkaly sie w bonskich kotach tej partii z
krytyczng oceng. Nawet w niektérych kregach CSU niechetnych Strau-
ssowi, oceniano propozycje te jako ,.kpiny z Kohla i z CDU” (Hohn fur
Kohl und CDU) oraz uzasadnienie ex post postanowien z Wilbad
Kreuth4. Ze wzgledu na zblizajagcy sie termin pierwszej sesji nowego
Bundestagu przywodcy obu partii chadeckich wyznaczyli termin zebra-
nia na niedziele 12 grudnia 1976 r. 6

W dniu tym, po sze$ciu godzinach rokowan, kierownictwfa CDU i CSU
zdecydowaty sie na przywrdcenie wspolnoty frakcyjnej na czas Osmej
kadencji Bundestagu. Oznacza to, ze wyznaczono jej ramy czasowe. Do
Porozumienia doszto po przyjeciu przez CDU propozycji F. J. Straussa
w sprawie utworzenia, obsadzonej na zasadzie parytetu, ,komisji strate-
gicznej” (Strategie-Kommission).

Nowe zasady wspolnoty frakcyjnej okreslajg szczegdtowo dwa przy-
jete w wyniku rokowan dokumenty, a mianowicie: ,,Porozumienie CDU
1 CSU o podstawach ich politycznej wspotpracy podczas 6smej kaden-
cji Bundestagu” i ,Porozumienie w sprawie kontynuowania wspoélnej
frakcji miedzy CDU i CSU Bundestagu 6smej kadencji”.

Pierwszy z dokumentéw stwierdza, ze podstawg wspolnej pracy poli-
tycznej obu partii we wspdlnej frakcji jest ich platforma wyborcza z
1976 r., a najwazniejszym zadaniem, zapewnienie ,wolnosciowej polity-
ki , z/apobiezenie kontynuacji polityki socjalistycznej w RFN i zdymisjo-
nowanie koalicji rzadowej SPD/FDP. Zadania te okre$lono jako szcze-
gélnie wazne w zwigzku z prowadzong przez chadecje walkag przeciw

3 Bedingungen fiir gemeinsame Fraktion. , Suddeutsche Zeitung” z 11 X1 1976.

4 Die CDU nimmt das Verhandlungsangebot der CSU an. ,,FAZ” z 11 XII 1976.
197645 Neues Gesprach Kohl-Strauss am Sonntag. ,Suddeutsche Zeitung” z 11 XII

n
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».marszowi eurokomunizmu i szerzeniu sie frontu ludowego” w Euro-
pie.

CDU zgtosita w dokumencie jeszcze raz swe roszczenie ogdlnofederal-
ne i domagata sie ogolnofederalnego mandatu, wychodzac z zatozenia, ze
gdyby dotychczasowa wspoélna frakcja nie byta kontynuowana, wtedy sta-
taby sie ona partig kadtubowg. Przywddcy CDU nie chcieli dopusci¢ do
tego rodzaju sytuacji.

CSU podkreslita ponownie, ze jest i pozostanie samodzielng partig
i nie bedzie zadnym bawarskim zwigzkiem krajowym CDU. Jako sa-
modzielna partia zgtasza réwniez roszczenia ogoélnofederalne dla repre-
zentowanej przez nig polityki.

Obie partie Unii zgodne byty co do tego, ze wspomniane wyzej rosz-
czenia urzeczywistniane bedag przez kazdg z nich wedtug dotychczaso-
wego podziatu geograficznego, a w porozumieniach koalicyjnych na pta-
szczyznie krajowej zapewniona by¢ musi realizacja wspdlnej polityki
unijnej.

Zawarte we wspolnym dokumencie sformutowania w sprawie utwo-
rzenia ,komisji strategicznej” i zniwelowania przewagi SPD/FDP w
Bundestagu w kolejnych wyborach przejete zostaly niemal dostownie z
punktu pigtego wspomnianych juz propozycji CSU z 9 grudnia 1976 r.
Uzupetniono je zobowigzaniem sekretarzy generalnych obu partii do sy-
stematycznego skitadania sprawozdan o podjetych w tym wzgledzie dzia-
taniach wspolnemu prezydium CDU d CSU oraz zairzadowi frakcji CDU/
/CSU w Bundestagu. Ponadto CDU i CSU zobowigzaty sie, ze bedg po-
Srednio lub bezposrednio rozszerzaty dzialania na obszar siostrzanej
partii jedynie za jej zgoda. Zobowigzaly sie tez do zapewnienia samodziel-
nej pracy wewnetrznej i zagranicznej Fundacji im.Hansa Seidla (Hans-
-Seidel-Stijtung). W punkcie szO6stym porozumienia zaznaczono, ze jego
czescig jest takze zawarte w tym samym dniu ,,Porozumienie w sprawie
kontynuowania wspolnej frakcji miedzy CDU i CSU Bundestagu Gsmej
kadencji” 46.

To drugie porozumienie, sktadajgce sie z dziesieciu punktéw, rozpo-
czynato sie od stwierdzenia, ze na podstawie wspdlnych celéw politycz-
nych i w zwigzku z faktem, iz w zadnym z krajéw federalnych partie te
nie konkurujg ze sobg, deputowani CDU i CSU tworzg wsp6lng frakcje
w Bundestagu dsmej kadencji. Wspdlnla ta frakcja — gtosit punkt dru-
gi — sktada sie z grupy deputowanych CDU oraz z grupy deputowanych
CSU. Podtrzymano przy tym zasade, ze w przypadku kazdej z grup
chodzi o deputowanych jednej samodzielnej partii. Grupa deputowanych

« ,,Grundlagen der politischen Zusammenarbeit von CDU und CSU”. Die Ver-
einbarungen inWortlaut. ,FAZ” z 14 XIlI 1976; CDU und CSU bilden im Bundestag
eine gemeinsame Fraktion. ,,Siiddeutsche Zeitung” z 13 XII 1976.
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CSU dysponuje wiasnymi organlami i bedzie uczestniczyta we wszyst-
kich organach frakcji.

Pozostate punkty w ich najistotniejszej treSci przejete zostaty tak-

ze z powotywanej juz wyzej propozycji CSU z dnia 9 grudnia 1976 r.
Tak wiec, przewodniczacego frakcji na okres kadencji wybieraijg depu-
towani CDU/CSU wspdélnie, a pierwszego jego zlastepce — deputowani
CSU. Dalsi przewodniczacy, po wspolnym ustaleniu ich liczby i podzia-
le funkcji, wybierani sg przez kazdg z grup. To samo dotyczy wybo-
ru cztonkow prezydium frakcji CDU/CSU, skiadajacego sie proporcjonal-
nie do liczby deputowanych w obu grupach. Parlamentarny kierownik
(parlamentarischer Geschaftsfiihrer) grupy deputowanych CSU jest na
mocy swego urzedu jednym z parlamentarnych kierownikéw frakcji i
zastepca pierwszego parlamentarnego kierownika.
!/ Przy wyborze przewodniczacych kot roboczych — gtosi punkt szosty
powolywanego porozumienia — grupa deputowanych CSU musi by¢ re-
prezentowana w odpowiedniej proporcji do jej stanu liczebnego, a takze
dysponowa¢ prawem nominacji. To samo dotyczy wyboru przewodnicza-
cych komisji, ich zastepcow i mezdéw zaufania. Frakcja ma dwoch radcow
prawnych, po jednym w grupie CDU i w grupie CSU.

W punkcie siddmym ustalono zasade, ze sposréd dwdch cztonkéw pre-
zydium Bundestagu proponowanych przez CDU/CSU przewodniczgcego
proponuje CDU, a wiceprzewodniczacego CSU. Punkt ésmy okre$la, iz
przy obsadzie przypadajacych na frakcje CDU/CSU organéw Bundesta-
gu jak réwniez gremidéw obsadzanych przez cztonkéw Bundestagu, na-
lezy sie kierowac¢ liczebnym stosunkiem reprezentlacji grupy CSU, ktdra
obsadza przypadajgce na nig miejsca w komisjach wedtug wiasnej kom-
petencji.

W punkcie dziewigtym zastrzezony zostal warunek, ze frakcja CDU/
/CSU uniemozliwi dokonanie jakichkolwiek zmian ustawy zasiadniczej,
gdyby przeciwstawiataby sie temu grupa CSU z uwagi na zachowanie
podstaw federalistycznej struktury panstwowej. W koncowym punkcie
dziesigtym stwierdza sie, ze glosowanie jest wolne od przymusu frak-
cyjnego. Tym slamym grupa CSU w kwestiach o zasadniczym znaczeniu
moze samodzielnie reprezentowa¢ w Bundestagu odbiegajgce od wiek-
szosci frakcji zdanie 47.

Pierwsza praktyczng konsekwencjg przywrocenia wspoélnoty frakcyj-
nej CDU/CSU bylo obsadzenie przez nig stanowiska przewodniczgcego
Bundestagu. Zostat nim Karl Carstens z CDU, a jednym z jego zastep-
cow — Richard Stiicklen z CSU. Ustgpi¢ musiata z tego stanowiska Anne-
marie Renger, cztonek SPD, poniewaz po przywréceniu wspolnoty frak-

a Ibidem; ,,Fortfiihrung der gemeinsamen Fraktion” im S. Deutschen Bundestag.
LFAZ” z 14 XII 1976.
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eyjnej CDU/CSU, frakcja SPD przestata by¢ najsilniejsza w Bundestagu.
Ze stanowiska wiceprzewodniczgcych zrezygnowac¢ musieli, zresztg tak-
ze wczesniej przez rozdzielong jeszcze frakcje CDU typowani, kandy-
daci: Rainer Barzel i Richard von Weizsacker 48

5 PIERWSZE OPINIE | REPERKUSJE PRZYWROCENIA WSPOLNOTY
FRAKCYJNEJ CDU/CSU

Zachodnioniemiecka opinie publiczng i $rodki masowego przekazu po-
ruszat nie tyle fakt przywrdcenia wspolnoty frakcyjnej, ile jej warunki
i perspektywy. Opinie i spekulacje byly przer6zne. W zdecydowanej
wiekszosci przypadkdw bardzo sceptycznie oceniano ,pirrusowe zwycie-
stwo” Helmuta Kohla i CDU 49

Nieco korzystniejszg opinie o Kohlu wydat, jako jeden z nielicznych,
Theodor Eschenburg, wybitny skadinad politolog i znawca prawa pan-
stwowego z Tybingi. OsSwiadczyt on mianowicie po wyborze Kohla na
przewodniczacego frakcji CDU/CSU w dniu 13 XII 1976 r., ze przynaj-
mniej w tym momencie Kohl wyglada na zwyciezce, ktory ,walczyt bar-
dzo dzielnie i skutecznie”. Wedlug Eschenburga, zmiana frontu doko-
nana przez F. J. Straussa nastgpita w ostatniej chwili w wyniku fali pro-
testow i gotowosci przejScia czesci czotowych politykéw i cztonkéow CSU
do mogacej powsta¢ krajowej organizacji CDU w Bawarii. Miato to
wplyw réwniez i na zwolennikéw politycznego kursu F. J. Straussa,
ktérzy mimo wszystko obawiali sie o swe stanowiska i funkcje partyjne.
Dla. wielu z nich bylyby one bowiem niewatpliwie zagrozone, gdyby w
mniejszym lub wiekszym stopniu przejeta je dla swych cztonkéw i zwo-
lennikow konkurencyjna w danym przypadku CDU.

Eschenburg nie wykluczat réwniez, ze o ponownym zblizeniu CDU
i CSU zadecydowali ostatecznie mocodawcy finansowi spoza Bawarii.
Oni to — jego zdaniem — wywarli nacisk na F. J. Straussa, poniewaz
okre$lonym potentatom przemystowym zalezato na tym, by nie doszio
do konkurencji miedzy obu partiami chadeckimi. Ponadto CDU pod
wzgledem finansowym tatwiej przetrwataby skutki rozdzielenia®

Bylo to jednak raczej stanowisko odosobnione. By¢ moze zawazyta o
tym przynaleznos¢ Eschenburga do CDU. Przynalezno$¢ ta nie przeszka-
dzata natomiast innym cztonkom CDU, w tym takze kierownictwu, w bar-
dziej realistycznej ocenie tego stanu rzeczy. Politycy CDU i przeciwnicy

8 CDU und CSU sind wieder einig. ,Frankfurter Rundschau” z 13 XII 1976.

M Helmut Kohls Pyrrhussieg. ,Die Tat” z 14 XII 1976.

P Helmut Kohl gilt ais grosser Sieger iiber Franz Josef Strauss. Unterschiedli-
ches Echo auf Einigungsbeschluss der Union. ,Frankfurter Rundschau” z 14 XII
1976.
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rozdziatu w CSU nie mogli uwolni¢ sie od podejrzen, ze Strauss i jego
zwolennicy podejmg pewnego dnia podobne akcje. Ich zdaniem niemo-
zliwy jest powrot do sytuacji, jaka panowata dawniej w stosunkach mie-
dzy CDU i CSU, jakkolwiek i w przesztosci nie byta ona taka, jak wska-
zywaltyby na to pozory.5l

Poglad ten podzielat m.in. rowniez redaktor naczelny springerowskiego
dziennika ,,Die Welt”. Jego zdaniem, obie strony przerazity sie perspek-
tywy ostatecznego rozdziatu i poszty na ustepstwa. Kohl przystat na'stra-
tegie wyborcza Straussa, ten ostatni natomiast spetnit zyczenie Kohla w
sprawie wspolnoty frakcyjnej na cztery dalsze lata, ale z zastrzezeniem
samodzielnosci CSU na zasadzie ,koalicji we frakcji” (Koalition in der
Fraktion) 32 Strauss formalnie ustgpit, ale tylko dlatego, by gruntowniej
przeforsowac swe stanowisko. Wynikiem tego nie jest rzeczywista wspol-
nota frakcyjna, lecz swego rodzaju opozycyjna koalicja, ktorg CSU moze
w kazdej chwili wypowiedzie¢ 53

Wynika to z faktu, iz Kohl, w konsekwencji decyzji z Wilbad Kreuth,
zaakceptowat i przyjat w formie porozumienia strategiczne zatozenia
przewodniczacego CSU — Straussa. W porozumieniu tym Kohl przyznat
CSU m.in. prawo petnej samodzielnosci dziatania, tgcznie z gtosowaniem
przeciw wnioskom zgtaszanym przez CDU. Tkwi w tym niewatpliwie
zarzewie kolejnego konfliktu. Strauss otrzymat tym samym o wiele wiek-
szg niz dotagd mozliwos¢ oddziatywania na polityke obu partii chadeckich
i sterowania jej na prawo. W obawie o utrate jednosci i przewodnictwa
wspolnoty frakcyjnej Helmut Kohl moze jeszcze bardziej ulegaé Straus-
sowi niz dotychczas, a CDU dostosowywac sie do zdania mniejszo$ci CSU.

Strauss przeforsowal we wspo6lnym porozumieniu roszczenie CSU do
reprezentowania jej polityki na catym obszarze RFN i pozyskiwania wsze-
dzie tam gloséw réznych ugrupowan skrajnie prawicowych wyborcow,
czego nie bedzie dtuzej potrzebowat ukrywaé 54, ani wypieraé sie podej-
rzen o zamiar tworzenia tzw. ,czwartej partii”, ktorej dotgd CDU byta
zdecydowanie przeciwna. CSU w ramach wspoélnej frakcji stata sie nie
tylko silniejsza, ale rowniez bardziej niezalezna. Oficjalny przywddca opo-
zycji H. Kohl moze jedynie przemawiaé i dziataé wytgcznie w imieniu
wspolnej frakcji i to tylko po uprzednim uzgodnieniu sprawy ze swym
zastepca, desygnowanym przez CSU. Ksztattowanie opinii i ustalanie
dziatania stato sie bez udziatu Straussa wrecz niemozliwe. Przywddca

5l Stolz kann er sein. ,FAZ” z 13 XI| 1976.

54 Die Einigung. ,,Die Welt” z 13 X1l 1976.

% 1. Schuster, Strauss bekommt die Sammlungsbewegung. ,Die Tat” z 17
X1 1976.

M Strauss bekommt die Sammlungsbewegung. Mit der Erpressung von Wilbad
Kreuth die CDU nach rechts geriickt. ,,Die Tat” z 17 X Il 1976.
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CSU moze w kazdej chwili doprowadzi¢ do kolizji, jesli CDU i jej przy-
waddca nie beda uprawiali polityki totalnej konfrontacji zgodnie z jego
wymaganiamis.

To samo odnosi sie do prawa zajmowania przez CSU ,w kwestiach
0 podstawowym znaczeniu” innego stanowiska niz CDU, przy czym jakie
do takowych zaliczy¢, pozostanie sprawg uznania CSU i jej przewodni-
czacego, a nie CDU. Proporcje liczbowe CDU i CSU decydujg o udziale
tej ostatniej przy rozdzielaniu srodkéw finansowych i funkcji. O obsadzie
personalnej przydzielonych jej urzeddw decyduje jednak wytgcznie CSU
jako samodzielna partia. Wszystkie odrebne urzedy obsadzane przez
cztonkéw CSU dodatkowo gwarantujg skuteczno$¢ zasady, ze nie moze
by¢ przymusu frakcyjnego. W nowej sytuacji przymus ten jednak z ini-
cjatywy CSU zostat formalnie z géry wykluczony 5%

Nadmierne eksponowanie samodzielnosci CSU wywotato juz w pierw-
szych dniach istnienia ,uratowanej w ostatniej chwili jednosci frakcyj-
nej” krytyczne uwagi czotowych politykébw CDU. Tak np. przewodniczg-
cy tzw. komisji socjalnych CDU, Hans Katzer i Albrecht Hasinger, ostrze-
gali, ze w takim przypadku réwniez CDU skioniona zostanie do opamie-
tania sie i do podkreslania swojej samodzielnosci. Niezadowolenie polity-
kéw CDU wywotywato zwilaszcza prawo grupy krajowej CSU do zajmo-
wania odmiennego stanowiska niz to, ktére reprezentuje wiekszos¢ frak-
cji CDU/CSU. Silne podkreslanie braku przymusu frakcyjnego przy glo-
sowaniach nastrajato Hansa Katzera pesymistycznie co do dalszych per-
spektyw jednosSci partii Unii 5

] zakonczeniu sporu i rozbieznos$ci partii chadeckich nie byt przeko-
nany roéwniez krajowy przewodniczagcy FDP w Bawarii, a jednocze$nie
minister rolnictwa w rzadzie federalnym koalicji SPD/FDP, Josef Ertl.
Z kolei byty sekretarz generalny FDP Martin Bangemann przytaczat sto-
wa krajowego przewodniczacego FDP w Badenii-Wirtembergii, ze pojed-
nanie CDU i CSU stanowi jedynie ,prowizoryczne wypetnienie kitem
wielkich pekniec¢”, jakie zarysowaly sie same w stosunkach miedzy CDU
1 CSU. Réwnoczesnie Bangemann twierdzit, iz ,mingt sen o rzekomej li-
beralizacji” CDU, a tacy jej politycy jak Filbinger, Dregger, Carstens
i oczywiscie Strauss zyskali przewage jako przedstawiciele politycznej
linii twardej konfrontacjiss.

Przyjecie przez CDU koncepcji konfrontacji jako $rodka walki o wia-

% Helmut Kohls Pyrrhussieg. ,Die Tat” z 14 X 11 1976.

8 Einigung unter Opfern. ,FAZ” z 14 X1l 1976.

67 Katzer zweifelt an der ,,geretteten Einheit” der Union. ,Die Welt” z 20 XII
1976; CDU noch voller Skepsis. ,Frankfurter Rundschau” z 14 XII 1976.

8 Helmut Kohl gilt ais grosser Sieger uber Franz Josef Strauss. , Frankfurter
Rundschau” z 14 X1l 1976.
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dze stwierdzat m.in. Erhard Eppler, krajowy przewodniczagcy SPD w Ba-
denii-Wirtembergii. Jego zdaniem, wspolnota frakcyjna CDU/CSU utrzy-
ma sie tylko wtedy, jesli CDU we wszystkich waznych sprawach podpo-
rzagdkowywac sie bedzie przewodniczagcemu CSU. W ten sposdb — kon-
kludowat Eppler — CDU stanie sie ostatecznie ,sukcesyjng partig trady-
cyjnej niemieckiej prawicy” 5.

W tonie wypowiedzi Epplera utrzymane byly réwniez opinie innych
przywodcow SPD i komentarze, zamieszczane na tamach socjaldemokra-
tycznego tygodnika ,,Vorwarts”. W licznych wypowiedziach podkre$lano,
ze CDU nie bedzie odtagd mogta zrobi¢ niczego bez CSU, a CSU zalatwi
dla siebie wszystko, co zechce, tacznie ze wznowieniem pod byle pre-
tekstem sprawy utworzenia skrajnie prawicowej ,,czwartej partii” 60.

Sprawy partyjnych stosunkéw CDU i CSU nie bytyby tak istotne,
gdyby nie rzutowaty one na stosunki miedzynarodowe. Tymczasem — jak
z calg ostroscig stwierdzano m.in. w ,Vorwarts” — ponowne utworzenie
wspolnoty frakcyjnej CDU i CSU zapoczatkowato zaostrzony kurs polityki
konfrontacji w kwestiach polityki wschodniej RFN. Agresywny antyko-
munizm przyjety zostat przez obie partie chadeckie jako ich najpewniej-
sze spoiwo i metoda walki z przeciwnikami politycznymi, jakkolwiek za-
truwa on zaréwno atmosfere stosunkéw wewnetrznych jak i zewnetrz-
nych.

Wsrdd politykow CDU/CSU rozpoczeta sie na nowo rywalizacja o naj-
ostrzejsze formy i tresci polityki konfrontacji, przeciw polityce odpreze-
nia i wspotpracy miedzynarodowej. W swych wystgpieniach i dziataniach
powrdcili oni znéw do anachronicznych juz, ale nadal jeszcze niebezpiecz-
nych, metod i sformutowan z okresu ,zimnej wojny”. Totez stusznie
stwierdzono w tytule powotywanego tu komentarza tygodnika ,,Vorwarts”,
Iz ,peing parg wracajg do lat piecdziesiatych”. &

P lbidem.

4 F. Rosenbaum, Ein Leuchtturm fiir die Rechte. ,Vorwarts” z 16 XII
1976.

M Herbert Preuss, Mit Volldampf zuriick in die funfziger Jahre. CDU und
CSU verschdrfen die Konfrontation in der Ostpolitik. ,,Yorwarts” z 6 | 1977.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1977 Instytut Zachodni



