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STOSUNEK W. BRYTANII DO IDEI ZJEDNOCZENIA EUROPY
W OKRESIE Il WOJNY SWIATOWEJ

2 ea ziednoczenia catej Europy, lub tylko jej zachodniej czesci, byta
k"Wielu. powoddw obca, jesli nie catkowicie sprzeczna, z tradycyjnymi

ncepcjami brytyjskiej polityki zagranicznej. Wigzato sie to nade wszy-
tla -2 powszechnym wséréd Anglikéw przekonaniem, ze interesy W. Bry-
“ami §3 pOc wjeju wzgledami odrebne i posiadajg wtasng specyfike w po-
gnaniu z panstwami kontynentu. E. H. Carr pisal, ze

gl6°,Ciai; Wysp5r Brytyjskie zalicza sie jako cze$¢ Europy, W. Brytania nie jest
kontyle ®UJr°pe;’skim mocarstwem. Jej podstawowe interesy znajdujg sie na innych

yktadajac idee przewodnie zagranicznej polityki W. Brytanii, Eyre
rew napisat w znanym i wielokrotnie cytowanym memorandum (1 stycz-
na 1907 r.), ze zostaty one okre$lone ,niezmiernajgcymi sie warunkami
geograficznego usytuowania na oceanicznej flance Europy, jako pan-
>a wyspiarskiego o ogromnych koloniach i terytoriach zaleznych” 2
0 stawowe interesy gospodarcze i polityczne W. Brytfanii byty tradycyj-
nie umiejscowione poza obszarem kontynentu europejskiego i tgczyly sie
2 utrzymaniem rozlegtego imperium kolonialnego oraz zapewnieniem bez-
pieczehAstwa drdg komunikacyjnych miedzy jego poszczegllnymi czes-
clamil.
Charakteryzujac brytyjskg polityke wobec Europy kontynentalnej
yre Crow stwierdzit w swoim memorandum:

»Historia pokazuje, ze niebezpieczeristwo zagrazajgce niepodlegtosci tego czy
mnego panstwa wyrastato na ogdt, a co najmniej cze$ciowo, z chwilowej przewagi
Asiadujgcego panstwa [...] Jedynag przeszkode dla naduzycia przewagi politycznej
unikajacej z takiej pozycji stanowita zawsze opozycja réwnie groznego rywala

kombinacji kilku krajow tworzacych lige obronng. Réwnowaga ustanowiona

zez takie ugrupowanie bywa technicznie okre$lana jako réwnowaga sit; stato
e juz prawie historycznym truizmem identyfikowanie odwiecznej polityki Anglii
utrzymywaniem tej roéwnowagi, poprzez przechylanie szali, w mniejszym lub
Miekszym zakresie, ale zawsze na rzecz strony przeciwstawiajgcej sie politycznej

1E. H. Carr, Britain. A Stitdy of Foreign Policy from the Versailles Treaty
0 the Outbreak of War. London, New York, Toronto 1939, ss. 33 - 34.
p 2Eyre Crow, Memorandum on the Present State of British Relations with
Tance and Germany. W: British Documents on the Origins of the War 1898- 1914.

ndon 1928, s. 402.
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dyktaturze pojedynczego panstwa lub grupy panstw najsilniejszych w danym okre-
sie” 3

Dazenia hegemonialne i proby skonsolidowania Europy wokot jedne-
go z mocarstw kontynentalnych budzity zawsze w w. Brytanii poczucie
zagrozenia, spotykaly sie ze sprzeciwem i przeciwdziataniem. W interesie
W. Brytanii lezata wprawdzie stabilizacja stosunkoéw europejskich, ale
miata ona by¢ oparta nalsubtelnym wygrywaniu sprzecznos$ci i wzajem-
nym rownowazeniu sie panstw potencjalnie zdolnych do siegniecia P°
przywodztwo w Europie. Nic tez dziwnego, ze ingerujgc w sprawy euro-
pejskie, W. Brytania nieustannie zmieniata swych sojusznikéw, a w cza-
sach pokojowych izolowlatai sie od wszelkich statych kombinacji, dazac
do zachowania jak najdiuzej swobody manewru, ktora pozwalata jej
wystepowaé w roli posrednika i mediatora w konfliktach europejskich.
Zainteresowanie spraw&mi kontynentu bylo w pewnym sensie wymuszo-
ne na W. Brytanii przez czynniki zewnetrzne; E. H. Carr pisat, ze:

»Tradycyjna polityka brytyjskich mezéw stanu polegata na zajmowaniu si?
Europg tylko wtedy i w takim zakresie, na ile byli do tego zmuszeni warunkami
w Europie zagrazajacymi brytyjskiemu bezpieczenstwu” 4.

Gtéwne koncepcje polityki zagranicznej byty nadzwyczaj mocno za-
korzenione w brytyjskiej mentalnoSci. W rzeczywistosci nie uleglty one
radykalnej rewizji nawet po | wojnie Swiatowej, gdy zmienit sie ukiad
sit miedzynarodowych, a pozycja W. Brytanii ulegta wydatnemu ostabie-
niu, przekreslajgcemu mozliwos¢ odgrywania przez nig podobnej jak
w XIX wieku, roli w polityce Swiatowej. Tradycyjne nastawienie do
spraw europejskich m. in. sprawito, ze w W. Brytanii nie spotkaly siS
. zadnym, praktycznie, oddZzwiekiem idee ruchu na rzecz :jesnoczenia
Europy. Z bardzo nielicznymi, jednostkowymi wyjatkami, Anglicy usto-
sunkowali sie nieufnie i niechetnie do wszelkich koncepcji zintegrowania
Europy. Byto zresztg bardzo wymowne, ze zainicjowany w 1923 r. przez
R. Coudenhove-Kalergi ruch paneuropejski nie przewidywat przystgpi6"
nia W. Brytanii do planowanej w przysztoSci federacji europejskiej-
R. Coudenhove-Kalergi byt z géry przekonany, ze Anglicy ze wzgledu
na swoje imperium kolonialne odrzucg propozycje przystapienia; do fede-
racji europejskiej.

Stosunek Anglikbw do zjednoczenia Europy dobrze oddaje fragmen®
przemowienia wygtoszonego przez J. S. Amery 17 maja 1930 r. podczas
drugiego kongresu Paneuropa-Union w Berlinie. Delegat brytyjski c0
prawda werbalnie popart idee Paneuropy, ale zdecydowanie wykluczy
przystapienie do niej W. Brytanii. OSwiadczyt m. in.:

"E. Crow, op. cit., s. 403.
4E. H. Carr, op.cit, s 34
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,Sercem nie nalezymy do Europy i nie mozemy sie nigdy roztopi¢ w S$wiato-
pogladzie europejskim lub przytgczy¢ sie do patriotyzmu europejskiego. Nigdy nie
bedziemy mogli zrezygnowa¢ z uczué patriotycznych wobec imperium rozciggajacego
sie na wszystkie czesSci Swiata, nawet na rzecz takiej idei jak paneuropejska; nie
mozemy réwniez ryzykowac politycznego i gospodarczego wyobcowania miedzy
nami a dominiami, co bytoby nieuniknionym skutkiem naszego witgczenia sie w sy-
stem europejski. Nie mozemy jednocze$nie naleze¢ do Paneuropy i Panbrytanii;
zaden Anglik i zadna partia polityczna nie wahataby sie ani chwili w wyborze
Miedzy tymi dwoma mozliwo$ciami” 6.

Rzad brytyjski i opinia publiczna ustosunkowaty sie rdwniez negatyw-
nie do propozycji francuskiego ministra spraw zagranicznych Aristide
Brianda, przedtozonych oficjalnie 17 maja 1930 r. europejskim cztonkom
Ligi Narodow i sugerujgcych powotanie organizacji jednoczacej kraje'
Europy. Prasa brytyjska skrytykowata plan Brianda za brak precyzji
i niejasno$¢ poszczegdlnych sformutowan, réwniez powszechnie zarzucata
Francji dazenie do pomniejszenia roli Ligi Naroddw. Reprezentowata
zgodnie poglad, ze W. Brytania musi mie¢ na uwadze przede wszystkim
dobro Commonwealthu i w zwigzku z tym nie moze sie w petni wigczyc
A realizacje projektu francuskiego. W podobnym duchu utrzymane byty
Wewnetrzne oceny Foreign Office, ktére nieodmiennie wychodzity z zato-
zenia, iz plan Brianda maégtby objaé tylko i wylacznie panstwa konty-
nentalne. Réwnoczesnie, Foreign Office stalo zdecydowanie na stano-
wisku, ze w zadnym razie W. Brytania nie powinna wspotpracowac przy

ustanowieniu

‘Jakiejkolwiek grupy politycznej lub ekonomicznej, ktéra mogtaby by¢ uznana
w jaki$ sposob za wrogg amerykanskiemu lub innemu kontynentowi, lub ktdra
Nabitaby naszg polityczng wspétprace z innymi cztonkami brytyjskiego Common-
uealthu,” e

W opinii Foreign Office projekt Brianda byt ,,zaskakujgcy i rozczar-
owujacy”, cechowat sie idealistycznymi zatozeniami i zmierzat do po-
dotania organizacji, ktérg Anglicy z géry uwazali za zbedng wobec istnie-
nia Ligi Narodéw. Oficjalnie, rzad brytyjski wyrazit swoje stanowisko
W do$¢ zawoalowany sposéb, nie chcac jawnie wystepowaé przeciw Fran-
ki i ponosi¢ wytacznej odpowiedzialnoSci za upadek planu Brianda.
Adzielit wiec werbalnie poparcia zacie$nianiu wspoétpracy miedzy kra-
jami europejskimi, ale przeciwstawit sie rozwigzaniom organizacyjnym
Proponowanym przez Francje, sugerujac w ich miejsce wykorzystanie

5Cyt. za R. Coudenhove -Kalergi, Ein Leben fur Europa. Meine Le-

benserinnnerungen. Koln, Berlin 1966, ss. 177-178.
6 Documents on British Foreign Policy 1919 - 1939 seria Il, t. I. London »

s' 331.
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mozliwosci stwarzanych przez Lige Narodéw. Stanowisko W. Brytanii po-
zostata nie bez wptywu na postawe innych panstw europejskich i w nie-
matym stopniu przyczynito sie do szybkiego utrgcenia inicjatywy Brianda.

Podobny poglad reprezentowat rzad brytyjski w czasie Il wojny
Swiatowej, wyjawszy Kkrotki epizod zwigzany z koncepcjg Nawigzania
Scistej unii miedzy Francjg a W. Brytanig. Koncepcja ta jednak narodzi-
ta sie w wyjatkowych, dramatycznych okoliczno$ciach poprzedzajacych
kapitulacje Francji 22 czerwca 1940 r. i byta niezwykle mocno uwarun-
kowana sytuacjg na froncie oraz konfliktem w rzadzie francuskim mieg-
dzy kotami defetystycznymi a zwolennikami kontynuowania wojny
z Niemcami. W tresci swej miata ona charakter rewolucyjny i tylko
wyjatkowymi warunkami w czasie wojny mozna wytlumaczy¢ fakt, ze
decyzje w tej sprawie podjeto w bardzo krotkim czasie i ze nie byla ona
poprzedzona diugimi, gruntownymi studiami i dyskusjami. Bylo to do
pomyslenia tylko i wylgcznie w warunkach wojennych, w sytuacji gdy
wazyty sie losy obu krajow, a ich niepodlegtos¢ i niezawisto$¢ stata pod
znakiem zapytania. Mniej wdwczas wagi przywigzywano do dalekosiez-
nych konsekwencji zawarcia unii i jej funkcjonowania w warunkach po-
kojowych niz do roli, jaka miata speini¢ w okreSlonej sytuacji militar-
no-politycznej.

Decyzja o wystgpieniu z projektem unii zapadta w rzadzie brytyjskim
nagle, ale wspomnieC trzeba, ze byta ona poprzedzona wyjatkowo szyb-
ko postepujaca wspotpracq francusko-brytyjska w okresie od wybuchu
Il wojny Swiatowej. WspoOipracy tej towarzyszyty rowniez ogoélniejsze
studia nad mozliwosciami dalszego zaciesnienia powigzan miedzy obu
krajami. Zagadnienie to opracowywaty specjalnie w tym celu powotane
dwa komitety ustanowione :z inicjatywy dyrektora Royal Institute of
International Affairs w Londynie, Arnolda Toynbee, oraz sekretarza ge-
neralnego Centre d’Etudes de politigque etrangere w Paryzu, Etienne
Dennery. Co wiecej, politycy brytyjscy — pragnac podkresli¢ znaczenie
i trwato$¢ wspotdziatania z Frfanicja — zapowiadali niejednokrotnie w pu-
blicznych wystapieniach, ze sciste powigzania miedzy obu krajami winny
przetrwa¢ wojne i ulec rozwinieciu w okresie pokojowym. Wskazywali
takze, iz wspéipraca francusko-brytyjska mogtaby sta¢ sie w przysztosci
wzorem i podstawg szerszej kooperacji miedzy krajami europejskimi-
Premier Neville Chamberlain, omawiajagc 9 stycznia 1940 r. stosunki
brytyjsko-francuskie, wyrazit sie nastepujaco:

»Nie moge sie powstrzymaé od mysli, ze nasze doswiadczenia z tego stowarzy-
szenia w czasie wojny okaza sie tak cenne, iz zaden z nas nie zechce z nich zrezyg-
nowa¢ po zakonczeniu wojny. Moze to nawet rozwingé sie w co$ szerszego i gib-
szego, poniewaz nic bardziej nie utatwitoby dzieta pokojowej odbudowy, ktore trzeba
bedzie kiedy$ podjaé. Nic bardziej nie przyczynitoby sie do utrwalenia jej rezulta-
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tébw jak rozciagniecie wspoOtpracy francusko-angielskiej, finansowej i ekonomicznej,
na kazde panstwo w Europie, a w rzeczywistosci — byé moze — i na caty Swiat” 7

Bezposrednio jednak o wysunieciu projektu unii francusko-brytyj-
skiej zadecydowata zblizajgca sie kleska militarna Francji otfaz jej rosng-
ca gotowos¢ podjecia rozméw z Niemcami na temat warunkéw zawiesze-
nia broni. W sytuacji tej rzad brytyjski za wszelkg cene starat sie na-
ktoni¢ Francje do kontynuowania wojny w oparciu o terytoria zamor-
skie i szeroki ruch partyzancki w kraju. Z brytyjskiego punktu widzenia
bezmiernie wazne bylto, ze w takim wypadku Francja nie tylko ze za-
absorbowataby czes$¢ sit niemieckich, ale i wzmocnitaby swojg flota po-
tencjat morski W. Brytanii. W kalkulacjach brytyjskich sprawa floty
francuskiej odgrywata wéwczas bardzo duzg role, poniewaz bez przewagi
na morzu i skutecznej obrony lotniczej, W. Brytania; bytaby niechybnie
skazana na kleske w militarnej konfrontacji z Niemcami.

W stosunkach z Francjg dyplomacja brytyjska stawiata sobie za cel
°stabienie pozycji kot defetystycznych oraz wsparcie politykow opowia-
dajagcych sie za kontynuowaniem dziatah wojennych. Strona' brytyjska
~a podtrzymania ducha wojennego we Francji skiadata wielokrotnie
Uroczyste zapewnienia, ze w zadnym razie nie zaprzestanie w"alki i po-
wstanie wiernym sojusznikiem. Churchill zareczatl, ze jego rzad nie
sPocznie w wysitkach dopdki nie zostanie odbudowana potega Francji.
A liscie do premiera Paul Reyriauda z 13 czerwca 1940 r. pisat o goto-
wosci udzielenia Fraincji petnej pomocy i zapewniat o ,nieroztgcznej
Unii miedzy naszymi narodami i naszymi imperiami” 8 Jednakze w po-
fowie czerwca 1940 r. Anglicy musieli juz sie pogodzi¢ z myslg, ze Fran-
ia podejmie rokowania z Niemdami. Na mocy uktadu z 28 marca 1940 r.
rzad brytyjski mogt wprawdzie wyrazi¢ sprzeciw, ale musiat sie w takim
Wypadku liczy¢ z dymisjag Reynauda oraz z tym, ze jego nastepca okaze
Wiekszg ulegto$é i przystanie na wydanie floty francuskiej w rece nie-
mieckie.

W pismie z 16 czerwca 1940 r. Churchill wyrazit zgode na podjecie
Przez Francje rozméw z Niemcami pod warunkiem, ze flota francuska

sie do portow brytyjskich. Pismo to nie byto jednak nigdy przedmio-

7 ,Keesing’s Contemporary Archives 19407, s. 3873. Podobnie wyrazit sie mini-
Ster spraw zagranicznych lord Halifax 20 stycznia 1940 r.: , The financial and eco-
n°rnic agreements we have made with France are unprecedented and open a new
chapter in the relations between our two countries, and we hope that the close
system of collaboration which these arrangements represent may in time find
a basis even broader and may lead to such free and close association in economic
~d financial spheres between the nations of Europe as may hotd out in the future

e best hope of peaceful reconstruction” (jw., s. 3890).
8W. S. Churchill, The Second World War. t. Il, Boston 1949, s. 186.
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tem obrad rzadu francuskiego. Dyskusje nad nim powstrzymali sami
Anglicy w ztudnej nadziei, ze mimo wszystko uda im sie jeszcze po-
wstrzymac Francje od wycofania z wojny. Podczas posiedzenia 15 czerw-
ca 1940 r. gabinet brytyjski liczyt sie nadal z mozliwo$cig ewakuowania
rzadu francuskiego na terytorium W. Brytanii i rozwazat perspektywy
zacie$nienia wspOtpracy miedzy obu krajami. Nastepnego dnia ocenit,
ze powaga sytuacji we Francji wymaga jakiego$ spektakularnego i dra-
matycznego posuniecia zdolnego powstrzymaé ja od kapitulacji. Kieru-
jac sie tym, przekazat 16 czerwca 1940 r. rzadowi francuskiemu projekt
deklaracji zapowiadajgcej ustanowienie unii miedzy Francjg a W. Bry-
tania.

W literaturze przedmiotu panujg pewne rozbhieznosci co do tego, kto
osobiscie zainspirowat i zasugerowal w Londynie wystgpienie z ideg
unii. Niektérzy autorzy przypisuja gtdwng role Emmanuelowi Monickowi,
attache finansowemu przy ambasadzie francuskiej, ktory w unii miedzy
Francjg a W. Brytanig widziat zaczatek szerszej federacji na skale euro-
pejska 9 Inni wymieniajg na ogét wieksze grono Francuzéw i Anglikow,
ktorzy okazali zainteresowanie tg koncepcjg i wspotpracowali przy reda-
gowaniu tekstu deklaracjild Zwolennikami takiego rozwigzania byli prze-
wodniczacy Anglo-Francuskiego Komitetu Koordynacyjnego Jean Monnet
oraz jego zastepca Arthur Salter. Przygotowali oni wsp6lnie 13 czerwca
1940 r. dokument zatytutowany Anglo-Fren¢h Unity, na ktérym opart
sie Robert Vansittart przedstawiajac 14 i 15 czerwca 1940 r. projekty
deklaracji o unii. Projekty te ulegty pewnym modyfikacjom dokonanym
w trakcie konsultacji z Jean Monnetem, Rene Pleven i generatem de
Gaulle’em.

Ostateczny tekst ,,Deklaracji o Unii” 11 dotyczyt wylgcznie stosunkéw
miedzy Francjg a W. Brytanig- i nie zawierat zadnych otwarcie sformu-
towanych sugestii co do przeksztatcenia w przysztosci zwigzku francusko-
-brytyjskiego w szersze porozumienie miedzy krajami europejskimi-
W deklaracji wspotwystepowaty dwa podstawowe watki; pierwszy z nich,

3 Por. E. Jouve, Le general de Gaulle et la construction de I’'Europe (1940 -
- 1968). Paris 1967, t. I, s. 515 oraz L. Noel, Le project d’union franco-britannigu™
de juin 1940. ,,Revue d'histoire de la deuxieme guerre mondiale”, janvier 1956 r.

O Por. L. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War-
London 1962, s. 66 oraz D. Thomson, The Proposal for Anglo-French Union
in 1940. Oxford 1966, s. 28.

11 Tekst deklaracji w wersji przyjetej przez gabinet brytyjski 16 czerwca 1940 r.
podaje W. S. Churchill, op. cit, t. Il, ss. 208 - 209. Nieco inng wersje, w jezy'WJ
francuskim, zamies$cit P. Reynaud w Au coeur de la melee 1930-1945. ParlS
1951, ss. 828 - 829.
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0 bardziej ogélnym' charakterze, dotyczyt zjednoczenia obydwu krajow,
drugi za$ wigzal sie bezposrednio ze wspéipracg francusko-brytyjskg na
czas dziatan wojennych. Obydwa te watki bytly skadingd nierozigcznie
ze sobg powigzane i juz w pierwszym zdaniu deklaracji obydwie strony

rébwnoczesnie zapowiedziaty

nierozwigzywalng unie oraz nieustepliwe zdecydowanie we wspdlnej obronie spra-
wiedliwosci i wolnosci przeciwko podporzadkowaniu sie systemowi redukujgcemu
ludzkos$¢ do egzystencji robotéw i niewolnikéw”.

Deklaracja postanawiata w istocie o petlnym zjednoczeniu obydwu
Panstw, Francji i W. Brytanii. Stwierdzata bez niedomoéwien, ze ,,Fran-
cja i Wielka Brytania nie beda odtagd dwoma panstwami, lecz Unig Fran-
cusko-Brytyjska”. Zapowiadata w zwigzku z tym uchwalenie konstytucji,
°kreSlajacej dziatalno$¢ organdw, w ktérych gestii znalaztyby sie obrona,
Prowadzenie polityki zagranicznej, finansowej i gospodarczej. Zgodnie
2 deklaracjg, kazdy obywatel francuski miat automatycznie uzyskac¢ oby-
watelstwo brytyjskie; analogiczne uprawnienia mialy objgé obywateli
brytyjskich. Tak wiec postanowienia zawarte w deklaracji o unii byly
niezwykle $miate i radykalne, likwidujagce odrebng panstwowos$¢ Fran-
cji i W. Brytanii. JeSli wzig¢ pod uwage tradycje obu krajow, ich potege,
znaczenie' i przywigzanie do wiasnej suwerennosci oraz zakorzenione
W mentalnos$ci obu narodéw wzajemne uprzedzenia i animozje, to byto

posuniecie nie majace precedensu w najnowszej historii europejskie;j.

Deklaracja zawierala obok tego szczeg6towe postanowienia, ktore mia-
ty obowigzywaé w okresie wojny. Przewidywata stowarzyszenie parla-
mentu brytyjskiego i francuskiego oraz powotanie wspdélnego ,gabinetu
Wojennego”, ktéremu miaty catkowicie podlega¢ sity zbrojne, ladowe,
niorskie i lotnicze nalezgce do obu krajow. Réwnoczes$nie strona brytyjska
zobowigzata sie do wystawienia i uformowania nowych jednostek, a stro-

francuska do przekazania wszystkich sit zbrojnych bedacych w jej
dyspozycji. Praktycznie oznJaczatoby to przejecie przez W. Brytanie, przy-
najmniej na czas trwania wojny, roli hegemona w unii z Fiancja,

Brytania uzyskataby réwniez peing gwarancje, ze flota francuska
Wzmocni jej potencjat morski. Pewnego rodzaju rekompensatg dla Fran-
cji bylo postanowienie, iz obydwa kraje wniosg réwny wktad w odbu-
dowe zniszczen wojennych. Poniewaz byto do przewidzenia, ze ich roz-
miary beda znacznie wigksze na terytorium Francji, postanowienie to
kyto réwnoznaczne ze zobowigzaniem sie W. Brytanii do udzielenia Fran-

pomocy gospodarczej po wojnie.

Tekst deklaracji o unii zostat zaaprobowany przez gabinet brytyjski,
ch°¢ dostrzegano trudnosci, ktére wytonityby sie wraz z przystagpieniem

petnej realizacji projektu soéalenia Francji i W. Brytanii. W swoich
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pamietnikach Churchill nastepujgco zrelacjonowat obrady gabinetu nad
tekstem deklaracji:

»Moja pierwsza reakcja byta nieprzychylna. Zadatem liczne pytania o charak-
terze krytycznym i w zaden spos6b nie zostatem przekonany. Jednakze sprawa ta
zostata podniesiona tego popotudnia na zakonczenie diugiego posiedzenia naszego
gabinetu. Bytern nieco zdumiony, widzac jak powazni, flegmatyczni i doswiadczeni
politycy ze wszystkich partii angazuja sie z taka pasja w ogromny plan, ktérego
implikacje i konsekwencje w zadnym razie nie zostaty przemys$lane” 12

Lord Ismay wspomina, ze idea unii brytyjsko-francuskiej wydawata mu
sie tak daleka od rzeczywistosci, iz w pierwszej chwili podejrzewat su-
gerujacego ja Monneta o niewczesny zart. ,Ku mojemu jeszcze wieksze-
mu zdumieniu — pisze on dalej — gabinet zaaprobowat to po niespetna
dwugodzinnej dyskusji” 13

W rzeczywisto$ci koncepcja unii w oderwaniu od sytuacji wojennej
w czerwcu 1'940 r. bytaby nie do pomyslenia zaréwno dla Anglikow, jak
dla Francuzéw. Generat de Gaulle pisat w swoich pamietnikach:

,Byto dla mnie od razu jasne, ze chodzi o sprawe tak wielkg, ze nie mozna
na drodze zwyktej wymiany not potgczy¢ w jedng cato$¢, chocby tylko w zasadzie,
Anglii i Francji z ich réznymi instytucjami, interesami, imperiami, nawet gdyby
to byto pozadane” 14

Udzielit on zdecydowanego poparcia unii, ale tylko i wylgcznie ze wzgla-
déw doraznych, sadzac, ze przyczyni sie do wzmocnienia pozycji premiera
Reynauda. Churchill pisat, ze tekst deklaracji generat De Gaulle

»czytat z ming niezwyktego entuzjazmu [...] Miat on wraz z nami nadziejg, ze
to uroczyste zobowigzanie o unii i braterstwie miedzy dwoma panstwami i impe-
riami da walczacemu premierowi francuskiemu S$rodki, aby przenie$¢ swoj rzad
do Afryki z wszelkimi mozliwymi sitami oraz nakaza¢ flocie francuskiej poptyniecia
do portow niezagrozonych kontrolg niemieckg” 15

Roéwniez premier Reyn'aud rozpatrywat projekt deklaracji przede
wszystkim w kontek$cie doraznej funkcji, ktorg miata spetni¢ zapowiédz
zjednoczenia obu krajéw. W pamietnikach swoich wspomina:

»,zaakceptowatem bez wahania zasade unii miedzy obu pafAstwami. Czyz nie utrzy-
mywatem zawsze, ze na dlugg mete moga one zabezpieczyé swoja niepodlegtos¢
tylko jesli zjednoczg sie zazytymi wiezami?”.

Przyznaje dalej, ze z realizacjg unii wigzatyby sie niewatpliwie okreslo-
ne trudnosci, ale zaraz dodaje:

2W.S. Churchill, op. cit, t. I, s. 205.

13 Lord Ismay, The Memoirs oj General the lord Ismay. London, Melbourne,
Toronto 1960, s. 146.

4 Ch, de Gaulle, Pamietniki wojenne. Warszawa 1962, t. I, s. 62.

BW.S. Churchill, op.cit, t. Il s. 209.
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~Wazne byto, ze unia z Anglig oznaczata dla nas niepodlegto$s¢ wiasnie w chwili,
gdy mieliSmy wybdr tylko miedzy tag unig a ujarzmieniem pod butem niemieckim” 16

Reynaud byt jednak catkowicie odosocbniony w swych pogladach i nie
uzyskat poparcia pozostatych cztonkéw gabinetu. Wigkszo$¢ z nich zdecy-
dowanie skrytykowata propozycje brytyjskie. Zarzucono W. Brytanii, ze
pragnie w ten sposdb tylko podporzadkowac sobie Francje i sprowadzic¢
ja do rangi dominium. Marszatek Petain stat na stanowisku, ze W. Bry-
tania juz praktycznie przegrata wojne i taczenie sie z nig byloby réwne
>.fuzji z trupem?”.

Poktadane przez Anglikéw nadzieje, ze deklaracja umocni Francje
w oporze i obudzi wole walki zawiodty w calej petni. Byty one rezulta-
tem niedostatecznego rozeznania w sytuacji i nie miaty zadnego pokrycia
w rzeczywistosci. Projekt brytyjski nie tylko ze nie wzmocnit pozycji
Reynauda, ale wrecz przeciwnie — ujawnit jego osamotnienie i przy-
spieszyt dymisje. W dzierh po przeditozeniu przez W. Brytanie projektu
deklaracji na czele rzadu francuskiego stangt marszatek Petain, zdecy-
dowany zwolennik wszczecia rozméw z Niemcami. Anglicy nie mogli
odtad mieé¢ nawet gwarancji, ze w przysztosci flota francuska nie znajdzie
sie pod kontrolg niemiecka. Churchill przyznaje w swoich pamietnikach,
ze by¢ moze gdyby nie projekt unii, rzad francuski przystatby na skie-
rowanie floty do portow brytyjskich w zamian za zgode na separaty-
styczne rokowania z Niemcami. Tak wiec nie mozna wykluczy¢, ze i w
tym wypadku posuniecie brytyjskie spetnito funkcje odwrotng do za-
mierzone;j.

W rezultacie idea unii z Francjg w postaci zarysowanej w deklaracji
2 16 czerwca 1940 r. pozostata incydentem w polityce brytyjskiej, ktory
nie pociggnat za sobg zadnych trwalych konsekwencji. Projekt brytyjski
byt bezposrednio zdeterminowany sytuacjag wojenng; przed W. Brytanig
odstaniata sie wowczas perspektywa samotnej walki z Niemcami i gotowa
°na byta uczyni¢ wszystko, by powstrzymaé Francje przed kapitulacja.
Powodowani tym Anglicy okazali sie sktonni przysta¢ nawet na koncepcje
rewolucyjng, ktéra wprawdzie zaprzeczata ich tradycjom polityki zagra
nicznej, ale przystawata do powagi sytuacji na froncie i rozmiajrow za
grozenia bezpieczenstwa W. Brytanii. Nic jednak dziwnego, ze pdzniej,
W zmienionych warunkach, koncepcja unii nigdy nie zostata wznowiona,
a Churchill — zapytany w Izbie Gmin 25 kwietnia 1945 r., czy propozycje
brytyjskie z 16 czerwca 1940 r. pozostajg wcigz aktualne odpowiedzig
krétko jednym stowem ,nie”. Incydentalny charakter brytyjskiego pro
Jektu z 1940 r. znajduje potwierdzenie w tym, ze w czasie wojny Anglicy
nie zdobyli sie na wypracowanie jasnej koncepcji zorganizowania, z wias-

BP. Reynaud, op. cit, s 829.
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nym udziatem, Europy Zachodniej w samodzielny organizm gospodarczy,
polityczny i militarny.

Rozwazane w czasie wojny w brytyjskich kotach rzagdowych idee po-
rzadku europejskiego po zwyciestwie nad Niemcami byly poczatkowo
mocno zwigzane z planami ustanowienia nowej organizacji miedzynaro-
dowej, majacej zastapi¢ Lige Naroddw. Pierwszy brytyjski plan nowej
organizacji miedzynarodowej zostatl przedstawiony na jesieni 1942 r. przez
M. M. G. Jebba z Economic and Reconstruction Department w Foreign
Office. Wychodzit on z amerykanskiej sugestii oparcia przysziej orga-
nizacji na wspoltpracy miedzy wielkimi mocarstwami: Stanami Zjedno-
czonymi, Zwigzkiem Radzieckim, Chinami i W. Brytanig. Jebb Zzywit
jednak powazne watpliwosci, czy po wojnie Stany Zjednoczone podejma
szersze zobowigzania miedzynarodowe i czy nie zechcg powroci¢ do poli-
tyki izolacjonistycznej. Nie wykluczat réwniez mozliwosci zatamania sie
wspotpracy ze Zwiagzkiem Radzieckim, uprzedzat takze, iz dominia bry-
tyjskie orkz mniejsze kraje moga przeciwstawi¢ sie idei hegemonii wiel-
kich mocarstw 17.

Komentujagc memorandum Jebba, premier Churchill wprowadzit
21 pazdziernika 1942 r. istotne uzupetnienia do zawartych w nim stwier-
dzen. Podkreslic jednak trzeba, ze podobnie jak Jebb zapatrywatl sie
bardzo sceptycznie na perspektywy powojennej wspOtpracy miedzy mo-
carstwami i zdawal sie by¢ przekonany o nieuchronnosci konfliktu ze
Zwigzkiem Radzieckim. Nowa organizacje miedzynarodowg pragnat
oprze¢ na zasadzie regionalnych porozumienn miedzy panstwami danej
czesci Swiata. W odniesieniu do Europy zywit nadzieje na powstanie Rady
Europy, ktéra mogtaby sie sta¢ zaczatkiem Standéw Zjednoczonych Euro-
py. Zgodnie z jego wyobrazeniami w sjklad Rady Europy mialy wejsc
wielkie mocarstwa (ZSRR, USA, W. Brytania) oraz poszczegdlne panstwa,
wzglednie konfederacje europejskie (skandynawska, batkanska, naddu-
najska itp.)18 Z luznych i bardzo og6lnych uwag Churchilla wynikato,
ze byt on zwolennikiem zmniejszenia barier miedzy krajkmi europej-
skimi, zniesienia ograniczen w ruchu ludnosci, a takze podjecia wspdlnie
studiow nad catoksztattem gospodarki europejskiej.

W analogicznym kierunku poszedt plan Stafforda Crippsa sporzadzo-
ny w koncu 1942 r. Zgodnie z nim, Najwyzsza Rada Swiatowa miata
sie sktada¢ z pieciu rad opartych na zasadzie regionalnej: azjatyckiej,
amerykanskiej, Commonwealthu, republik radzieckich oraz z Rady Euro-
py, do ktérej wejs¢ miat takze Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone.
W sytuacji tej, w mys$l propozycji Crippsa, W. Brytania bytaby wiec row-

I7L. Woodward, op. cit., ss. 434 - 435,
BW.S. Churchill, op.cit., t. IV, s. 562.
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oe,e$nie cztonkiem dwodch rad regionalnych, a mianowicie rady Com-
nonwealthu i Rady Europy. Rada Europy miata sie zajmowaé szerokim
achlarzem zagadnien: sprawami ekonomicznymi, politycznymi, spotecz-
nymi, a takze problemami mniejszosci narodowych mogacych zaktocié
pokdj miedzynarodowy.
Idea powotania Rady Europy znalazta réwniez odbicie w przygoto-
wanym przez Jebba w styczniu 1943 r. The United Nations Plan. Przewi-
ewal on powotanie Rady Swiatowej, do ktérej — obok ZSRR, USA,
in i W. Brytanii wejs¢ miata rowniez Francja. Jednocze$nie miata
y¢ ustanowiona Inter-Allied Armistice and Reconstruction Commission
0 przedyskutowania m. in. odbudowy zycia ekonomicznego w Europie;
Wedtug Jebba, komisja ta z czasem mogtaby sie przeksztatci¢ w Rade
uropy z udzialem Stanéw Zjednoczonych, Zwigzku Radzieckiego i W.
rytanii. Za utworzeniem Rady Europy podporzadkowanej Radzie Swia-
towej goraco przemawiat réwniez Churchill w trakcie spotkania 22 maja
1943 r. w Waszyngtonie z wiceprezydentem Wallacem oraz sekretarzem
Wojny Stimsonem. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze poglady Churchilla nie
bylty w peini podzielane przez Foreign Office, ktére uwazato koncepcje
powotania Rady Europy za niejasng, mato praktyczng i mogacg wzbudzic
niezadowolenie Zwigzku Radzieckiego 19
Wysunietej przez Churchilla koncepcji utworzenia Rady Europy w
niematym stopniu przy$wiecato dazenie do stworzenia w przysztosci prze-
ciwwagi dla oczekiwanego po wojnie wzrostu wplywoéw Zwigzku Ra-
dzieckiego. Pamieta¢ réwniez trzeba, ze waznym elementem w kalkula-
cjach Churchilla byta mys$l bezposredniego zaangazowania Stanéw Zjed-
noczonych w sprawy europejskie. Podczas wspomnianego juz spotkania
W Waszyngtonie premier brytyjski wyraznie mowit o koniecznosci sto-
warzyszenia i zwigzania Standéw Zjednoczonych w ten czy inny sposéb
z Europg. Co wiecej, jednoznacznie sugerowal ustanowienie ,,specjalnych
stosunkow” miedzy USA a W. Brytanig, polegajgcych na ,braterskim
stowarzyszeniu” obydwu krajow, wspolnym uzytkowaniu baz wojsko-
wych, swobodnym przeptywie obywateli obydwu krajow, a nawet na
Ustanowieniu wspoélnych paszportdw. Tak wiec koncepcje Churchilla
miaty przede wszystkim wydZzwiek ,atlantycki” i nie byly réwnoznacz-
ne z ideatami przysSwiecajacymi zwolennikom federacji zachodnioeuro-
pejskiej.
W odmiennym natomiast duchu utrzymane byto publiczne przeméwie-
nie generata Smutsia wygtoszone 25 listopada 1943 r. w Londynie. W wy-
stapieniu tym, zawierajagcym szereg trafnych prognoz o przysztym roz-

9 L Woodward, op.cit, s 436; W. S. Churchill, op. cit, t. IV, ss. 802 -
806.
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woju uktadu sit miedzynarodowych, Smuts mocno zaakcentowat, ze w
okresie powojennym nalezy sie liczy¢ z wydatnym wzrostem pozycji Sta-
néw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, a jednocze$nie z gwattow-
nym i daleko idagcym spadkiem wptywéw i roli W. Brytanii w Swiecie 20
Zastanawiajac sie nad mozliwosSciami zaradzenia upadkowi W. Brytanii,
Smuts zdecydowanie skrytykowat bliskg Churchillowi idee S$cistej unii
ze Stanami Zjednoczonymi, stusznie wskazujgc na odmiennosci w intere-
sach obydwu krajéw oraz na fakt, ze W. Brytania nie bytaby réwnorzed-
nym partnerem dla USA. Oczywiscie, nie byt on przeciwny zacie$nieniu
stosunkdw brytyjsko-amerykanskich, ale zasadnicze rozwigzanie dla trud-
nosci czekajagcych W. Brytanie po wojnie na arenie miedzynarodowej upa-
trywat w idei, ktérg sam okreslat jako ,,materiat wybuchowy”, a ktdra
sprowadzata sie do propozycji zjednoczenia panstw zachodnioeuropej-
skich z udziatem i pod przewodnictwem W. Brytanii. Smuts os$wiadczyt
m. in.:

»W umys$le moim bez przerwy kotatata sie idea, ktérg wtasnie przedstawiam
do rozwazenia i zastanowienia sig, czy W. Brytania nie powinna wzmocni¢ swojej
pozycji — obok roli jako centrum wielkiego Imperium i Commonwealthu poza
Europg — $cisle wspotpracujac z tymi matymi demokracjami w Europie zachod-
niej, ktére podzielaja nasze kategorie mysSlenia, ktore wigze z nami catkowicie
Swiatopoglad, styl zycia i wszystkie ideaty, i ktére pod wielu wzgledami posiadajg
wspolng z nami substancje polityczng i duchowg. Czyz nie powinno by¢ miedzy
nami Scislejszej unii? Czyz nie powinnismy jako W. Brytania przesta¢ by¢ wyspa?
Czy nie powinnismy blisko wspdtpracowaé¢ z tymi matymi demokracjami w Euro-
pie zachodniej, ktére pozostawione sobie mogg zostaé stracone, tak jak sg stracone
dzisiaj i jak moga by¢ znowu utracone?” 2L

Smuts sugerowat wiec odejscie od dotychczasowej tradycji brytyjskiej
polityki wobec Europy. Zgodnie z jego propozycjami, W. Brytania winna

20 W liscie do Churchilla z 21 sierpnia 1943 r. gen. Smuts ostro skrytykowat pa-
sywny charakter dziatan wojennych Anglosaséw w poréwnaniu ze sposobem pro-
wadzenia wojny przez Zwigzek Radziecki. Ostrzegat, ze przyczyni sie to do rady-
kalnych przesunie¢ na arenie miedzynarodowej, w tym takze do obnizenia statusu
W. Brytanii. Pisat dostownie: ,,A tremondous shift in our world status may follow,
and will leave Russia the diplomatic master of the world” (cyt. za W. S. Chur-
chill, op. cit, t. V, s. 126).

21 ,Keesing’s Contemporary Archives 1943”, s. 6144. Do sprawy zjednoczenia
Europy raz jeszcze powrdcit gen. Smuts w przemowieniu wygtoszonym 19 maja
1944 r. w Londynie (,Kees.ing’s Contemporary Archives 1944”, s. 6498). W maju
1944 r. Smuts w rozmowie z marszatkiem Montgomerym nie skrywat obaw, ze
W. Brytania moze ,przegra¢ pokoj”. Ostrzegat przed dezintegracja Europy, ktora
wymaga zwartosci dla odbudowania zniszczen wojennych. Postulowat, zeby W. Bry-
tania stata sie podstawowym elementem nowej struktury Europy (B. L. Mont-
gomery, The Memoirs of Field-Marshal the Viscount Montgomery of Alemein,
K. G. London 1958, s. 237).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1977 1 Instytut Zachodni



W. Brytania wobec integracji Europy 13

yla zainicjowac i w petni wiaczy¢ sie w proces zjednoczenia panstw za-

chodnioeuropejskich. Zdaniem Smutsa, lezato to przede wszystkim w jej
wiasnym interesie, poniewaz tylko w ten sposéb mogtaby wzmocni¢ swdj
Potencjat i sta¢ sie petnoprawnym partnerem Stanéw Zjednoczonych
i Zwigzku Radzieckiego. W dalszej perspektywie nie wykluczat ewentual-
nosci powstania jednego, poteznego panstwa europejskiego, dorownujgce-
go wpltywami USA i ZSRR. Radykalnie ,,proeuropejski” wydzwiek prze-
moéwienia Smutsa ostabiata wszakze jego sugestia przejecia przez kraje
zachodnioeuropejskie wzoréw organizacyjnych Commonwealthu, a nawet
wiecej, bo wprost przytaczenia sie do Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow.
Trudno byto oczekiwac€, by koncepcja ta zyskata poparcie na kontynencie;
Wykraczata ona pozia mys$l utworzenia regionalnego zwigzku zachodnio-
europejskiego i mogta tatwo wzbudzi¢ podejrzenie W. Brytanii o zamiary
Wrecz aneksjonistyczne.

Smuts trafnie jednak dostrzegt, ze wiele mniejszych panstw zachod-
nioeuropejskich, doswiadczonych przez wojne, popartoby idee zjednocze-
nia i przystatoby na przywdédztwo W. Brytanii. Paul-Henri Spaak pisat
W 1941 r. w notatce przekazanej pozniej Foreign Office:

»To, co sie od dwudziestu miesiecy rozgrywa w Europie dowodzi bezwarunkowej
koniecznosci zjednoczenia sie krajow europejskich. Jest catkowicie jasne, ze ich
bezpieczenstwo zalezy od ich wzajemnych stosunkéw. Po zakonczeniu wojny kraje
Europy beda gotowe potaczy¢ sie w Scistym sojuszu pod przewodnictwem zwycies-
kiej Anglii” 22

Spaak ostrzegat, ze niezbednym tego warunkiem musi by¢ petne zaanga-
zowanie sie W. Brytanii w sprawy kontynentu oraz aktywne wigczenie
W integracje Europy zachodniej. Uprzedzal — jak sie pOzZniej okazato
nie bez pewnej racji — ze w przeciwnym wypadku Europa zachodnia
zorganizuje sie bez udziatlu W. Brytanii, a nawet przeciwko niej i w do-
datku pod przewodnictwem Niemiec.

Podobne stanowisko reprezentowal minister spraw zagranicznych w
ladzie holenderskim, van Kleffens. Dgzac do wigczenia W. Brytanii
W procesy integracyjne opowiadat sie on nawet za odsunieciem w czasie
Wszelkich inicjatyw, ktére mogtyby ja zniecheci¢ wzglednie oddali¢ od
Europy zachodniej. Z tego tez wzgledu skionny byt hamowaé przebieg
rozméw wszczetych w 1941 r. nad ustanowieniem unii celnej miedzy
&elgia; Holandig i Luksemburgiem. W rezultacie dopiero 5 wrze$nia
1944 r. zapowiedziano publicznie utworzenie Beneluksu.

Wysuwane przez emigracyjne rzady mniejszych krajow zachodnio-
europejskich propozycje zjednoczenia Europy zachodniej byty przyjmo-
wane w brytyjskich kotach politycznych bardzo chtodno i nie znajdowaty

2 P. H Spaak, Memoiren eines Europaers. Hamburg 1969, s. Ul.
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zadnego pozytywnego odzewu. Jednakze, w Foreign Office zaczeto sobie
z czasem zdawacé sprawe, ze moze to pociaggna¢ za sobg negatywne kon-
sekwencje w okresie powojennym. W notatce sporzadzonej 2 lipca 1944 r.
Anthony Eden pisat o emigracyjnych rzadach belgijskim, holenderskim
i francuskim:

»Nie zachecaliSmy ich, gdy nieSmiato poruszali ten temat, a wkrétce powrdcag do
swoich krajow. Wierze, ze to nastapi, ale czy nie straciliSmy wyjatkowej okazji” 23

Najwyrazniej zeby nadrobi¢ to zaniedbanie i zneutralizowaé wywotane
nim niezadowolenie, Eden przeprowadzit w lipcu 1944 r. serig rozmow
z ministrami spraw zagranicznych Belgii, Holandii i Norwegii. W niczym
wszakze nie posunety one naprzdd sprawy powojennej wspOtpracy miedzy
panstwami zachodnioeuropejskimi.

Podczas spotkania 13 lipca 1944 r. ze Spaakiem, Eden uzriat za przed-
wczesne podejmowanie konkretnej dyskusji nad organizacjg powojennej
Europy zachodniej i uwazat, ze nalezy z tym odczekaé co najmniej az do
zakonczenia rozméw riad ustanowieniem powszechnej organizacji miedzy-
narodowej. W dodatku, jako gtéwny powdd przemawiajagcy za odioze-
niem rozmow miedzy W. Brytanig, Belgig, Holandia, Norwegig i Francja
podat Eden konieczno$¢ uwzglednienia stanowiska Stanéw Zjednoczonych,
a przede wszystkim unikniecia wszelkich posunie¢ mogacych dostarczy¢
USA pretekstu do politycznego wycofania sie z Europy i podjecia po-
lityki izolacjonistycznej. Brytyjski minister thumaczyt, ze zaawansowane
dyskusje miedzy krajami zachodnioeuropejskimi na temat ich powojennej
wspoétpracy mogtyby dostarczy¢ USA argumentu, ze stopien zorganizo-
wania Europy zachodniej czyni zbednym ich zaangazowanie w sprawy
europejskie. Zwrocit takze uwage na to, ze samodzielna inicjatywa panstw
zachodnioeuropejskich mogtaby zrazi¢ i wywotaé niezadowolenie rzadu
amerykanskiego.

Eden nie poruszyt w trakcie spotkania ze Spaakiem szczegdtowych
zagadnien zwigzanych z ewentualnymi formami wspdtpracy miedzy kra-
jami zachodnioeuropejskimi. Wspomniat tylko lapidarnie, ze: ,Trzeba
miedzy nami utworzy¢ co$ w rodzaju politycznego Locarno, z wylgcze-
niem Niemiec” 24 Minister belgijski natychmiast odpowiedziat, ze nale-
zaloby p6js¢ znacznie dalej i zawrze¢ porozumienia wybiegajace poza
schemat uktadéw lokarnenskich. Zasugerowat m. in. dokladniejsze niZ
w uktadach lokarnenskich sprecyzowanie zobowigzan politycznych, pO'
wotanie rozbudowanej organizacji militarnej a takze podpisanie odpo-
wiednich uktadéw o wspotpracy gospodarczej i walutowej.

2Z A. Eden, Pamietniki 1938- 1945. Warszawa 1972, s. 351.
24P.-H. Spaak, op cit., s. 120.
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W sumie Spaak wynidst do$¢ korzystne wrazenie z przebiegu rozmo-
wy z brytyjskim ministrem spraw zagranicznych, ale wynikato to gtow-
nie z tego, ze Eden generalnie nie odrzucit wigczenia W. Brytanii w blizej

espiecyzowany system porozumien miedzy krajami zachodnioeuropej-

Imi. Z drugiej jednak strony, Eden méwit o zjednoczeniu Europy bez
Wiekszego przekonania i nie przedstawit zadnych konkretnych propozycji,
vyjawsz® wzmianke o uktadach lokarnenskich, co zresztg $wiadczyto
0 pewnym braku wyobrazni i jaskrawo odbiegato od oczekiwarn Spaaka.

wypowiedzi Edena wynikato rowniez jednoznacznie, ze rzad brytyjski
Przywigzywat nieporéwnanie wiecej znaczenia do stosunkéw ze Stanami

jednoczonymi niz do idei zjedoczenia Europy zachodniej. W istocie,
* Lrytania nie posiadata w tym czasie zadnej zwartej koncepcji zorga-
nizowania Europy zachodniej. ZnalWzlo to swoje odbicie takze w we-
wnetrznych dyskusjach w Foreign Office w potowie 1944 r., zainicjo-
wanych przez Duff Coopera, brytyjskiego przedstawiciela przy francu-
skim rzadzie tymczasowym.

Duff Cooper wystosowal 30 maja 1944 r. obszerng depesze do Edena,
w ktérej otwarcie skrytykowat tendencje izolacjonistyczne w polityce
brytyjskiej i zdecydowfanie wypowiedziat ~ie¢ za ustanowieniem S$cistej
Wspotpracy miedzy krajami zachodnioeuropejskimi. Cooper proponowat
Podpisanie uktadu sojuszniczego miedzy krajami Europy zachodnigj,
ktory by
"stopniowo doprowadzit do sfederalizowania zachodniego wybrzeza Europy, wiacz-
nie z gtdwnymi panstwami srodziemnomorskimi” *5

Zwrdcit przy tym uwage, ze w zadnym wypadku nie mozna traktowaé
s°juszu ze Stanami Zjednoczonymi jako rozwigzania alternatywnego
W stosunku do S$cistych zwigzkéw z Europg zachodnia, poniewaz wraz
z rozwojem techniki wojennej W. Brytania stata sie nieuchronnie czescig
kontynentu. Popierat bliskg wspdiprace pomiedzy W. Brytanig a Stana-
mi Zjednoczonymi, ale byt zdania, ze nalezy ja traktowac jako uzupet-
nienie zwigzkéw z Europg zachodnig; uprzedzat réwniez, ze trzeba liczy¢
Sle z r6znicami intereséw miedzy obu krajami.

Snujac plany zwigzku zachodnioeuropejskiego, Cooper przywigzywat
niezwykle duzg wage do przyjaznego i dobrego utozenia stosunkéw fran-
cUsko-brytyjskich; w tym tez kierunku oddziatywat i interweniowat za-
rowno w Londynie, jak i w Paryzu. W pamietnikach swoich pisat:

APierwszym krokiem ku zrealizowaniu mojej polityki byto zawarcie traktatu so-
juszniczego z Francja. Obydwa mocarstwa pdinocno-zachodniej Europy muszg two-

fZy¢ kamien wegielny szerszej budowli” B

2=D. Cooper, Old Men Forget. London 1954, s. 346.
A D. Cooper, op.cit, s. 347.
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Foreign Office w zasadzie podzielato poglad o duzym znaczeniu prawidto-
wo utozonych stosunkdéw z Francja, ale zagadnienia tego nie rozpatry-
wato w szerszym kontekscie zjednoczenia Europy zachodniej. Eden jed-
nak wyraZznie podkreslit w memorandum z 12 lipca 1944 r., ze

»,Przy zatatwianiu europejskich probleméw w przysztosci bedziemy prawdopodob-
nie musieli wspo6tpracowa¢ z Francja jeszcze S$ciSlej niz ze Stanami Zjednoczo-
nymi” 27.

Na podstawie dostepnych Zrodet trudno stwierdzi¢, czy w tym czasie
Cooper przewidywat wiaczenie Niemiec, lub tylko ich zachodniej czesci,
w skiad planowanego zwigzku zachodnioeuropejskiego. Niewatpliwie
pragnat on oprzeé zjednoczenie Europy zachodniej przede wszystkim na
osi Londyn — Paryz, co z gbéry implikowato, ze projektowane przez niego
porozumienie miatoby pewne ostrze antyniemieckie. Jednakze przema-
wiajac za zjednoczeniem Europy zachodniej bardzo mocno akcentowat
moment zagrozenia ze strony Zwiazku Radzieckiego. W pamietnikach
swoich wspominat: ... argumentowatem, ze po wyeliminowaniu Niemiec,
Rosja bedzie przedstawiata najwieksze potencjalne zagrozenie dla pokoju
na kontynencie” 23 Logicznie rzecz biorgc poglad ten musiat, predzej czy
pézniej, zrodzi¢ przekonanie o koniecznosci wigczenia przynajmniej czes-
ci zachodniej Niemiec w sfere bezposrednich wplywoéw projektowanego
przez Coopera bloku zachodnioeuropejskiego.

Propozycje Coopera z wielu wzgledow wzbudzity szereg zastrzezen
w Foreign Office. Stusznie obawiano sie, ze Zwigzek Radziecki moégtby
je odczytac jlako posuniecie wrogie i zareagowaé w sposob przekreslajacy
wspotdziatanie w ramach wielkiej koalicji oraz powotanie nowej organi-
zacji miedzynarodowej. Dlatego tez Eden pisat 25 lipca 1944 r. z na-
ciskiem do Coopera:

»Jest — moim zdaniem — sprawg najwyzszej wagi, aby wszelkie propozycje zmie-
rzajace do silniejszego zacie$nienia wiez6w wspoOtpracy pomiedzy nami a zachod-
nioeuropejskimi aliantami czy nawet z panstwami Europy zachodniej, miaty wy-
tacznie na celu zapobiezenie ponownej agresji niemieckiej. Danie do zrozumienia,

ze taka wspdtpraca zmierza do innych celéw, doprowadzitoby do fatalnych rezul-
tatow” 2

WyraZnie wiec ostrzegat przed nadawaniem koncepcjom zjednoczeniowym
jawnie antyradzieckiego charakteru, tak wyraznego w propozycjach
Coopera. Poza tym Foreign Office byto dobrze poinformowane o nie-
chetnym nastawieniu ZSRR do idei konfederacji europejskich i podejrzli-
wym stosunku do koncepcji bloku panstw Europy zachodniej.

27 A. Eden, op. cit., s. 315.
28D. Cooper, op. cit., s. 346.
D A. Eden, op. cit., s. 352.
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Memorandum Coopera zostato ocenione krytycznie réwniez pod katem
negatywnego wplywu zawartych w nim propozycji na stosunki ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Rzad amerykanski i opinia publiczna w USA byly
woéwczas przeciwne podziatlowi $wiata na rywalizujgce ze sobg bloki po-
lityczno-militarne; Stany Zjednoczone uwzgledniaty wtedy zaangazowa-
nie sie w sprawy Swiatowe gtéwnie w ramach i za posrednictwem nowej
organizacji miedzynarodowej. W liscie do Coopera ttumaczyt Eden:

>>Tylko za pomocg zabiegdw na rzecz organizacji Swiatowej mamy szanse naktonié
Amerykanow, to znaczy Senat amerykanski, do zgody na przyjecie zobowigzan ma-
jacych na celu zaliczenie, w razie potrzeby, Ameryki do przeciwnikow wrogich Nie-
miec lub innego panstwa zaktocajgcego pok6j w Europie [...], dopoki istnieje taka
szansa, dopOty bytoby szalenstwem jg utraci¢ przez zbytnie naleganie na polityke
sprzeczna z prowadzong przez obecny rzad amerykanski. Mozna bowiem $miato za-
szy¢, ze w razie gdybySmy uzyskali takie zobowigzanie, niewiele bedzie powodéw
do obawy przed niemiecka lub jakgkolwiek inng agresja w Europie, i to na dtugie
lata” so.

Sceptycyzm i watpliwos$ci zrodzit rowniez w Foreign Office propono-
wany przez Coopera ksztatt organizacyjny ewentualnej unii panstw za-
chodnioeuropejskich. W liscie do Coopera wyznat Eden, ze bytby

»sktonny kwestionowa¢ mozliwo$¢ czego$ w rodzaju unii ekonomicznej, o ile réw-
nolegle nie osiggniemy réwniez unii politycznej. Ale czy my wszyscy, nawet po
tej wojnie, bedziemy dojrzali do unii politycznej? Zywie co do tego najdalej idace
w3tpliwosci (...) Co do Francji nie wyobrazam sobie, ze gdybysmy ztozyli na przy-
ktad rzadowi tymczasowemu z gen. de Gaulle’em na czele ofert¢ analogiczng do
Wysunietej przez Churchilla w 1940 r., to taka oferta miataby choéby najmniejsze
Szanse przyjecia. Wszystko wydaje sie raczej wskazywaé, ze plany S$cisle zintegro-
wanej unii zachodnioeuropejskiej sa skazane na fiasko” 3L

Stanowisko W. Brytanii wobec daleko idacych rozwigzan integracyj-
nych dobrze charakteryzuje jej negatywna reakcja na memorandum
Przedtozone w listopadzie 1944 r. przez Spaaka3 Projekt belgijskiego
niinistra przewidywat szeroko zakrojong wspOtprace panstw Europy za-
chodniej na ptaszczyZznie militarnej, politycznej i gospodarczej. Wspodt-
dziatanie wojskowe miato m. in. objg¢ utworzenie statego komitetu szta-
bowego, standaryzacje broni, koordynacje planéw taktycznych, upodob-
nienie organizacji sit zbrojnych oraz wspoétprace stuzb wywiadowczych.
N plaszczyznie politycznej poszczeg6lne kraje miaty wzajemnie udzielié
SWarancji niepodlegtosci i terytorialnej nietykalnoSci otaz zobowigzac

do pokojowego regulowania konfliktéw. Wspotpraca gospodarcza miata

P A Eden, op. cit, s. 353

3 A Eden, op. cit, s. 353.

P P.-H. Spaak, op. cit, s. 122 - 124.
2 Przeglgci Zachodni nr 2/77
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m. in. polega¢ na koordynacji planéw odbudowy przemystu i rolnictwa,
kooperacji walutowej, wspdtpracy w dziedzinie transportu etc.

Po wreczeniu memorandum, Spaak przeprowadzit diuga rozmowe
z Edenem, ktérag pdzniej w swoich pamietnikach okreslit jako ,jedna
z najbardziej rozczarowujgcych i dziwnych” w swoim zyciu. Podobne
wrazenie wyniost réwniez ze spotkania z Churchillem. Anglicy byli naj-
wyrazniej nieprzygotowani do podjecia dyskusji nad tak daleko zakro-
jonymi planami. Projekt Spaaka zaskoczyt ich swoim rozmachem. Nie
przystawal on w niczym do brytyjskich wyobrazeh o powojennej Euro-
pie, spotkat sie wiec z rezerwa, niechecig i krytyka. Zauwazy¢ jednak
trzeba, ze w sprawie powojennej integracji Europy zachodniej istniaty
pewne roznice miedzy pogladami Foreign Office a postawag Churchilla;
odnosity sie one przede wszystkim do oceny wartosci ewentualnego
uktadu militarnego miedzy krajami zachodnioeuropejskimi.

Foreign Office bylo przeciwne kompleksowym rozwigzaniom integra-
cyjnym w rodzaju planu Cooperia czy projektu Spaaka, ale — w poro-
zumieniu ze sztabem generalnym — opowiadato sie za podpisaniem re-
gionalnego uktadu obronnego w Europie zachodniej, do ktérego wstepem
miat by¢ traktat francusko-brytyjski. Uwazano, ze tego rodzaju poro-
zumienie wydatnie zwiekszytoby gtebie obrony Wysp Brytyjskich, ‘a poza
tym, od strony politycznej, wzmocnitoby pozycje W. Brytanii w stosun-
kach ze Zwiazkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi. W listopadzie
1944 r. Eden pisat do Churchilla:

.Zawsze bytem zdania, ze nauka, jaka ptynie z klesk 1940 r. polega witasnie na tym.
iz nalezy zbudowa¢ wspolny system obrony Europy zachodniej, ktéry nie dopusci
do pojawienia sie innego Hitlera prowadzacego polityke okreslang jakze trafnie
jako ’kolejne potykanie jednego po drugim’ Najlepsza metodg utworzenia takiego
systemu bytoby oczywiscie mocne postawienie Francji na nogi i miejmy nadzieje,
ze w okresie okupacji Niemiec taka odbudowa sit Francji bedzie mozliwa” &

Na odmiane, Churchill w 1944 r. powatpiewat w militarne korzysci
ptynace z sojuszu o,bronnego z krajami zachodnioeuropejskimi i uwazat,
ze uktad tego rodz'aju natozytby na W. Brytanie niepomiernie wiece]
zobowigzan niz przyniostby jej pozytku. Byt zdania, ze mate panistwa,
jak Belgia czy Holandia, pozbawione sg wszelkiego znaczenia militar-
nego, a odbudowa potencjatu wojskowego Francji bedzie wyrhagata dtuz-
szego czasu. Wyciagnat z tego dalszy wniosek, ze przed uptywem pieciu
do dziesieciu lat, czyli przed zrekonstruowaniem armii francuskiej, bytoby
ze strony brytyjskiej nieostroznoscig i btedem podejmowanie rozlegty0*
zobowigzan na kontynencie oraz przejmowanie giéwnego ciezaru obrony
Europy zachodniej. Sadzit zresztg, ze na ten okres kanat La manche,

BA. Eden, op. cit,, s. 390.
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flota wojenna oraz sity lotnicze skutecznie zabezpieczg W. Brytanie,
zed inwazjg A w razie zagrozenia militarnego, oczekiwat rzeczywiste-
noJVSParCla nade wszystko ze strony Standéw Zjednoczonych, a nie zruj-
anych i ostabionych przez wojne panstw zachodnioeuropejskich.
Osi rezultacie, w okresie trwania dziatah wojennych W. Brytania nie
nieAn”a Zadneg0 P°rozumienia z krajami zachodnioeuropejskimi odnos-
N ao powojennego zintegrowania Europy zachodniej. Nie doszto nawet
ze A" rC uk”adu sojuszniczego miedzy W. Brytanig a Francjg, mimo
. 0~ wa kraje byly nim zainteresowane i deklarowaty wole jego pod-
- ania. W koncu 1944 ww pierwgise] [jotawie 1845 r. zawarcie uktadu
gt ncusko-brytyjskiego uniemozliwity ostre konflikty miedzy obu pan-
A ami na tle przysztej polityki wobec Niemiec oraz sprzecznosci i za-
gi o wptywy na Bliskim Wschodzie® Dodhtkowg, a moze nawet za-
a nicza przeszkoda byto réwniez to, ze rzady francuski i brytyjski od-
A lennie zapatrywaty sie na charakter i funkcje miedzynarodowga ewen-
ua nego sojuszu. Rozbieznosci w tym wzgledzie ujawnity sie w calej
: w listopadzie 1944 r. podczas wizyty ztozonej przez Churchilla
N ena w Paryzu. Gen. de G&ulle zwigzat wéwczas z sojuszem postulat
generalnego uzgodnienia polityki zagranicznej, zwlaszcza w stosunku do
Wielkich mocarstw, podczas gdy Churchill i Eden zajeli postawe bardziej
Pragmatyczna, wasko ujmujaca role traktatu sojuszniczego.
Gen. de Gaulle proponowat skoordynowanie polityki Francji i W. Bry-
u przede wszystkim w kontekscie gwaltownego wzrostu znaczenia
Wiazku Radzieckiego i Stanéw Zjednoczonych. Stanowisko swoje wy-

°zyt w nastepujacy sposéb:

>>Jezeli [...] Anglia i Francja dojda do porozumienia i bedg wspolnie dziata¢ w roz-
k mywaniu probleméw przysztosci, stowo ich bedzie miato wystarczajgcg wage,
nie dokonato sie nic, czego by one same nie zaakceptowaty lub zdecydowaty,
$nie ta wspdlna wola powinna stanowi¢ podstawe sojuszu, ktéry nam proponu-
ie. w przeciwnym razie, po céz podpisywa¢ dokument, ktory by w swej tresci nie
jednoznaczny? [...] Ameryka i Rosja, krepowane wzajemng rywalizacja, nie

m°~y n* liczyé sie z naszym porozumieniem. Zresztg bedziemy mieli popar-
wielu panstw i opinii publicznej $wiata, gdyz instynktownie obawiajg sie one
oséw. W koncowym efekcie Anglia i Francja wspolnie uksztattujg pokoj, tak jak
wa razy w ciggu trzydziestu lat wsp'élnie stawity czota wojnie”.

£e Gaulle zaproponowatl wiec Anglikom wspotprace, ktéra do pew-

Zw° St°“n*a bylaby Srodkiem nacisku na Stany Zjednoczone, jak i na
i"zek Radziecki. W kazdym razie byto oczywiste, ze w okreslonych
unkach tak pojety sojusz zakiladatl mozliwo$¢ wspo6lnego przeciwsta-

cie

* L. Woodward, op. cit, ss. 272, 464.
jyr ASOr W. De Porte, Gaulle’s Foreign Policy 1944-1946. Cambridge,

sachusetts 1968, ss. 126-152.
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wienia sie¢ Stanom Zjednoczonym, a to byto catkowicie sprzeczne z celami
politycznymi i taktykag obrang przez rzad brytyjski. Churchill wyjasnit
de Gaulle’owi, ze

»W polityce, tak samo jak w strategii, lepiej silniejszych przekonywac, anizeli im
sie przeciwstawia¢. Te wtasnie taktyke staram sie stosowaé, aby dopigé swego.

Amerykanie maja ogromne zasoby. Uzywajg ich nie zawsze w sposob wilasciwy-
Usituje im to ttumaczy¢, nie zapominajac rzecz jasha, 0 interesie mojego kraju” 6

Tak wiec rézny stosunek do Standéw Zjednoczonych i rézne pojmowanie
funkcji uktadu staty na przeszkodzie porozumienia francusko-brytyj-
skiego.

Reasumujac mozna powiedzie¢, ze W. Brytania w okresie wojny nie
wypracowata zadnej wilasnej koncepcji zorganizowania Europy zachod-
niej w odrebny blok gospodarczy, polityczny i militarny. Jedynym rze-
czywistym odstepstwem od brytyjskich tradycji polityki wobec Europy
byto wstgpienie Churchilla w 1940 r. z propozycjg zawarcia unii fran-
cusko-brytyjskiej. Inicjatywa ta byta jednak podyktowana wyjatkowymi
warunkami wojennymi, miata na celu gtéwnie zamanifestowanie solidar-
nosci obu krajow i powstrzymanie Francji przed kapitulacjg. Politycy
brytyjscy zdawali sobie w petni sprawe, ze zrealizowanie unii w ksztatcie
zarysowanym w ,Deklaracji o Unii” napotkatoby na szereg trudnosci nie-
mozliwych do przezwyciezenia. Mozna z uzasadnieniem powatpiewac,
czy nawet skromniej zakrojony plan unii — gdyby rzad francuski wyrazit
nan zgode — przetrwatby po zakonczeniu dziatan wojennych. Z drugiej
wszakze strony, trudno sobie wyobrazi¢, zeby unia zawarta w czasie
wojny nie pozostawita po sobie zadnego sladu zaré6wno w polityce bry-
tyjskiej, jak i francuskiej. W kazdym razie nie mozna wykluczy¢, ze
raz juz zawarta stataby sie pomostem prowadzacym W. Brytanie do
szybkiego wiaczenia w zachodnioeuropejskie procesy integracyjne.

Rzad brytyjski nie okazat rowniez zainteresowania ofertami wspoi-
pracy skladanymi przez mniejsze kraje, a w szczeg6lnosci przez Belgie
Przemdwienie Smutsa w 1943 r. czy projekt Coopera z 1944 r. byty od-
osobnionymi wystgpieniami, ktére w kotach rzadowych traktowano jako
akty ekscentryzmu. Churchill méwit wprawdzie o Radzie Europy i Sta-
nach Zjednoczonych Europy, ale za tg frazeologig — zaczerpnietg z ruchu
paneuropejskiego — nie kryty sie jeszcze zadne konkretne i przemyslane
plany wigczenia W. Brytanii w proces zjednoczenia Europy, czy nawet
tylko jej zachodniej czesSci. Od strony ekonomicznej, Anglicy przywigzy-
wali nieporownanie wieksze znaczenie do stosunkéw z Commonwealthem
i Stanami Zjednoczonymi, od ktorych spodziewali sie uzyska¢ pomoc
niezbedng w okresie odbudowy gospodarczej, niz do stosunkéw z Europa

&8 Ch. de Gaulle, op. cit., t. Ill, ss. 58 - 59.
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c odmg, wyczerpang wojng i oczekujacg wsparcia z zewnatrz. Podob-
le w sferze politycznej i militarnej zwigzki ze Stanami Zjednoczonymi
Przedstawiaty sie znacznie atrakcyjniej niz z ostabionymi krajami za-
cnodnioeuropejskimi.
W. Brytania byfa 'oczywiscie zainteresowana stabilizacjg i odbudowsg
EuroPy zachodniej chocby ze wzgledu na obawe przed rozprze-
rfonieniem sie idei komunistycznych i wzrostem wplywow Zwigzku
zieckiego 3/. Gotowa byta nawet wzig¢ udziat w regionalnym porozu-
mieniu polityczno-wojskowym miedzy krajami zachodnioeuropejskimi,
me mowiac juz o tym, ze usilnie dopomagata Francji przy odzyskaniu
a usu mocarstwowego. Rownocze$nie jednak oceniata sceptycznie zna-
czenie panstw, czy nawet bloku zachodnioeuropejskiego, w konfrontacji
ée thiazkiem Radzieckim. Churchill pisat 5 wrze$nia 1943 r. do gen.
mutsa:

>Uwazam za nieuniknione, ze Rosja stanie sie najwigkszym mocarstwem lgdowym
w swiecie po tej wojnie, po ktorej pozbedzie sie dwoch militarnych mocarstw, Ja-
ponii i Niemiec, ktére w ciggu naszego zycia zadaty jej tak ciezkie kleski. Mam
Je nak nadzieje, ze 'braterskie stowarzyszenie’ Brytyjskiego Commonwealthu i Sta-
1 w Zjednocznych, facznie z sitami morskimi i powietrznymi, ustawi nas w dob-
rych warunkach i przyjaznej rownowadze z Rosjg, przynajmniej na okres od-
budowy” 3

Podkresli¢ réwniez trzeba, ze wojna nie przetamata bynajmniej tra-
dycyjnych uprzedzen Anglikow w stosunku do kontynentu. Nadal byty
Irn znacznie blizsze Stany Zjednoczone i Commonwealth niz kraje konty-
nentu europejskiego. W kazdym za$ razie pozostato charakterystyczne dla
brytyjskiej mentalnosci przekonanie o wyjatkowej, w poréwnaniu z in-
nymi panstwami europejskimi, pozycji i roli W. Brytanii w Swiecie. Na-
stawienie to dobrze oddaje fragment przemdwienia labourzystowskiego
Polityka Herberta Morrisona, ktéry 24 lutego 1943 r. powiedziat co na-

stepuje:

wiezy geograficzne czynig nas czeScig Europy. Podobnie\ tradycje wspoélnej
ultury w sztuce, literaturze, muzyce, architekturze, w teorii naukowej i jej za-
stosowaniu, a takze pod wielu wzgledami w polityce. Jednakze jesteSmy czyms$
Wilecej niz Europejczykami przez nasze cztonkostwo w obejmujagcym Swiat Com-

37 W notatce sporzadzonej dla Foreign Office pisat Churchill 21 pazdziernika
1942 r.: ,| must admit that my thoughts rest primarily in Europe — the revival
°f the glory of Europe, the parent continent of the modern nations and of civili-
sation. it would be a measureless disaster if Russian barbarism overlaid the
culture and independence of the ancient States of Europe” (W. S. Churchill,.
op- cit., t. IV, s. 562).

BW.S. Churchill, op.cit, t. V,s. 129.
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monwealthie oraz przez wiezy wspdlnego jezyka i podobne instytucje, tgczace nas
ze Stanami Zjednoczonymi. Musimy by¢ tacznikiem miedzy Europg a Swiatem —
by¢é moze pod niektérymi wzgledami ttumaczem — poniewaz wraz z siostrzanymi
narodami Commonwecilthu. jestesmy w stanie wyjasnia¢ sposob myslenia, aspiracje
i polityke Nowego Swiata — Staremu, i Starego — Nowemu” 35

ss ,,Keesing’s Contemporary Archiyes 1943” s. 5637.
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