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POROZUMIENIE CZTEROSTRONNE W SPRAWIE BERLINA
ZACHODNIEGO — ODPREZENIE | WSPOLPRACA

Dnia 3 wrze$nia 1971 r. podpisano w Berlinie Zachodnim Porozumie-
nie Czterostronne miedzy Zwigzkiem Radzieckim, Francjg, USA i W. Bry-
tanig. W obowiazujacej, prawnomiedzynarodowej formie porozumienie to
uregulowato pozycje Berlina Zachodniego w stosunkach miedzynarodo-
wych i powinno przyczyni¢ sie do przeksztatlcenia tego miasta, ktore
przez ponad dwa dziesieciolecia stanowito zrodto napie¢ i niebezpiecz-
nych kryzyséw w centrum Europy, w konstruktywny element europej-
skiego procesu odprezenia.

Nadzieje na tego rodzaju rozw06j wydarzen wynikaty przede wszyst-
kim z faktu, ze w porozumieniu tym uwzgledniono realia powojennego
rozwoju w Europie i zagwarantowano obowigzujgca, prawnomiedzynaro-
dowg samodzielno$¢ Berlina Zachodniego w stosunku do RFN. W ten
sposéb stworzono podstawy do podjecia wielu dalszych uzgodnien, ktére
zapewniajg korzystny rozwoj Berlina Zachodniego; dotyczy to w szcze-
gblnosci stosunkéw Berlina Zachodniego z innymi pafstwami, m. in.
z NRD i RFN.

Nadzieje, jakie z tym porozumieniem wigzata europejska opinia pub-
liczna, nie okazaly sie ptonne.

1 Porozumienie w sprawie Berlina Zachodniego z 1971 r. stymulo-
wato w duzej mierze proces odprezenia europejskiego, nie tylko dlate-
go, ze ukazato ono, jak na podstawie zasad pokojowego wspdtistnienia
miedzy panstwami o réznych ustrojach moze dojs¢ do Uzgodnienia sta-
nowisk takze w przypadku najbardziej skomplikowanych problemow
politycznych. Porozumienie Czterostronne przyczynito sie do pogtebienia
wzajemnej wspotpracy miedzy Zwigzkiem Radzieckim, USA, Francjg,
W. Brytanig i RFN. Wptyneto ono takze pozytywnie na normalizacje sto-
sunkéw miedzy NRD a RFN oraz stato sie istotnym czynnikiem umozli-
wiajgcym zwotanie Europejskiej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Helsinkach.

2 Dzieki porozumieniu w sprawie Berlina Zachodniego znacznie po-
prawita sie sytuacja samego miasta. Rozwinety sie stosunki miedzy Ber-
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linem Zachodnim a innymi panstwami, co znalazto m. in. wyraz w rosng-
cej liczbie uktadéw miedzy Berlinem Zachodnim a NRD.

Sze$¢ lat po podpisaniu Porozumienia Czterostronnego problem Ber-
lina Zachodniego ulegt znacznej normalizacji, tak ze miasto to nie sta-
nowi juz newralgicznego, zapalnego punktu w Europie. L. Brezniew
na forum XXV Zjazdu KPZR o$wiadczyt:

,Zawarte jesienig 1971 r. porozumienie czterech mocarstw w potgczeniu z po-
rozumieniami i umowami dotyczacymi szeregu probleméw miedzy rzadami NRD,
RFN i Senatem Berlina Zachodniego w zasadzie zlikwidowato napiecie. Doceniamy
wspoétprace z USA, Francja, Anglia w tej sprawie. Stworzone zostaty warunki do
tego, by Berlin Zachodni ze zrodta sporow przeksztatcit sie w konstruktywny ele-
ment pokoju i odprezenia” 1

TENDENCJE PRZECIWNE

Kota prawicowe w RFN i Berlinie Zachodnim podejmuja wszakze
wiele krokéw, aby nie wykorzysta¢ wspomnianych wyzej mozliwosci,
aby znowu z tego miasta uczyni¢ przedmiot miedzynarodowych sporéw
i w ten sposéb jesli nie zatrzymac, to przynajmniej przyhamowaé pro-
ces odprezenia w Europie. Przeprowadzajgc liczne akcje, probuje sie
wcigz wysuwaé¢ na nowo, uznang przez Porozumienie Czterostronne z
punktu widzenia politycznego i prawnego za absurdalna, teze o przy-
naleznosci Berlina Zachodniego do RFN i wyciggaé z tego twierdzenia
praktyczne wnioski. W catoksztatcie tych dziatanh mozna wyrézni¢ dwie,
nizej omoéwione metody postepowania.

1) Jednostronna interpretacja Porozumienia
Czterostronnego. Praktycznie prébuje sie wydzieli¢ czes¢ Il, roz-
dziat B, porozumienia, w ktérej ustala sie, ze ,powigzania miedzy zachod-
nimi sektorami Berlina a RFN bedg podtrzymywane i rozwijane z
uwzglednieniem faktu, ze sektory te, tak jak poprzednio, nie sg czescig
Republiki Federalnej Niemiec i nadal nie beda przez nig zarzadzane -.

Po zawarciu Porozumienia Czterostronnego w literaturze politycz-
nej i prawnej RFN interpretowano ten fragment w taki sposéb, jakoby
porozumienie zapewniato nieograniczone powigzanie Berlina Zachodnie-
go z RFN. Berlin Zachodni miatby quasi-status jednego z krajow federal-
nych z zastrzezonymi jedynie przez mocarstwa mniejszymi prawami3,
Taka ,interpretacja” przeczy catkowicie faktom. Porozumienie dopuszcza

i ,Neues Deutschland” z 25.2.1976 (XXV. Parteitag).

* Neues Deutschland” z 4.9.1971.
» Zob. zwtaszcza: H. Schiermeier, Der vdlkerrechtliche Status Berlin*

nach dem Viermachteabkommen vom 3.9.1971. Westberlm 1975, s. 89; D. Mahnke,
Berlin im geteilten Deutschland, Miinchen 1973; E. Zivier, Der Rechtsstatus des

Landes Berlin. Westberlin 1973.
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rozwéj kontaktow miedzy Berlinem Zachodnim a RFN jedynie pod wa-
runkiem nieprzynaleznosci Berlina Zachodniego do RFN oraz niesprawo-
wania tam wiladzy przez rzad federalny. W Porozumieniu Czterostron-
nym okre$la sie ograniczenia dotyczace rozwoju kontaktow miedzy Berli-
nem Zachodnim a RFN, ktdre sg uzupetnione i bardziej sprecyzowane
w poszczegdlnych zalgcznikach do tego aktu. Przede wszystkim status
Berlina Zachodniego zostat okre$lony w ten spos6b, ze nie jest on czescig
skladowg RFN, ale znajduje sie pod zarzagdem i stanowi jednoczes$nie sa-
modzielny organizm polityczny. Z punktu widzenia prawa panstwowego
okre$la sie Berlin Zachodni jako ,specyficzny, polityczno-panstwowy or-
ganizm, twor odrebny, nie nalezagcy do zadnego panstwa” 4, a z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego — jako czlonka stosunkéw miedzy-
narodowych, ktéry w ramach Porozumienia Czterostronnego jest w sta-
nie kierowa¢ sie wedtug zasad miedzynarodowych i z tego tytutu pono-
si¢ odpowiedzialno$¢. Jest to miasto posiadajace specjalny status po-
lityczny.

2) Omijanie Porozumienia Czterostronnego. Po-
stugujac sie roznymi srodkami i nie baczac na jasne sformutowanie w
czesci |, rozdziale B, prdébuje sie doszukiwaé w tekscie porozumienia
tzw. luk (Grauzone), aby wypeti¢ je praktycznym dziataniem. Dotyczy
to przede wszystkim:

— sprawowania wiadzy zwierzchniej w Berlinie i poza jego grani-
cami przez RFN.

Berlin Zachodni prébuje sie przedstawi¢ jako jeden z krajow federal-
nych, wiaczajac go do niemal kazdej konferencji resortowych ministrow
krajow Republiki Federalnej. Przejecie praw Berlina Zachodniego przez
RFN powinno spowodowa¢ podporzadkowanie sie organéw wiadzy Ber-
lina Zachodniego organom zarzadzania RFN. Przedstawiciele RFN, jak
np. prezydent federalny czy minister spraw zagranicznych H. D. Gen-
scher (kiedy oficjalnie towarzyszyt sekretarzowi stanu USA H. Kissinge-
rowi w jego podrézy do Berlina Zachodniego w maju 1975 r.) wykony-
wali w Berlinie Zachodnim obowigzki urzedowe. W orzeczeniach sado-
wych w Berlinie Zachodnim probuje sie wykorzystaé nieobowigzujaca
w Berlinie Zachodnim konstytucje RFN jako podstawe prawna.

W zatgczniku I1I, rozdziale 1 porozumienia podkresla sie z naciskiem
raz jeszcze nie tylko nieprzynalezenie do RFN i zakaz sprawowania
przez nig wiadzy, lecz rowniez i to, ze ustawa zasadnicza RFN jest za-
wieszona, o ile dotyczy ona Berlina Zach., co rowniez odnosi sie do od-
powiednich fragmentéw zachodnioberlifiskiej konstytucji. W rozdziale 2

4 W. N. Boldyrew, Westherlin und die europaische Sicherheit. Berlin 1973,
S. 69.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1977



4 Wolfgang Kleinwachter

zakazuje sie gtdbwnym organom RFN i ich przedstawicielom wykonywa-
nia w Berlinie Zachodnim aktéw konstytucyjnych i urzedowych.

— rozszerzania obecnosci RFN w Berlinie Zachodnim.

Dotyczy to przede wszystkim tworzenia nowych urzeddéw federalnych
w Berlinie Zachodnim. Wymownym S$wiadectwem tych poczynan byto
nielegalne powotanie w Berlinie Zachodnim w lecie 1974 r. Federalnego
Urzedu Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt). Rozwaza sie dalsze te-
go rodzaju inicjatywy, jak np. utworzenie Niemieckiej Fundacji Naro-
dowej (Deutsche Nationalstiftung).

Odnotowuje sie coraz liczniejsze proby instalowania w Berlinie Za-
chodnim instytucji EWG i Rady Europejskiej. Wbrew ustalonemu w Po-
rozumieniu Czterostronnym statusowi miasta, majg tam powsta¢: Euro-
pejski Instytut Ksztatcenia Zawodowego EWG (Europaisches Berufsbil-
dungsinstitut der EWG) i filia Europejskiego Urzedu Patentowego
(Zweigstelle des Europaischen Patentamtes).

Wraz z obecnoscig instytucjonalng bedzie systematycznie wzrastaé
liczba wizyt przedstawicieli kierownictwa RFN w Berlinie Zachodnim
oraz posiedzen komisji Bundestagu 5 Porozumienie Czterostronne zmierza
do ograniczenia obecnosci RFN w Berlinie Zachodnim. Stanowi ono wy-
raznie, ze prezydent federalny, rzad federalny, Zgromadzenie Federalne,
Bundesrat, Bundestag, wiacznie z ich komisjami i frakcjami, kanclerz fe-
deralny, gabinet federalny, ministrowie federalni, ministerstwa federal-
ne, a takze ich filie i wszystkie sady federalne moga wykonywac akty
urzedowe i konstytucyjne w Berlinie Zachodnim jedynie poprzez staty
urzad tgcznikowy akredytowany przy wiladzach trzech rzadéw i Senacie
Berlina Zachodniego.

— przejecia petnej reprezentacji polityki zagranicznej.

Chodzi tutaj przede wszystkim o wigczenie Berlina Zachodniego do
prawnomiedzynarodowych uktadéw zawieranych przez RFN, jak réwniez
0 reprezentowanie jego interesébw w organizacjach miedzynarodowych.
Zakacznik 1V porozumienia zawiera doktadne sformutowanie dotyczace
obu tych przypadkdw.

Rozszerzanie na obszar Berlina Zachodniego zawieranych przez RFN
prawnomiedzynarodowych uktadéw jest mozliwe, gdy:

— nie zostanie naruszona zasada odrebnosci Berlina Zachodniego w
stosunku do RFN oraz zakaz sprawowania wiadzy w Berlinie Zachodnim
przez rzad federalny,

6 Posiedzenia komisji i frakcji moga odbywaé sie w Berlinie Zachodnim ,w
zwigzku z utrzymaniem i rozwojem stosunkdw miedzy tym sektorem a RFN.
W przypadku frakcji posiedzenia nie moga odbywaé sie jednoczes$nie” (pismo trzech
ambasadorow do kanclerza federalnego dotyczace interpretacji rozdziatu Il Porozu-
mienia Czterostronnego).
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— nie zostanie naruszony status i bezpieczenstwo,

F— w Porozumieniu Czterostronnym zostato przewidziane tego rodzaju
rozszerzenie,

uktady te zostang ratyfikowane wedtug obowigzujgcego toku po-
stepowania przez zachodnioberlinski Parlament.

Analogiczne postepowanie obowigzuje takze w sprawie reprezento-
wania Berlina Zachodniego w organizacjach miedzynarodowych, przy
czym nalezy podkresli¢ fakt, ze Berlin Zachodni, jako miasto posiada-
jace specjalny status polityczny, nie jest cztonkiem takiej organizacji,
lecz RFN moze reprezentowac jego interesy zgodnie z ustalonymi zasada-
mi. Takie przedsiewziecia jak: wiaczenie Berlina Zachodniego d6 ukiadu
0 ograniczeniu broni nuklearnej, ktére dotyczy zasadniczej kwestii bez-
pieczenstwa, do uktadu o pomocy sgdowej, w ktorym poruszane sg pro-
blemy statusu, nominacja przedstawiciela Berlina Zachodniego jako re-
prezentanta RFN w ramach okreslonego organu ONZ 6 albo zaplanowa-
ne uczestnictwo Berlina Zachodniego w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego naruszaja i burzg Porozumienie Czterostronne, wywotujgc na-
piecia.

L. Brezniew stwierdzit w swojej wypowiedzi z okazji 25-lecia powsta-
nia NRD:

,Uwazamy, ze to, co zostalo osiggniete w wyniku wielkich wysitkéw, dzieki
dobrej woli i odpowiedzialnemu podejsSciu ze strony panstw nalezagcych do odmien-
nych systeméw spotecznych jest zbyt cenne i wazne, aby chociazby w najmniej-
szym stopniu uczyni¢ to obiektem gry politycznej” 7.

Na IX Zjezdzie SED Erich Honecker podkreslit:

.,NRD wielokrotnie wykazywata gotowo$¢ rozwijania stosunkéw z Berlinem Za-
chodnim oraz dalszej ich normalizacji. Porozumienie Czterostronne dotyczace Ber-
lina Zachodniego i inne podpisane prawnomiedzynarodowe uktady i porozumie-
nia tworza tego podstawe. Kto probuje zrobi¢ znowu z Berlina Zachodniego ogni-
sko zapalne, musi sobie zdawaé sprawe, ze spowoduje to nie tylko szkode dla
mieszkancdw Berlina Zachodniego. Bedzie to miato negatywny wplyw na sytuacje
w Europie. Dlatego nalezy kierowa¢ sie rozumem. Kazdy powinien to uwzgled-
niac” 8

Chodzi o to, aby zawarte uktady bylty we wszystkich punktach cal-
kowicie przestrzegane. Stwarza to szansg, ze Berlin Zachodni bedzie sie
spokojnie i normalnie rozwija¢, nie stanie sie zalgzkiem napiecia i w spo-
sOb nieograniczony bedzie korzysta¢ z dobrodziejstw procesu odprezenia.

6 RFN mianowato prezydenta Federalnego Urzedu Kartelowego, powstatego bez-
prawnie w Berlinie Zachodnim, jako przedstawiciela RFN do grupy ONZ w spra-
wie badania dziatalno$ci miedzynarodowych koncernéw. Zwigzek Radziecki wielo-
krotnie wnosit sprzeciw w pismach do sekretarza generalnego ONZ, K. Waldheima.

7 ,Neues Deutschland” z 8.10.1974.

8 ,Neues Deutschland” z 19.5.1976.
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Porozumienie Czterostronne otwiera przed Berlinem Zachodnim sze-
reg mozliwosci wyzyskania efektow wspdipracy miedzynarodowej, jesli
proces odprezenia bedzie kontynuowany. Bierze sie takze pod uwage od-
rebnos¢ statusu Berlina Zachodniego jako z jednej strony — obszaru
znajdujacego sie pod okupacjg, z drugiej strony za$ — jako wzglednie sa-
modzielnego organizmu uwzglednianego w réznych uregulowaniach, co
uniemozliwia traktowanie Berlina Zachodniego jako obszaru wytgczone-
go z zycia miedzynarodowego.

Dla wszystkich mozliwych praktycznie przypadkdéw istniejg w Poro-
zumieniu Czterostronnym warianty, ktére w prawie miedzynarodowym
bynajmniej nie sa uzywane, ale posiadajg odpowiednie paralele.

Osobne postanowienia, za pomocg ktérych Berlin Zachodni moze re-
gulowac swoje stosunki zewnetrzne zawierajg zatgczniki: I, IVA i IVB
porozumienia.

MOZLIWOSCI UDZIALU BERLINA ZACHODNIEGO W ZYCIU
MIEDZYNARODOWYM

Zatgcznik 11l porozumienia dotyczy stosunkéw pomiedzy NRD a Ber-
linem Zachodnim. Zawiera on informacje o ustalaniu kompetentnych
urzedéw niemieckich i o zawarciu porozumien w sprawie normalizacji
wzajemnych stosunkéw. W zalgczniku IV A/B, rozdziale 1, stwierdzono
przede wszystkim, ze w sprawie wszystkich problemdw dotyczacych sta-
tusu i bezpieczenstwa, a takze odnosnie do stosunkéw z pafAstwami trze-
cimi i organizacjami miedzynarodowymi Berlin Zachodni reprezentowa-
ny jest przez rzady trzech mocarstw.

W rozdziale 2 ustalono, ze pod warunkiem nienaruszenia statusu
i bezpieczenstwa, Berlin Zachodni moze by¢ reprezentowany przez RFN
w trzech okre$lonych przypadkach (konsularna obstuga statych mieszkan-
cow Berlina Zachodniego, zawieranie uméw prawnomiedzynarodowych
i cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych), przy czym kazdo-
razowo musialyby by¢ sprecyzowane konkretne zasady, dotyczace np.
rozszerzenia uktadéw. W dalszym ciggu zezwala sie mieszkaficom Berli-
na Zachodniego wystepowac¢ wspdlnie z RFN w niepanstwowym zyciu
miedzynarodowym. Wyrdznia sie nastepujgce mozliwosci udziatu Berlina
Zachodniego w kontaktach miedzynarodowych:

1) udziat samodzielny (np. zawieranie porozumien, uczestnictwo w
konferencjach),

2) reprezentowanie Berlina Zachodniego przez rzady trzech mocarstw
w ramach ustalonych w Porozumieniu Czterostronnym kompetencji
(przede wszystkim w sprawach dotyczacych statusu i bezpieczenstwa),

3) reprezentowanie przez RFN (konsularna obstuga statych mieszkan-
cow Berlina Zachodniego, zawieranie ukfadéw prawnomiedzynarodo-
wych, cztonkostwo w organizacjach), przy kazdorazowym sprecyzo-
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waniu jego zasad i zakresu (status, bezpieczenstwo, nieprzynaleznosé, za-
kaz stosowania wiadzy),

4) wspolne wystepowania z RFN.

Zwigzek Radziecki, NRD i inne panstwa socjalistyczne sg w zasadzie
gotowe utrzymywac, dla zachowania pokoju, obustronnie korzystne sto-
sunki z Berlinem Zachodnim. Wynika to z podstawowych zatozen ich po-
lityki, w szczeg6lnosSci z zasady koegzystencji, a réwniez z faktu, ze Ber-
lin Zachodni ze wzgledu na swe potozenie geograficzne ma korzystne
warunki wspotpracy z krajami socjalistycznymi. Berlin Zachodni lezy
w Srodku terytorium NRD; fakt ten decyduje o koniecznosci rozwoju
normalnych i wzajemnie korzystnych stosunkéw w oparciu o zasade po-
kojowego wspotistnienia.

W uktadzie z dnia 7 pazdziernika 1975 r., w rozdziale 7, Zwigzek Ra-
dziecki i NRD oS$wiadczajg, ze gotowe sg — w mys$l Porozumienia Czte-
rostronnego — utrzymywac i rozwija¢ kontakty z Berlinem Zachodnim,
uznajac, ze nie jest on czeScig sktadowg RFN i nie moze byé przez nig
zarzgdzany 9.

Takze inne panstwa socjalistyczne wyraznie podkreslajg gotowosc
i zainteresowanie wspoOtpracg z Berlinem Zachodnim. | sekretarz Komu-
nistycznej Partii Butgarii Todor Ziwkow o$wiadczyt w czasie wizyty
w NRD w dniu 24 stycznia 1974 r., ze ,W oparciu 0 postanowienia Po-
rozumienia Czterostronnego Bulgaria jest gotowa ustanowi¢ i rozwijaé
kontakty z Berlinem Zachodnim” 10

Rzeczywisto$¢ okazata sie jednak bardziej skomplikowana, przede
wszystkim z powodu czeSciowo negatywnego stanowiska zachodniober-
linskiego Senatu, ktéry unika wszelkich konkretnych uméw dwustron-
nych, a w ksztattowaniu swoich stosunkéw zagranicznych chce ograni-
czy¢ sie do mozliwosci reprezentowania Berlina Zachodniego przez RFN.
Stworzytoby to podstawe do twierdzenia, uznanego przez Porozumienie
Czterostronne za absurdalne, o przynaleznosci Berlina Zachodniego do
RFN. Senat zachodnioberlinski probuje jednocze$nie zawrze¢ z NRD tzw.
Porozumienia miedzymiejskie, aby w oparciu o tezy bonskie ustanowic
>specjalne” stosunki Berlin Zachodni — NRD i w ten sposob stworzyé
»przyczynek” do sprawy ,aktualnosci problemu niemieckiego”. Polityka
taka jest nie tylko krétkowzroczna, ale zawiera tez zarodek wielu kom-
plikacji. W przysztoSci moze powsta¢ sytuacja, ze istniejgce tendencje
pozytywne zdobeda jednak przewage i zapobiegnie sie raz na zawsze wy-
twarzanym przez Berlin Zachodni napieciom niepokojom.

Od 1971 r. dokonano we wzajemnych stosunkach miedzy Berlinem

9 ,Neues Deutschland” z 8.10.1975.
* Neues Deutschland” z 25.1.1974.
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Zachodnim a panstwami socjalistycznymi — pomimo licznych przeszkdd
— wielu korzystnych i konstruktywnych przedsiewzie¢, ktdére pozwalajg
pozytywnie oceni¢ rozwdj wzajemnych kontaktow.

STOSUNKI MIEDZY BERLINEM ZACHODNIM A NRD

NRD wystepuje od dawna z propozycjg nawigzania z Berlinem Za-
chodnim normalnych, sasiedzkich stosunkéw. Przedstawiata je juz w la-
tach sze$édziesigtych, ale wdwczas doprowadzono tylko do podpisania
znanych czterech umdw o przepustkach. Senat zachodnioberlinski wzbra-
niat sie pozniej przed zawarciem jakiegokolwiek uktadu z NRD.

Pomimo tego, NRD nadal dazyta do poprawy stosunkéw z Berlinem
Zachodnim, przy czym punktem wyjscia byly problemy prawne. Dnia
4 lutego 1971 r. przewodniczacy Rady Ministréw NRD, W. Stoph, przed-
stawit program normalizacji wzajemnych stosunkéw. Zaproponowat on:
»,Zawarcie obustronnie korzystnych porozumien i uméw, obejmujacych
problemy ekonomiczne, naukowo-techniczne, komunikacyjne, polityczne
i inne”, a zarazem ,poczynienie staran w celu umozliwienia Berlinowi
Zachodniemu nawigzania z innymi panstwami, wigcznie z RFN, kontak-
téw gospodarczych, naukowo-technicznych i kulturalnych” n.

Podjete po podpisaniu Porozumienia Czterostronnego rokowania do-
prowadzity do konkretnych efektow w postaci umdéw o odwiedzinach
i enklawach z dnia 20 grudnia 1971 r. Z okazji podpisania tych dokumen-
tébw przedstawiciel rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycznej pod-
kreslit, ze NRD zyczy sobie, aby ,podpisane dzisiaj umowy byty zaczat-
kiem wspotpracy, ktéra doprowadzitaby do rozwigzania podstawowych
probleméw dotyczacych kontaktow NRD i Berlina Zachodniego” 12 Po-
stawa taka charakteryzuje nadal poczynania NRD. W czasie spotkania
z przewodniczacym zachodnioberlinskiej Socjalistycznej Partii JednoSci
(SEW), G. Daneliusem, w dniu 27 wrzesnia 1972 r. | sekretarz Komitetu
Centralnego SED Erich Honecker podkreslit, ze ,istniejg dogodne wa-
runki do dalszego uksztattowania stosunkéw miedzy NRD i Berlinem
Zachodnim, do ich rozbudowy w interesie pokoju i ludzi” 13

W grudniu 1974 r. rzagd NRD przedstawit Senatowi Berlina Zachod-
niego obszerne konkretne propozycje dotyczace rozwigzania takich pro-
bleméw, jak wspotpraca gospodarcza, uregulowanie spraw komunikacji
i innych kwestii politycznoprawnych. Dotychczas zdotano zawrze¢ kilka
tego rodzaju porozumien.

11 ,,Neues Deutschland” z 5.2.1971.
»Neues Deutschland” z 21.12.1971.
13 ,Neues Deutschland” z 28.9.1972.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1977 Instytut Zaehodnfl



Porozumienie Czterostronne w sprawie Berlina Zach. 9

RUCH TURYSTYCZNY | ODWIEDZINY

Dnia 20 grudnia 1972 r. podpisano porozumienie miedzy rzagdem NRD
i Sefnatem Berlina Zachodniego, zezwalajace mieszkancom Berlina Za-
chodniego na wjazd do NRD po wypetnieniu odpowiedniego wniosku
i pod okreSlonym warunkiem (do 30 dni w ciggu roku dla jednej osoby).
Porozumienie z dnia 20 grudnia 1972 r. zostato uzupetnione poZniej przez
specjalng umowe, ktora umozliwita mieszkancom Berlina Zachodniego
szereg wizyt na podstawie jednego wniosku. W zwigzku z umowg o od-
wiedzinach regularnie spotykajg sie petnomocnicy obu stron w celu wy-
jasnienia wytaniajgcych sie problemow.

Rozw0j turystyki i odwiedzin odzwierciedlajg nastepujace liczby:

1972 — 3,6 min oséb

1973 — 3,5 min

1974 — 2,9 min

1975 — 3,7 min

W zwigzku z ruchem turystycznym i odwiedzinami, NRD staneta w
obliczu szeregu problemow, ktore zostaly uregulowane przez odpowied-
nie porozumienia. Jest to przede wszystkim protokét z dnia 12 czerwca
1972 r. o udzielaniu pomocy lekarskiej mieszkanncom Berlina Zachodnie-
go, tacznie z transportowaniem chorych. Protokdt ten zostat uzupetniony
przez inne porozumienie z dnia 11 kwietnia 1974 r., ktore przewiduje —
zgodnie z Porozumieniem Czterostronnym — objecie kontaktéw miedzy
NRD i Berlinem Zachodniem umowa o zdrowiu (Gesundheitsabkommen)
obowigzujgcg miedzy NRD a RFN.

WYMIANA TERENU

Porozumienie o wymianie terenu z dnia 20 grudnia 1971 r. przewidy-
wato, ze pewna liczba zachodnioberlinskich enklaw, powstatych w wy-
niku zmiany granic, zostanie potgczonych z obszarem Berlina Zachod-
niego. Na podstawie tego porozumienia zawarto dnia 3 lipca 1972 r. urno-
wy na mocy ktorej nalezagcy do NRD obszar dawnego dworca w Pocz-
damie zostanie przekazany Berlinowi Zachodniemu za odpowiednig kwo-
te. Umowa ta pozwata NRD na dalsze korzystanie z urzadzen podziem-
nych dworca. Dnia 3 czerwca 1975 r. zostaty utrzymane — dotychczas
czasowo okreSlone — ograniczenia dotyczace korzystania z urzadzen pod-
ziemnych dworca na dtuzszy czas.

OCHRONA SRODOWISKA | GOSPODARKA WODNA

W obu tych dziedzinach zawarto dwa wazne porozumienia. Pierwsze
dotyczy transportu Smieci z Berlina Zachodniego na terytorium NRD.*
W oparciu, o odpowiednie umowy miedzy rzadem NRD i Senatem Berlina
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Zachodniego zawarto dnia 27 pazdziernika 1972 r. ograniczone w czasie
porozumienie miedzy spotkami Bergbau-Handel GmBH (NRD) i Consult
GmBH (Berlin Zachodni), ktdre dnia 11 grudnia 1974 r. zastgpiono umo-
wg na lat dwadziescia.

Podobnym problemem jest odprowadzanie s$ciekéw. Zgodnie z poro-
zumieniem z dnia 12 grudnia 1974 r. NRD odprowadza za odpowiednig
odptatg od 1975 r. rocznie 100 mld m3 sciekdw z Berlina Zachodniego na
swoje terytorium.

HANDEL | GOSPODARKA

Pomimo dogodnej sytuacji gospodarczej i obiektywnych mozliwosci
rozwoju miedzynarodowego podziatu pracy, przez dtugi czas nie wykorzy-
stywano w handlu miedzy NRD a Berlinem Zachodnim wszystkich re-
zerw w tym zakresie.

Minister handlu zagranicznego NRD, Sélle, wskazywat wielokrotnie
na niewykorzystywanie tych mozliwosci, zwlaszcza w przemysle maszy-
nowym i budowy urzgdzen. Obroty handlowe miedzy NRD a Berlinem
Zachodnim ulegty w latach 1970/1974 prawie podwojeniu i osiggnety wy-
soko$¢ 1,07 mld DM, co jednakze nie odpowiada mozliwosciom handlo-
wym obu partnerow. NRD zaproponowata m. in. zbudowanie rurociggu
naftowego i doprowadzenie do Berlina Zachodniego energii. Jednakze
wiladze zachodnioberlinskie nie wykazaty zainteresowania tego rodzaju
propozycja, czego dowodem byty proby wysuwania w czasie rokowan na
plan pierwszy probleméw politycznych dotyczacych przynalezno$ci Ber-
lina Zachodniego do RFN.

PROBLEMY KOMUNIKACII

Szczegllne znaczenie dla rozwoju stosunkéw miedzy NRD i Berlinem
Zachodnim majg podpisane dnia 19 grudnia 1975 r. uregulowania doty-
czace otwarcia granicznego przejscia kolejowego Staaken, urzadzenia
przystankéw na dworcach Wannsee, Charlottenburg i Spandau, a takze
otwarcia przejscia granicznego w kierunku pétnocnym. Uregulowania te
stanowity pierwszy krok w urzeczywistnianiu propozycji przedtozonych
Senatowi Berlina Zachodniego przez NRD w dniu 9 grudnia 1974 r. Dnia
21 lutego 1974 r. podpisano umowe o budowie nowego dworca towaro-
wego w Berlinie Zachodnim na terenach potudniowych (Schéneberg).
Nadal jednak nie rozwigzano takich kwestii komunikacyjnych jak: otwar-
cie kanatu Teltow oraz budowa drugiej komory $luzy w Spandau. W spra-
wie kanatu Teltow Senat Berlina Zachodniego wystosowat dnia 19 grud-
nia 1975 r., czyli w rok po przedtozeniu propozycji przez NRD, pismo
zapowiadajgce gotowos¢ podjecia rokowan.
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INCYDENTY NA WODACH GRANICZNYCH

W przesztosci zdarzaly sie na wodach granicznych NRD i Berlina Za-
chodniego tragiczne incydenty. NRD wzywata wielokrotnie Senat Berlina
Zachodniego do podpisania odpowiednich porozumieA w celu przedsie-
wziecia krokow przeciwko wypadkom po stronie Berlina Zachodniego
i do wprowadzenia Srodkow zaradczych. Dnia 6 czerwca 1973 r. NRD
Przedstawita konkretne propozycje, jednakze Senat zachodnioberlifnski
wzbraniat sie uzna¢ za podstawe rokowan istniejacq sytuacje, tzn. fakt,
ze NRD zachowuje suwerenno$¢ na obszarze wod granicznych.

Po kolejnym incydencie w maju 1975 r. prowadzono nieprzerwanie
rozmowy, ktére w koncu doprowadzity do zawarcia 29 pazdziernika
1975 r. porozumien dotyczacych srodkéw ratunkowych. Stworzono w ten
sposéb przestanki zapobiegania dalszym incydentom. Wymienione poro-
zumienia stanowig realne podstawy do rozwoju kontaktéw miedzy Ber-
linem Zachodnim a NRD w réznych dziedzinach.

STOSUNKI MIEDZY BERLINEM ZACHODNIM A ZWIAZKIEM RADZIECKIM

Podpisanie Porozumienia Czterostronnego umozliwito tez rozwdj sto-
sunkéw miedzy Berlinem Zachodnim a Zwigzkiem Radzieckim. Porozu-
mienie zakladato m. in. powotanie do zycia w Berlinie Zachodnim roz-
nych radzieckich instytucji. Obok konsulatu generalnego powstato przed-
stawicielstwo radzieckiego Zjednoczenia Handlu Zagranicznego, biura In-
touristu i Aeroftotu. Utworzenie tych instytucji stworzyto podstawy do
rozwoju wzajemnych stosunkow.

Od 1972 r. odbywa sie w Berlinie Zachodnim kazdego roku wielka
impreza prezentujgca dorobek Zwigzku Radzieckiego. W 1972 r. zorga-
nizowano ,,.Dni Kultury Radzieckiej”, a w rok pozniej odbyta sie wystawa
Przemystu i handlu. W 1974 r. miaty miejsce ,,Dni Zwigzku Radzieckie-
8° . w 1975 r. pokazano wystawe fotograficzng o ZSRR. Wszystkim tym
imprezom towarzyszyta rosngca wymiana kulturalna i informacyjna mie-
dzy obu stronami. Przyczynito sie to do rozwoju kontaktow handlowych
i gospodarczych. Warto$¢ obrotéw handlowych miedzy Berlinem Zachod-
nim a ZSRR wzrosta z 28 min DM (1970) do 51 min (1974). Znacznie ozy-
wit sie tez ruch turystyczny.

KONTAKTY BERLINA ZACHODNIEGO Z INNYMI PANSTWAMI
SOCJALISTYCZNYMI

Jesli przed podpisaniem Porozumienia Czterostronnego stosunki i kon-
takty Berlina Zachodniego z panstwami socjalistycznymi rozwijaty sie
stabo, to po jego zawarciu dokonaly sie w tej dziedzinie znaczne zmiany.
Dobitnym tego dowodem jest fakt, ze wszystkie panstwa socjalistyczne sg
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odtad reprezentowane w Berlinie Zachodnim w spos6b instytucjonalny.
Do 1971 r. jedynie Polska i Czechostowacja posiadaty tam misje wojsko-
we, egzystujgce na podstawie uktadéw z okresu wojny i lat powojennych.
W 1974 r. otwarto w Berlinie Zachodnim konsulaty generalne Butgarii,
Wegier i Rumunii. Przedstawicielstwa dyplomatyczne odgrywaja wazng
role w dziedzinie rozwoju wspdipracy miedzy Berlinem Zachodnim a
panstwami socjalistycznymi, czego dowodem jest m. in. wydawanie wiz
mieszkancom Berlina Zachodniego w oparciu o przepisy zawarte w
uzgodnionym przez mocarstwa zapisie protokolarnym. Instytucje te sa
odpowiedzialne za obstuge konsularng swoich obywateli mieszkajgcych
w Berlinie Zachodnim. Nawigzanie wzajemnych kontaktéw miato decy-
dujacy wplyw na rozwdéj wspoOtpracy i wzajemnej wymiany. Dotyczy to
przede wszystkim wspotpracy gospodarczej i kulturalnej. Dowodem roz-
woju stosunkOw sg organizowane wystawy i'specjalne imprezy, jak np.
prezentacja mozliwosci Wegier w 1971 r., wystawa przemystu i handlu
PRL, lub zorganizowana w marcu 1975 r. wystawa ,Butgaria w gosci-
nie”. Tego rodzaju imprezy byty okazjg do wystepoéw artystow i zespo-
téw estradowych z krajow socjalistycznych. Przyczynity sie tez do wzro-
stu zainteresowania panstwami socjalistycznymi, czego odbiciem jest ro-
sngca liczba wizyt mieszkaricow Berlina Zachodniego w Butgarii, Ru-
munii i Polsce.

Obiecujgco rysujg sie tez perspektywy rozwoju kontaktéw gospodar-
czych. Berlin Zachodni dysponuje znacznym potencjatem ekonomicznym,
a jego potozenie geograficzne stwarza dogodne warunki do wiaczenia go
do miedzynarodowego podziatu pracy. Od czasu podpisania Porozumienia
Czterostronnego mozna zauwazy¢ w tej dziedzinie istotne postepy.

Warto$¢ obrotéw handlowych miedzy Berlinem Zachodnim a pafi-
stwami socjalistycznymi wzrosta o 15%). Przy tym handel miedzy Berli-
nem Zachodnim a panstwami socjalistycznymi rozwija sie wielokrotnie
szybciej niz miedzy Berlinem Zachodnim a panstwami kapitalistycznymi
lub rozwijajacymi sie. W 1974 r. warto$¢ obrotéw handlowych Berlina
Zachodniego z panstwami socjalistycznymi wyniosta 1,63 mld DM. Jed-
nakze i w tej dziedzinie nie wykorzystano jeszcze wszystkich istniejgcych
mozliwosci. Udziat panstw socjalistycznych w obrotach handlowych Ber-
lina Zachodniego wynosi 3,9°0. Czotowi zachodnioniemieccy specjalisci
poddali ten stan krytyce stwierdzajac, ze wzrost udzialu panfstw so-
cjalistycznych w handlu Berlina Zachodniego przyni6stby gospodarce tego
miasta znaczne korzysci.

Socjalistyczna Partia Jednos$ci Berlina Zachodniego (SEW) konse-
kwentnie dazy do rozwoju wspoétpracy gospodarczej z krajami socjali-
stycznymi, ktéra zapewnitaby w efekcie robotnikom Berlina Zachodnie-

go state miejsca pracy. S
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze pomimo istniejgcych nadal trud-
nosci stosunki miedzy Berlinem Zachodnim a panstwami socjalistyczny-
mi ulegly — po podpisaniu Porozumienia Czterostronnego — znacznej
poprawie. Kraje socjalistyczne chcg wykorzystaé wszystkie zagwaran-
towane przez porozumienie mozliwosci udziatu Berlina Zachodniego w
kontaktach miedzynarodowych, dostosowujgc je do konkretnych sytuacji.
Odnosi sie to takze do rozszerzenia na obszar Berlina Zachodniego umow
zawieranych miedzy panstwami socjalistycznymi a RFN, zgodnie z wa-
runkami ustalonymi przez porozumienie. Dotychczas zaopatrzono 30 ta-
kich uktadéw w klauzule dotyczaca Berlina Zachodniego.

TABELA

Handel zagraniczny Berlina Zachodniego (w mld DM)

udziat
Panstwo/grupa 1970 1971 1972 1973 1974 1974
Panstwa socjalistyczne 805 899 1089 1404 1633 3,9%
REN 30466 33718 33927 34320 36049  832%
EWG (bez RFN) 959 1034 ] 182 1244 1375 v 3,3%
OSA 319 297 331 390 390 2,4%
panstwa rozwijajace sie 687 703 841 903 1143 2,6%
inne panstwa kapi-
talistyczne 1050 1007 1152 1309 1516 3,7%
razem 34839 37577 39556 40836 43407

Préby polegajace na ominieciu okreslonych przez porozumienie zasad,
na bezprawnym uzywaniu klauzul dotyczacych Berlina Zachodniego lub
nieprzestrzeganiu porozumied miedzy Berlinem Zachodnim a parnstwami
socjalistycznymi stanowig balast w dazeniach do stworzenia w Berlinie
Zachodnim atmosfery odprezenia, bezpieczenstwa i wspoéipracy. Konty-
nuacja procesu odprezenia wymaga intensywniejszej wspotpracy i roz-
woju kontaktow w oparciu o prawnomiedzynarodowe realia i zgodnie
z zasadami ustalonymi w Helsinkach.

Postepowanie zgodne z treScig i duchem podpisanych tekstow gwa-
rantuje korzystny rozwoj Berlina Zachodniego.

Z niemieckiego przettumaczyta Romualda Zwierzycka
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