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KSZTALTOWANIE SIE SYSTEMU UKLADOW POMIEDZY ZSRR
A KRAJAMI DEMOKRACJI LUDOWEJ EUROPY SRODKOWEJ
| POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ W LATACH 1945 - 1947

W czasie Il wojny Swiatowej wspolnym zadaniem narodéw Zwigzku
Radzieckiego, Polski, Czechostowacji i Jugostawii byto rozgromienie Nie-
miec hitlerowskich oraz rozwigzanie kwestii niemieckiej w taki sposob,
aby gwarantowato ono im bezpieczenstwo w przysztosci. Polityka Zwigz-
ku Radzieckiego w stosunku do tych, okupowanych przez faszyzm nie-
miecki krajéw wynikata z istoty radzieckiego panstwa socjalistycznego.
AN deklaracji przedtozonej na miedzysojuszniczej konferencji w Lon-
dynie dnia 24 wrzes$nia 1941 r., w ktdrej uczestniczyli takze przedstawi-
ciele Polski, Czechostowacji i Jugostawii, rzad ZSRR os$wiadczyt, ze jego
Polityka zagraniczna opiera sie na zasadach poszanowania, obrony nie-
zaleznos$ci i suwerennos$ci innych narodéw, na zasadach solidarnosci z ru-
chami narodowowyzwolericzymi i walka ujarzmionych ludéw o niezalez-
nos¢ narodowa, na zasadach pokojowego wspotistnienia i dobrosgsiedz-
kich stosunkéw ze wszystkimi krajami, ktore szanujg cato$¢ i nietykal-
no$¢ granic Zwigzku Radzieckiego 1

W czasie wspo6lnej walki przeciwko faszyzmowi niemieckiemu uksztat-
towat sie sojusz narodéw Zwigzku Radzieckiego z narodami Polski, Ju-
gostawii i Czechostowacji. Podstawe tego sojuszu stanowita — przede
Wszystkim wspo6lna walka przeciwko hitlerowskiej Rzeszy, zbiezno$¢ in-
gresdw Zwigzku Radzieckiego z najzywotniejszymi interesami naroddéw
Europy $rodkowej i potudniowo-wschodniej oraz spoteczno-politycznymi
Rzeniami ich sit postepowych i demokratycznych, skuteczna obrona tych
~eresOw przez Zwigzek Radziecki zarowno przed agresjg niemiecka,

tez pOzniej na arenie miedzynarodowej w celu umocnienia pozycji
tych panstw w szeregach koalicji antyhitlerowskiej. W okresie wojny
2 hitlerowskimi Niemcami sojusz ten wyrazat sie we wszechstronnym
Poparciu i pomocy udzielanej przez ZSRR narodom Europy S$rodkowej
1Potudniowo-wschodniej w ich walce z faszyzmem; w ten sposéb zostata
zapoczatkowana owocna wspoétpraca ZSRR, Polski, Czechostowacji i Ju-
gostawii w latach nastepnych, przede wszystkim w zakresie zagwaranto-
wania bezpieczeristwa tych krajow przed ewentualnoscig ponownej agre-
sn ze strony Niemiec.

1 Whnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza w pieriod Otieczestwiennoj wojny.
Moskwa 1946, t. I, ss. 163 - 166.
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Od samego poczatku Wielkiej Wojny Ojczyznianej rzad ZSRR nie-
jednokrotnie wystepowat z deklaracjami i o$wiadczeniami dotyczacymi
problemu uporzadkowania Europy po wojnie 2 Radziecka koncepcja po-
wojennego tadu europejskiego wynikata przede wszystkim z przekona-
nia, ze w zadnym przypadku nie mozna dopusci¢ do tego, aby Niemcy
mogty ponownie zagrozi¢ bezpieczenstwu ich sasiadéw i catego konty-
nentu. Tak wiec Zwigzek Radziecki uwazat, ze najpierw nalezy zlikwi-
dowa¢ warunki, umozliwiajgce takg agresje. ZSRR stat na stanowisku,
ze po rozgromieniu Niemiec hitlerowskich i ich bezwarunkowej kapitu-
lacji, niezbedne bedg — po pierwsze — zasadnicze przeobrazenia w sa-
mych Niemczech (demokratyzacja ich zycia wewnetrznego, wykorze-
nienie nazizmu, militaryzmu i szowinizmu, reedukacja spoteczefstwa
niemieckiego w duchu demokracji i pokojowego wspotzycia z sasiednimi
narodami), po drugie — zmiany catego systemu europejskiego: przede
wszystkim ustanowienie nowych sprawiedliwych granic, gwarantujg-
cych bezpieczenstwo ZSRR oraz narodow Europy $rodkowej i potudnio-
wo-wschodniej, uregulowanie probleméw demograficznych, zwigzanych
z obecnoscig mniejszosci niemieckich w krajach Europy S$rodkowej i po-
tudniowo-wschodnigj.

Bronigc narodowych interesow panstw tego regionu, bedacych ofia-
rami Niemiec hitlerowskich, Zwigzek Radziecki zdecydowanie popart ich
postulaty terytorialne nierozerwalnie tgczace sie z problemem powojen-
nego uporzagdkowania Europy i utworzenia systemu bezpieczenstwa tego
obszaru jako catosci.

Juz w pierwszym okresie Wielkiej Wojny OjczyZznianej Zwigzek Ra-
dziecki wyraznie sformutowat teze o koniecznosci odbudowy Czecho-
stowacji w jej granicach sprzed uktfadu monachijskiego. To jednoznaczne
stanowisko zostatlo potwierdzone przez ZSRR po ustanowieniu stosun-
kéw dyplomatycznych z czechostowackim rzgdem emigracyjnym dnia
18 lipca 1941 r. w szeregu deklaracjach, a przede wszystkim w pisem-
nym os$wiadczeniu ludowego komisarza spraw zagranicznych, skierowa-
nym na rece czechostowackiego ambasadora w Moskwie dnia 24 paz-
dziernika 1942 r.3 Uklad miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Czechostowa-
Cja, zawarty 12 grudnia 1943 r., potwierdzat, ze ZSRR widziat przyszig

. Zoh.: W. K. Wotkow, Zaszczita Sowietskim Sojuzom na miezdunarodnoj
arienie intieriesow narodow Cientralnoj i Jugo-Wostocznoj Jewropy w gody wto-
roj mirowoj wojny. W: Na putiach nieruszimoj druzby. Matierialy wsiesojuznoj na-
ucznoj konjieriencji ,Istoriczeskoje znaczenije ustanowlenija druzby i sotrudni-
czestwa miezdu SSSR i socjalisticzeskimi strunami Jewropy”. Moskwa 1977.

s Sowietsko-czechostowackije otnoszenija wo wriemja Wielikoj Otieczeslwien-

noj wojny. 1960, s. 55.
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Czechostowacje w granicach sprzed ukladu monachijskiego. Zwigzek Ra-
dziecki popart takze postulat Czechostowacji w sprawie uwzglednienia
jej interesow w trakcie formutowania warunkéw rozejmu z Wegrami;
dezyderaty strony czechostowackiej dotyczyly anulowania postanowien
arbitrazu wiedenskiego z 2 listopada 1938 r. i przywrocenia przebiegu
granicy czechostowacko-wegierskiej sprzed tej daty. Zwigzek Radziecki
uwzglednit zyczenia rzadu czechostowackiego przy zawieraniu rozejmu
z Wegrami 20 stycznia 1945 r. 4

Zwigzek Radziecki od poczatku wojny z faszystowskimi Niemcami
stat na stanowisku odbudowy silnego i niezaleznego panstwa polskiego5.
Zdaniem rzadu ZSRR, szczegOlnie wazne znaczenie dla utworzenia sy-
stemu powojennego bezpieczenstwa miato ustanowienie sprawiedliwych
granic Polski, wykluczajacych mozliwo$¢ wykorzystania przez agresora
terytorium Polski jako , korytarza” stuzacego do napasci na Zwiagzek Ra-
dziecki 6.

Sprawa przysztej, zachodniej granicy Polski byta niejednokrotnie po-
dejmowana i omawiana w $rodowiskach polskich demokratow w czasie

Wojny Swiatowej. We wszystkich dokumentach programowych polskiej
demokracji stawiano kwestie powrotu do Polski jej rdzennych ziem na
zachodzie i potnocy '. Zwigzek Radziecki byt w peini zdecydowany udzie-
Ic Polsce pomocy w zakresie realizacji tego postulatu uwazajac, ze takie
rozwigzanie ostabi niemiecki Drang nach Osten i bedzie sprzyjato umoc-
zeniu bezpieczenstwa zaré6wno ZSRR, jak i Polski. W czasie rozmoéw
rzadu ZSRR z delegacjg Krajowej Rady Narodowej i Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego, prowadzonych w Moskwie w lipcu 1944 r.,
"Wiazek Radziecki uwazajgc postulaty strony polskiej dotyczace zjed-
noczenia w granicach nowego panstwa wszystkich rdzennie polskich

4 Wnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza w pieriod Otieczestwienno] wojny
Moskwa 1947, t. 11, ss. 76 - 81.

5 Tiegieran — Jatta — Potsdam. Sbornik dokumientow. Moskwa 1971, ss. 92,

m Wnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza w pieriod Otieczestwiennoj v)ojny,
M ss. 103, 118; J. I. Kostiuszko, Polityka Zwigzku Radzieckiego wobec Pol-

w latach 1943 - 1945. W: 20 lat Ludowego Wojska Polskiego. Warszawa 1967.

8 Tiegieran —*Jatta — Potsdam, s. 144.
N 7 Zob. Ksztattowanie sie podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej
°J-at:ach 1942- 1945. Wybo6r materiatéw i dokumentéw. Warszawa 1958; M. Orze-
0WSs k i, Koncepcja granic zachodnich w programie i dziatalnosci Polskiej Partii
°tniczej i lewicy rewolucyjnej na emigracji. Slaski Kwartalnik Historyczny
0°6tka” nr 2/1962; tenze, Odra-Nysa tuzycka — Battyk w polskiej mysli po-
ycznej okresu drugiej wojny S$wiatowej. Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1969;
?kowror’mski, Polska a problem Niemiec, 1945 - 1967. Warszawa 1967, ss. 171-

2eSlga Zachodni nr 1/78
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ziem za sprawiedliwe, wyrazit gotowos$¢ ich poparcia na arenie miedzy-
narodowej 8 Poparcie udzielone przez Zwigzek Radziecki zgdaniom pol-
skim miato decydujace znaczenie dla pozytywnego rozwigzania proble-
mu zachodnich granic Polski po wojnie. Na konferencji rzagdow ZSRR,
Anglii i USA w Jalcie porozumiano sie co do tego, ze Polska powinna
otrzymac¢ nabytki terytorialne na péinocy i zachodzie, ktérych rozmiary
bedg uzgodnione z rzagdem polskim9 Decydujacg role w pozytywnym
rozwigzaniu zagadnienia dotyczacego powojennych granic Polski odegrat
Uktad o Przyjazni, Pomocy Wzajemnej i Wspoipracy powojennej mie-
dzy ZSRR a Polska, zawarty w ostatnim miesigcu wojny. W duzym
stopniu sprzyjat on osiggnieciu na konferencji w Poczdamie porozumie-
nia miedzy wielkimi mocarstwami co do ostatecznego okre$lenia polsko-
-niemieckiej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiejl0

Z problemem granic, a tym samym z kwestig powojennego uregulo-
wania spraw europejskich oraz ustanowienia bezpieczenstwa w tym re-
jonie Swiata, wigzato sie bezposrednio zagadnienie mniejszosci narodo-
wych w krajach Europy $rodkowej i potudniowo-wschodniej. Wydarze-
nia okresu miedzywojennego, a zwiaszcza pierwsza faza Il wojny Swia-
towej, pokazaly, ze Ill Rzesza wykorzystata niemieckie mniejszosci na-
rodowe w tych krajach jako argument dla wysuwania swoich roszczen
terytorialnych, co odegrato fatalng role w rozpetaniu Il wojny Swia-
towej u.

W antyfaszystowskich kotach Czechostowacji i Polski jeszcze w cza-
sie wojny utwierdzito sie przekonanie, ze w imie przysziego bezpieczen-
stwa Europy, a zwilaszcza bezpieczenstwa naroddw Polski i Czechosto-
wacji, konieczne bedzie zneutralizowanie niemieckiej mniejszosci na-
rodowej poprzez przesiedlenie jej do Niemiecl2 Postulat usuniecia
mniejszosci niemieckiej z granic Czechostowacji znalazt sie w programie
koszyckim rzadu Frontu Narodowego Czechéw i Stowakdw z dnia 5 sierp-

8 Porozumienie to zostato ujete w umowie pomiedzy rzadem ZSRR a PKWN
0 radziecko-polskiej granicy z dnia 27 lipca 1944 r.; w art. 4 Zwigzek Radziecki
zobowigzat sie, ze w trakcie okre$lania granicy pomiedzy Polskg a Niemcami be-
dzie popiera¢ postulaty Polski dotyczace ustanowienia granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej z wigczeniem miasta Szczecina w skitad Polski. Por.: Sowietskij Sojuz
— Narodnaja Polsza, Dokumienty i matieriaty. Moskwa 1974, s. 20; Stosunki polsko-
-radzieckie w latach 1917 - 1945. Dokumenty i materiaty. Warszawa 1967, s. 400.

5 Tiegieran—Jatta—Potsdam, s. 191.

10 Tamze, s. 397.

11'S. Banasiak, Przesiedlenie Niemcow z Polski w latach 1945-1950. £06dz
1968; K. Ker sten, Miedzypanstwowe przesiedlenia ludnosci w XX w. ,Kwartal-
nik Historyczny” nr 1/1966.

12 Die Deutschen in der Tschechoslowakei 1933 - 1947. Dokumentesammlung. Zu-
samgst. von Vaclav Karl. Praha 1964, ss. 537, 538 - 547, 548, 549, 550 - 551.
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nia 1945 r.13 Dezyderaty krajow Europy Srodkowej i potudniowo-
-wschodniej, dotyczace transferu mniejszosci niemieckiej, zyskaty po-
parcie wielkich mocarstwu. Formalnie problem ten zostat uregulowa-
ny po zakoriczeniu wojny na konferencji poczdamskiej, gdzie powzieto
specjalng decyzje w sprawie przesiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski
A Czechostowacji na terytorium NiemieclS Dnia 20 listopada 1945 r.
Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec zatwierdzita konkretny plan trans-
feru ludnosci niemieckiej do czterech stref okupacyjnych Niemiec 1.

Radziecki plan powojennego uregulowania probleméw europejskich
Przyktadat duzg wage do podtrzymania osiggnietych w czasie wojny so-
juszniczych stosunkdéw z cztonkami koalicji antyhitlerowskiej, a zwia-
szcza do kontynuowania owocnej wspotpracy z narodami Europy $rodko-
wej i potudniowo-wschodniej, ktéra zrodzita sie we wspdlnej walce prze-
ciwko niemieckiemu faszyzmowi. Ciezkie doswiadczenia Il wojny Swia-
towej raz jeszcze w przekonywajacy sposob pokazaly zywotno$¢ i aktu-
alno$¢ radzieckich inicjatyw z okresu miedzywojennego, radzieckich wy-
sitkbw zmierzajagcych do utworzenia zbiorowego systemu zabezpieczenia
Przed agresja, utrwalenia pokoju w Europie wysitkiem wszystkich panstw
kontynentu. Wiasnie dlatego celem Zwigzku Radzieckiego stato sie zbu-
dowanie podstaw systemu bezpieczenstwa zbiorowego w Europie na pta-
szczyznie koalicji antyhitlerowskiej i wiaczenie do tego systemu — jako
cztonkow — krajow Europy srodkowej i potudniowo-wschodniej. Reali-
2acji tych zamierzen sprzyjato zdecydowane poparcie, jakie ZSRR udzie-
lat walce narodowowyzwolenczej tych krajow przeciwko Niemcom hi-
tlerowskim, ktérej celem byto usuniecie okupantéw i odbudowa nieza-
leznosSci i suwerennos$cil/7. Dazac w warunkach wojny do realizacji
Wspomnianych wyzej celow Zwigzek Radziecki jeszcze na samym jej po-
CABtku uznat rzady emigracyjne Polski, Czechostowacji i Jugostawii
*Ustanowit z nimi stosunki dyplomatyczne, poniewaz one w tym czasie
sprezentowaly panstwowo$¢ tych krajow.

13  Program Ceskoslovenske vlady Narodni fronty Cechu a Slovaku prijaty
ne 5 dubna 1945 r. v Kosicich. Praha 1945. Punkt VIII.

1 Sowiet$ko-czechostowackije otnoszenija wo wriemja Wielikoj Otiepzestwien-
n°i Wojny 1941 - 1945. Moskwa 1960, ss. 77, 85 oraz B. Wie widr a, Polsko-gier-
me°nskaja granica i miezdunarodnoje prawo. Pieriewod s polskogo. Moskwa 1959,

~5; a takze Die Deutschen in der Tschechoslowakei 1933 - 1947 ..., dok. nr 439,
40>441, 442, 443, 444,

15 Tiegieran—Jatta—Potsdam, s. 400.

18 ,,Zbior Dokumentéw” 1946, nr 12, ss. 425 - 428.

7 Sowietsko-czechostowackije otnoszenija wo wriemja Wielikoj Otieczestwien-
n°j Wojny 1941 - 1945, ss. 25-26, 31-32, 55; Wnieszniaja politika Sowietskogo So-

w pieriod Otieczestwiennoj wojny, t. I, ss. 103, 138, 191 - 192, oraz 346-347;
leOieran—Jatta—Potsdam, s. 92.
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Dazac do odrodzenia Polski silnej, niezaleznej i utrzymujacej przy-
jazne stosunki z ZSRR, Zwiagzek Radziecki jeszcze w czasie rozmoéw
moskiewskich z polskim rzadem emigracyjnym w grudniu 1941 r. przed-
stawil propozycje rozszerzenia umowy z dnia 30 lipca 1941 r. zawartej
przez ZSRR i Polske i przeksztatcenia jej w uktad regulujgcy stosunki
wzajemne nie tylko w czasie wojny, lecz zawierajacy réwniez sojuszni-
cze zobowigzania na okres powojenny. Innymi stowy, jeszcze w grud-
niu 1941 r. rzad radziecki proponowat londynskiemu rzadowi emigracyj-
nemu zawarcie uktadu o przyjazni i pomocy wzajemnej. Jednakze bur-
zuazyjny rzad emigracyjny nie zdotat przezwyciezy¢ swojej antyradziec-
kiej postawy i nie przedsiewzigt odpowiednich krokéw w tym Kkierunku.
Co wiecej, antyradziecka dziatalno$¢ i antyradzieckie wystgpienia rzadu
londynskiego, uparcie kontynuujacego antyradziecki kurs polityki za-
granicznej przedwojennej Polski, zmusity rzad radziecki do zerwania
z nim wiosng 1943 r. (25 kwietnia 1943 r.) stosunkéw dyplomatycz-
nych 18

Uwazajac za wazny krok na drodze utworzenia przysziego systemu
bezpieczenstwa w powojennej Europie zawarcie sojuszOw z panstwami
dotknietymi agresja Niemiec hitlerowskich i utworzenie trwatych do-
brosasiedzkich stosunkéw z nimi, Zwigzek Radziecki wypowiedziat sie
za zawarciem uktadu o przyjazni, wspoétpracy i wzajemnej pomocy z
czechostowackim rzadem emigracyjnym. Jednakze mocarstwa zachodnie,
przede wszystkim Anglia, chcagc za wszelkg cene zachowaé swoje wpty-
wy na rzady emigracyjne, a poprzez nie w Europie wschodniej po woj-
nie, widziaty w mozliwosciach zawarcia jakiegokolwiek dwustronnego
uktadu ZSRR z kazdym z tych krajow ostabienie wiasnych pozycji w tej
czesci Europy. Wielka Brytania juz w tym czasie formowata wiasny
program powojennego uksztattowania S$wiata, program o charakterze
antyradzieckim, celem ktérego bylo ustanowienie w powojennej Europie
hegemonii Anglii. W Europie dotyczyto to przede wszystkim problemow
zwigzanych z krajami Europy $rodkowej i potudniowo-wschodniej, a
przede wszystkim zamierzen Anglii, by znéw wykorzystywaé te kraje
przeciwko Zwiazkowi Radzieckiemu, zachowujac w tym rejonie politycz-
ny i spoteczny status quo. Zamierzenia te znalazty wyraz przede wszyst-
kim w angielskich projektach utworzenia ré6znorodnych konfederacji
w Europie Srodkowej i potudniowo-wschodniej: batkanskiej, dunajskiej,
srodkowoeuropejskiej 19 Anglia rozpatrywata przyszty uktad radziecko-
-czeski jako przeszkode na drodze realizacji jej plandw utworzenia anty-

18 Tiegieran—Jatta—Potsdam, s. 93.

9 W. T. Kowalski, Rola ZSRR w uksztattowaniu powojennej rzeczywisto-
§ci w Europie. W: Konsekwencje polityczne kleski 11l Rzeszy w Europie $rodko-
wej i potudniowo-wschodniej. Warszawa 1971, s. 61.
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radzieckich konfederacji w Europie wschodniej. Z tego punktu widze-
nia projekt zawarcia uktadu radziecko-czeskiego wywotat sprzeciw row-
niez polskiego rzadu emigracyjnego, z ktérym czeski rzad emigracyjny
zwigzany byt ukladem o przyjazni2. Naciski brytyjskie na Benesza by-
ty tak silne, ze spowodowaly przeciggniecie sie negocjacji w sprawie
uktadu do grudnia 1943 r. 22 Nawet w czasie moskiewskiej konferencji
Ministréw spraw zagranicznych w paZzdzierniku 1943 r. mocarstwa za-
chodnie nadal podejmowaly kroki w celu niedopuszczenia do tego ukta-
du. Najnowsze badania naukowe tego problemu prowadzg do wniosku,
Ze takze USA wystepowaty przeciwko zawarciu uktadu radziecko-"ze-
chostowackiego22 Dzieki wysitkom radzieckiej dyplomacji, Anglia byta
zmuszona odstgpi¢ od swojego stanowiska w kwestii uktadu.

Zawarty w dniu 12 grudnia 1943 r. Uklad o Przyjazni, Wzajemnej
Pomocy i Wspoétpracy powojennej miedzy Zwigzkiem Radzieckim a Cze-
chostowacjg miat bardzo donioste znaczenie. Stanowit on pierwszy ukitad
w szeregu nastepujacych po nim analogicznych aktéow: radziecko-jugo-
si°wianskiego i radziecko-polskiego. Zawarty w warunkach trwajgcej
Wojny przeciwko Niemcom hitlerowskim, uktad bezposrednio stuzyt kon-
kretnemu celowi — tj. jak najszybszemu rozgromieniu faszystowskich
Niemiec i wyzwoleniu narodéw Czechostowacji spod hitlerowskiej oku-
pacji. W szerszej perspektywie Uktad o Przyjazni, Wzajemnej Pomocy
1Wspotpracy powojennej miedzy ZSRR a Czechostowacjg byt pierwszym
krokiem na drodze do utworzenia systemu bezpieczenstwa w Europie
Wschodniej, ktory powinien przeciwdziataé jakimkolwiek prébom po-
nownego Drang nach Osten w stosunku do krajow tego regionu ze stra-
sy Niemiec lub ich sojusznikéw. Tak wiec ukiad miedzy ZSRR a Cze-
chostowacjg rozwigzywat rownoczesnie kilka waznych probleméw: sprzy-

szybszemu rozgromieniu wroga, wnosit swéj wkiad do zachowania
ezpieczenstwa, tworzyt gwarancje niepowtdrzenia sie agresji ze strony
Niemiec w przysztosci.

Rozpoczete w lecie 1944 r. wyzwalanie przez Armie Radzieckg kra-
jow Europy S$rodkowej i potudniowo-wschodniej, perspektywa bliskiego

20 Tekst ukladu: B. Lastowiczka, W ktondxjnie wo wriemja wojny. Piere-
"\Oci s czeskogo.-Moskwa 1966, ss. 58 - 71, 104 - 106; W. T. Kowalski, Walka dy-
211 tyczna o miejsce Polski w Europie 1939 - 1945. Warszawa 1972, ss. 182, 240 -

21 Sowietsko-czechoslowackije otnoszenija wo wriemja Wielikoj Otieczestwien-
Uoi Wojny, ss. 84, 86-88, 89-90, 91-92, 93-94, 95-98, 99 - 100, 101 - 102, 112 - 114,
21" 122, 124 - 125, 126 - 127, 128.

2J. Ziejebier, Wnieszniepoliticzeskaja konciepcija SSSR o diemokralicze-
Skorn mirnom uriegulirowanii w Jewropie w 1943- 1945 g. Pierwyje dwustronnije
b°?laSzenija SSSR s Czechostowakijej i Polszej. W: Na putiach nieruszimoj druz-

Vv (zOb. przypis 2), s. 68
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zwyciestwa nad Niemcami hitlerowskimi, ich rozgromienia, w ktérym
gtowna role odgrywat Zwiagzek Radziecki, prowadzito do powstania sprzy-
jajacej zewnetrznej sytuacji do pomysinego rozwoju rewolucji ludowo-
-demokratycznych, do ich zwyciestwa i ustanowienia ustroju ludowode-
mokratycznego. Pojawienie sie na arenie miedzynarodowej szeregu
panstw ludowodemokratycznych pociggneto za soba rodzenie sie miedzy
nimi a Zwigzkiem Radzieckim stosunkéw nowego typu. Jakosciowo no-
wy kurs polityki zagranicznej, ogtoszony przez rzady ludowodemokra-
tyczne, ktore doszty do wiadzy w Polsce, Jugostawii i Czechostowacji,
opierat sie na przyjazni i wspoétpracy ze Zwigzkiem Radzieckim, na so-
juszu zrodzonym i okrzeptym we wsp6lnej walce z hitlerowskimi Niem-
cami.

W Manifescie PKWN, w programie koszyckim rzgdu Frontu Naro-
dowego Czechdéw i Stowakéw, w zatozeniach Frontu Narodowo-Wyzwo-
lenczego Jugostawii i w programie zjednoczonego Rzadu Tymczasowego
Jugostawii, podkre$lano, ze nadrzednym zadaniem narodow tych krajow
jest jak najszybsze wypedzenie niemieckich zaborcow z terytoriow tych
krajow, rozgromienie Niemiec hitlerowskich, ustanowienie trwalego po-
koju w Europie, rozw6j wzajemnej wspOtpracy w okresie powojennym
i utworzenie podstaw przysziego systemu bezpieczeristwa, gwarantujace-
go niemozliwo$¢ powtdrzenia agresji niemieckiej. Statym motywem prze-
wijajgcym sie w tych programach byta idea przyjazni i wspdipracy ze
Zwigzkiem Radzieckim, idea solidarno$ci wszystkich panstw stowian-
skich oraz koncepcja utworzenia silnej bariery na drodze tradycyjnego
niemieckiego ,,parcia na Wschod”.

Tak wiec ksztattujgce sie stosunki nowego typu miedzy Zwigzkiem
Radzieckim a krajami demokracji ludowej miaty charakter wojskowo-
politycznego sojuszu w ramach koalicji antyhitlerowskiej, co znalazto
odzwierciedlenie i prawne potwierdzenie w uktadach o przyjazni, wspot-
pracy i wzajemnej pomocy zawartych miedzy Zwigzkiem Radzieckim
a Czechostowacjg (12 grudnia 1943 r.) 23 Zwigzkiem Radzieckim a Jugo-
stawig (11 kwietnia 1945 r.), Zwigzkiem Radzieckim a Polskg (21 kwiet-
nia 1945 r.).

Uksztattowany jeszcze w warunkach wojny system uktaddéw pomiedzy

Zwigzkiem Radzieckim a krajami demokrac\:ji ludowej skierowany byt
|

23 Nowy czechostowacki rzad Frontu Narodowego w programie koszyckim
wiadczyt, ze w petni uznaje i popiera uktad z ZSRR z dnia 27 grudnia 1943. M6-
wit on, ze ,Uktad Czechostowacko-Radziecki z dnia 12 grudnia 1943 r. o wza-
jemnej pomocy, przyjazni i wspéitpracy powojennej bedzie okreslat w przysztosci
miedzynarodowga sytuacje polityczng naszego panstwa”. Zob.: Sowietsko-czechostO'
loackije otnoszenija 1945 - 1960. Dokumienty i matieriaty. Moskwa 1972.
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Przede wszystkim przeciwko Niemcom hitlerowskim, przeciwko mozli-
wosci powtdrzenia agresji niemieckiej w przysztosci oraz w celu usta-
nowienia bezpieczenstwa i pokoju w tej czesci kontynentu europejskiego.

Uktady Czechostowacji, Jugostawii i Polski ze Zwigzkiem Radziec-
kim zawieraly identyczne zobowigzania dotyczace kontynuacji walki
»razem z Narodami Zjednoczonymi przeciwko Niemcom az do ostatecz-
nego zwyciestwa” i udzielania sobie wzajemnie wszechstronnej pomo-
cy; dalej — zobowigzywaty strony, po zakonczeniu wojny z Niemcami,
do podejmowania wspoélnych wysitkow w celu likwidacji wszelkiej groz-
by powtérzenia agresji Niemiec lub ich sojusznikow, a w przypadku
takiej agresji do udzielenia krajowi wciggnietemu w dziatania wojenne,
wojskowej i innej pomocy oraz poparcia. Wszystkie trzy uktady zawie-
raly identyczne zobowigzania przyjaznej wspoOtpracy po zakonczeniu
wojny w celach dalszego rozwoju i umocnienia ekonomicznych i kultu-
ralnych kontaktéw oraz udzielania pomocy w odbudowie gospodarki.
Uktady zobowigzywaty do niezawierania sojuszéw i nieuczestniczema
w jakiejkolwiek koalicji, skierowanej przeciwko jednej ze stron uktadu 24.

Specjalne miejsce zajmowat artykut, stwierdzajacy, ze strony ucze-
stniczace w ukladach zobowigzujg sie — bez wyrazenia wzajemnej zgo-
dy — do nieprowadzenia rozméw, niezawierania rozejméw wzglednie
oktadu pokojowego z Niemcami lub innymi panstwami ,zwigzanymi
z nimi aktami agresji w Europie” 25 Artykut ten wynikajacy z faktu
trwajacej wojny byt szczeg6lnie wazny dla uzgodnienia sprawy powo-
jennego uregulowania problemu niemieckiego w duchu postanowien wy-
pracowanych i przyjetych przez sojusznikéw na konferencjach w Tehe-
ranie i w Jalcie. Jak wiadomo, postanowienia te okreslaty polityke mo-
Carstw koalicji antyhitlerowskiej wobec Niemiec po ich klesce i bezwa-
ri,nkowej kapitulacji oraz zawieraty sformutowania dotyczace koniecz-
nodci likwidacji militaryzmu i faszyzmu, ich korzeni socjalnych w Niem-
ych, przeksztatlcenie Niemiec w mitujgce pokoj i demokratyczne pan-
stWo. Zawieraty one w sobie gteboki antyfaszystowski i demokratyczny

2 Uktad o Przyjazni, Wzajemnej Pomocy i Wspo6tpracy powojennej pomiedzy
~igzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Republikag Czechostowacka
12 grudnia 1943. W: Whniesznija politika Sowietskogo Sojuza w pieriod Otieczest-
~iennoj wojny, t. I, ss. 430 - 432; Uktad o Przyjazni, Wzajemnej Pomocy i Wspot-
~racy powojennej pomiedzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i
'uSostawig 11 kwietnia 1945 r. W: Whnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza, t. IllI,
Ss; 175 - 178; Uktad o Przyjazni, Wzajemnej Pomocy i Wspoétpracy powojennej po-
~NWzy Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Rzeczgpospolita Polska
1kwietnia 1945 r. — tamze, ss. 197 - 201.

5 Wnieszniaja Politika Sowietskogo Sojuza w pieriod Otieczestwiennoj wojny,

s-431; t. 111, s. 200.
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charakter dlatego witasnie, ze decydujacg role w ich wypracowaniu ode-
grat Zwigzek Radziecki 26.

Tak wiec wszystkie trzy ukiady, zawarte pomiedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim a Czechostowacjg, Jugostawig i Polska, opieraly sie na wspdl-
nie uzgodnionych postanowieniach koalicji antyhitlerowskiej dotycza-
cych problemu niemieckiego, opracowanych i przyjetych przez sojuszni-
kéw jeszcze w czasie wojny (na konferencjach w Teheranie i Jatcie)
i zatwierdzonych po jej zakonczeniu w postanowieniach konferencji
poczdamskKiej.

Bezposrednio po zakonczeniu wojny, Niemcy nie stanowity Zrédia za-
grozenia dla krajéw Europy Srodkowej i potudniowo-wschodniej. Co wie-
cej, osiagniete w Poczdamie porozumienia symbolizowaty jedno$¢ trzech
wielkich mocarstw odnosnie do problemu niemieckiego. Jednakze w mia-
re coraz wyrazniejszego odchodzenia mocarstw zachodnich od uzgodnio-
nej polityki wzgledem Niemiec, a w zwigzku z tym ostabienia wspélnej
kontroli czterech mocarstw nad ich politycznym i ekonomicznym roz-
wojem, co otwierato dla zachodnich stref okupacyjnych Niemiec droge
do odrodzenia sie monopoli niemieckich, militaryzmu i sit odwetowych,
pogtebiata sie troska Zwigzku Radzieckiego oraz krajow Europy S$rod-
kowej i potudniowo-wschodniej o losy pokoju. Tak wiec, chociaz w kon-
kretnych warunkach lat 1945 - 1947 zwyciezone i okupowane przez woj-
ska sojusznicze Niemcy nie stanowity bezposredniego niebezpieczerstwa
dla Zwigzku Radzieckiego i krajow demokracji ludowej, juz wtedy zary-
sowywata sie potencjalna grozba wynikajagca z polityki wielkich mo-
carstw, dazacych do wykorzystania bytego Reichu przeciwko swoim so-
jusznikom z koalicji antyhitlerowskiej. Whbrew polityce Zwigzku Ra-
dzieckiego, Polski, Jugostawii i Czechostowacji, doktadajacych wszelkich
staran w celu rozwigzania doniostego problemu powojennego porzadku
europejskiego — tj. kwestii niemieckiej — w duchu postanowieA kon-
ferencji w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, mocarstwa zachodnie weszty
na droge sabotazu wspdlnie przyjetych zobowigzahn w stosunku do Nie-
miec, na droge zachowania monopoli niemieckich, gtéwnych inspirato-
row odwetu i militaryzmu, na droge odrodzenia i wykorzystania gospo-
darczego i wojskowego potencjatu Niemiec w swoich planach imperia-
listycznych, ustanowienia hegemonii USA i Anglii w powojennym S$wie-
cie, na droge separatystycznej polityki wobec Niemiec, prowadzacej do
ich podziatu. Rezultatem polityki mocarstw zachodnich odnosnie do pro-
blemu niemieckiego byto utworzenie pod koniec 1946 r. BizoniiZi. Wy-

Iz matieriatlow Jewropiejskoj Konsultatiwnoj Komisji. Dokumienty. ,,Miez-

dunarodnaja ZizA” 1968, nry 4, 5, 6, 7, 8.
« Istorija diptomatii, t. V, kniga pierwaja. Moskwa 1974, ss. 83, 88; Tekst po-
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stgpienie Churchilla w Fulton, a po6Zniej przemowienie amerykanskiego
sekretarza stanu Byrnesa w Stuttgarcie sprzyjato wytworzeniu sie w za-
chodnich strefach okupacyjnych Niemiec klimatu psychologicznego, umo-
zliwiajgcego szybki wzrost nastrojéw odwetowych.

Zaostrzenie sie polityki zagranicznej w stosunku do Zwigzku Ra-
dzieckiego i krajow demokracji ludowej znalazto wyraz w rosngcej wro-
gosci mocarstw zachodnich, dgzacych do tworzenia przeszkéd na drodze
umocnienia pozycji socjalizmu w krajach Europy $rodkowej i potudnio-
wo-wschodniej. W warunkach rozpoczetej ,,zimnej wojny” ZSRR i pan-
stwa demokracji ludowej wspdlnie stawiaty czoto imperializmowi, uma-
cniajac swojg jednos$¢ i wspoiprace. Zrodzona w okresie wojny solidar-
no$¢ trzech panstw — cztonkéw antyhitlerowskiej koalicji — Polski, Ju-
gostawii i Czechostowacji, pogtebiata sie teraz w wyniku podobieAstwa
zachodzacych w tych krajach proceséw rewolucyjnych przeobrazen ustro-
ju spotecznego, formowania sie i umacniania nowych panstw ludowode-
niokratycznych, prowadzacych wspolng linie polityki zagranicznej. Te
trzy panstwa, podobnie jak inne kraje demokracji ludowej, przezywaty
°kres gruntownych przemian spoteczno-politycznych, realizowaly pro-
gramy powojennej odbudowy gospodarki. Sity stojgce na czele rewolucji
w tych trzech krajach, ich partie komunistyczne i robotnicze w swej
dziatalnosci wychodzity tez z konkretnych warunkéw wewnetrznych
uksztattowanych w Europie $rodkowej i potudniowo-wschodniej w la-
tach 1945- 1947 r., uwzgledniajagc ich specyfike wynikajacg z zakoncze-
nia wojny, wypedzenia niemieckich okupantéw przez Armie Radziecka,
Wystepowania silnych nastrojow antyniemieckich po przezytej okupacji,
goracej sympatii do Zwigzku Radzieckiego, ktéry wyzwolit je spod jarz-
ma faszystowskiego i wyciggngt pomocng dion w trudnych miesigcach
Powojennych. Dlatego tez na czoto wysunety sie wowczas hasta, w kté-
rych wazng role odgrywal element antyniemiecki. Podkreslano przede
Wszystkim konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczeAstwa tych krajow
Przed mozliwoscig powtdrzenia sie agresji niemieckiej, nawotywano do
s°Hdarnosci i jednosci stowianskiej, akcentowano wymadg utrzymania ko-
ahcji antyhitlerowskiej oraz zasad jednosSci dziatania jej czlonkdw.

W nowych warunkach historycznych, wiosng 1946 r., kiedy stato sie
°Czywiste, ze punkt ciezkoSci polityki zagranicznej mocarstw zachod-
ach przesunagt sie na strone walki z formujacym sie obozem socjali-
stycznym, kiedy w celach wykorzystania potencjatu niemieckiego dla
sWoich imperialistycznych planéw mocarstwa zachodnie weszty na dro-

separatystycznej polityki wobec Niemiec, kraje demokracji ludowej

r°’zUmienia o utworzeniu Bizonii patrz: Zur Deutschlandpolitik der Anti-Hitler-Ko-
G*tion. Dokumentation (1943 bis 1949). Berlin 1966, ss. 154 - 157.
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na czele ze Zwigzkiem Radzieckim kontynuowaly umacnianie systemu
dwustronnych sojuszéw wojskowo-politycznych, uzupetniajgc dwustron-
ne uktady ZSRR z Czechostowacjg, Jugostawiag i Polskg analogicznymi
uktadami pomiedzy Jugostawia, Polska i Czechostowacja.

Zaréwno w uktadach Zwigzku Radzieckiego z Czechostowacja, Jugo-
stawig i Polska, jak tez w ukladach Jugostawii z Polskg (18 marca
1946 r.)28 i Czechostowacjg (9 maja 1946 r.) 2 artykuty dotyczace spraw
obrony skierowane byly przeciwko mozliwosci agresji ze strony Nie-
miec. Jednakze zaréwno w ukitadzie polsko-jugostowianskim, jak i cze-
chostowacko-jugostowianskim zawarto zobowigzania udzielenia sobie
wzajemnej pomocy wojskowej w przypadku napasci nie tylko Niemiec,
lecz takze jakiegokolwiek innego kraju w jakis spos6b zwigzanego
z ewentualng agresjg Niemiec. Ponadto uktady zawieraly identyczne zo-
bowigzania dotyczace rozwoju dwustronnych stosunkéw na podstawach
przyjazni, rozszerzania kontaktow ekonomicznych i kulturalnych. Pod-
kreSlano tez, ze realizacja uktadéw bedzie uzgadniana z zasadami mie-
dzynarodowymi, w ktérych opracowaniu uczestniczyly umawiajgce sie
strony. W os$wiadczeniach ztozonych przez Polske, Czechostowacje i Ju-
gostawie w zwigzku z podpisaniem uktadéw podkreslano, iz nie sg one
sprzeczne z zasadami ONZ, gdyz stuzg umocnieniu pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie, ze nie stwarzajg one jakiego$ bloku panstw, wrogiego
wobec innych krajow, lecz ustanawiajg system obronny, zabezpiecza-
jacy przed agresjag. Tego rodzaju sformutowania znalazty sie przede
wszystkim w wystapieniach premiera Polski E. Osdbki-Morawskiego
i marszatka J. Broz-Tito na uroczystej ceremonii podpisania uktadu, kie-
dy to przywodcy obu zaprzyjaznionych krajow podkreslili, ze prawno-
miedzynarodowg podstawg wspOipracy politycznej obu panstw jest sta-
tut Narodéw Zjednoczonych, ze uktad jest zgodny z duchem ONZ, gdyz
przyczynia sie do utrwalenia pokoju i bezpieczenstwa na catym Swiecie .
W wystgpieniach przywddcow trzech krajéw akcentowano takze, ze pod-
pisanie tych ukladéw nie prowadzi do utworzenia ,bloku stowianskiego”,
gdyz Polska, Jugostawia i Czechostowacja nie sg zainteresowane w ist-
nieniu jakichkolwiek blokéw, a dazg do zawarcia analogicznych ukia-
déw z innymi sojusznikami koalicji antyhitlerowskiej. Wszystkie trzy
kraje podkreSlaly donioste znaczenie ukiadéw dla umocnienia pokoju
w Europie 8L

la ,,Zbiér Dokumentéw™ 1946 nr 3.
2* Shirka zakonu a nafizeni republiky Ceskoslovenske. Praha. Castka 71 vy-

dana dne 28 srpna 1946, ss. 1128- 1130. Rocznik 1946, s. 71.

0 ,,Zbiér Dokumentéw” 1946, nr 3, ss. 73, 74.
51 ,,Zbiér Dokumentéw” 1946, nr 5, ss. 105, 106; nr 3, ss. 73, 74; J. Broz-Tito,

Izbrannyje statii i rieczi. Moskwa 1973, ss. 310 -311.
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Na plenum Krajowej Rady Narodowej w kwietniu 1946 r. wicemini-

ster spraw zagranicznych Polski o$wiadczyt, ze uktad z Jugostawig daje
Polsce wiernego sojusznika w przypadku jakiegokolwiek zagrozenia bez-
pieczenstwa Polski ze strony Niemiec, ze ,znacznie zwieksza gwarancje
naszych granic, a przewidywana wspotpraca na ptaszczyznie ONZ, umac-
nia podstawy pokoju w Europie i na catym Swiecie” 2 Wszechstronnej
oceny uktadéw dokonat marszatek J. Broz-Tito w swoim referacie pt.
O polityce zagranicznej Jugostawii w zwigzku z ratyfikacjg uktadu z Pol-
skg wygtoszonym na posiedzeniu Zwigzkowej Skupsztiny SFRJ 1 kwietnia
1946 r. Oswiadczyt on, iz:
»zawarcie uktadéw dwustronnych —e najpierw w roku ubiegtym, ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, a obecnie z Polska i Czechostowacja — nie stanowi nic innego jak lo-
giczne nastepstwo minionego okresu, kiedy te trzy przyjazne sobie kraje, tak
samo jak Jugostawia, zostaty dotkniete agresjg tego samego wroga — niemiecko-
-faszystowskich hord i ich satelitow. Uktady te stanowig logiczne nastepstwo tego
braterstwa krajow stowianskich, ktére zostalo umocnione przelang krwig w toku
minionej wojny. Uklady te nie stanowig zagrozenia dla innych krajéw. Uktady nie
stanowig przeszkody dla zawarcia podobnych ukitadéw réwniez z innymi krajami.
Wreszcie uktady te wnoszg wyjagtkowo duzy wkiad do sprawy pokoju, gdyz two-
rza silng bariere dla wszystkich wrogéw pokoju i podzegaczy wojennych” 3.

Niewatpliwie, ogromne znaczenie dla zwyciestwa wiadzy ludowode-
mokratycznej, dla wewnetrznego i zewnetrznego umocnienia Polski mia-
ty ukfady o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej ze Zwigzkiem
Radzieckim oraz z Jugostawia. Zawarcie przez Polske analogicznego
uktadu z Czechostowacjg 10 marca 1947 r.34 przy$pieszyto jeszcze te
procesy. Negocjacje w sprawie podpisania takiego uktadu, prowadzone
juz w latach 1945 - 1946, wyjasnity szereg problemoéw i czesciowo je ure-
gulowaty, chociaz do zawarcia uktadu jeszcze wdwczas nie doszto. Umoc-
nienie w obu krajach ustroju ludowodemokratycznego, zwyciestwo sit
rewolucyjnych w wyborach w Czechostowacji (26 maja 1946 r.) oraz w
Polsce (19 stycznia 1947 r.), konieczno$¢ wzajemnego poparcia z powodu
zaostrzenia sie polityki mocarstw zachodnich w stosunku do krajow
demokracji ludowej i wzrostu nastrojow odwetowych w strefach za-
chodnich Niemiec, stowem — wspdlne interesy bezpieczenstwa i obrony
ustroju ludowodemokratycznego uwarunkowaty zawarcie Uktadu o Przy-
jazni i Wspotpracy pomiedzy Polskg a Czechostowacia.

Preambuta uktadu potwierdzata wspolnote celéw politycznych obu
krajow oraz ich dazenie do zabezpieczenia sie na wypadek zagrozenia ze

& ,,Zbiér Dokumentéw” 1946, nr 5, s. 106.

3J.Broz-Tito, jw., ss. 310 - 311.

3% Tekst przemoéwienia zostat opublikowany w: Dokumenty ¢éeskoslovenske za-
hraniéni polikiky 1945 - 1959. Praha 1960, ss. 245 -247; ,Zbiér Dokumentow” 1947,

nr 3, ss. 105 - 108.
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strony Niemiec. Tak samo jak analogiczne uktady Jugostawii z Polska
i Czechostowacjg, uktad Polski z Czechostowacjg podkreslat, ze nie sta-
nowi on aktu wrogiego wobec innych krajéw oraz nie jest sprzeczny
z duchem Organizacji Narodéw Zjednoczonych, poniewaz jego celem jest
zagwarantowanie bezpieczeAstwa obydwu panstw przed agresjg nie-
miecka, co lezy w zywotnym interesie wszystkich krajow Europy. Uktad
zobowigzywat obydwie strony do prowadzenia wspélnej polityki nie tyl-
ko w przypadku agresji ze strony Niemiec lub ich sojusznika, ale takze
do podejmowania wszelkich wysitkow w celu niedopuszczenia do agre-
sji ze strony Niemiec lub zwigzanego z nimi sojuszem panstwa. Oby-
dwie strony zobowigzywaly sie do uczestniczenia we wszystkich akcjach
miedzynarodowych, zmierzajgcych do utworzenia systemu wszechstron-
nego bezpieczenstwa. W przypadku agresji Niemiec na jedna ze stron
uktadu, druga zobowigzywata sie do udzielenia jej wojskowej lub innej
pomocy wszystkimi mozliwymi $srodkami. Podpisanie Uktadu o Przyjazni
i Wzajemnej Pomocy pomiedzy Polskg a Czechostowacjg oznaczato nowy
etap w rozwoju stosunkéw miedzy dwoma bratnimi narodami, rozsze-
rzenie wspotpracy i umocnienie bezpieczeAstwa. Oceniajac polityke za-
graniczng Czechostowacji, K. Gottwald w jednym ze swoich przemoéwien
latem 1947 r. oSwiadczyt, ze analiza sytuacji miedzynarodowej jeszcze
raz potwierdza, ze tylko sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim i pozostatymi
stowianskimi narodami jest trwatg gwarancja spokojnej przysztosci i nie-
zaleznosci Czechostowacji, ktéra stanowczo wystepuje przeciwko prébom
odrodzenia imperialistycznych Niemiec, prébom zagrazajagcym suweren-
nosci Czechostowacji3

Podpisane w 1945 i 1946 r. uktady pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim
z jednej strony a Polska i Jugostawiag — z drugiej, nastepnie uktady Ju-
gostawii z Polskg i Czechostowacjg oraz wreszcie Uktad o Przyjazni
i Wzajemnej Pomocy pomiedzy Polskag i Czechostowacjg, podpisany wio-
sng 1947 r., byly logicznym krokiem naprz6d na drodze umocnienia i roz-
woju systemu wzajemnych stosunkow krajow wspolnoty socjalistycznej,
podstawg utrwalenia ich przyjazni, jednosci dziatania odnos$nie do wie-
lu problemoéw miedzynarodowych, a przede wszystkim kwestii niemieckiej.

W latach 1946- 1947 Zwigzek Radziecki konsekwentnie i uporczywie
domagat sie realizacji wspolnych postanowieri czterech mocarstw doty-
czacych problemu niemieckiego. Na sesjach Rady Ministrow Spraw Za-
granicznych czterech mocarstw w latach 1946 - 1947 ZSRR niejedno-
krotnie zgtaszat propozycje zawarcia uktadu pokojowego z Niemcami i ich
odbudowy na zasadach demokratycznych. Stanowisko Zwigzku Radziec-

ss K. Gottwald, Izbrannyje proizwiedienija. Moskwa 1957, t. Il, s. 165.
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kiego w petni podzielaty Polska, Czechostowacja oraz Jugostawia. Popie-
raty one przede wszystkim propozycje radzieckie co do zachowania jed-
nosci Niemiec, gdyz Zwiazek Radziecki i kraje demokracji ludowej przy-
wigzywaty duza wage do kwestii sprawowania wspolnej kontroli nad
Niemcami przez cztery gtoéwne mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej ja-
ko gwarancji wilasnego bezpieczenstwa, a w warunkach podziatu Nie-
miec na strefy widzialy przeszkode we wecielaniu w zycie zasad takiej
kontroli mocarstw. Polska, Czechostowacja i Jugostawia staty konse-
kwentnie na stanowisku przestrzegania postanowien konferencji w Pocz-
damie dotyczacych denazyfikacji, demokratyzacji i demilitaryzacji Nie-
miec, podkre$lalty swoje glebokie zadowolenie i poparcie dla Zwigzku
Radzieckiego, ktory je realizowat w swojej strefie okupacyjnej i tego
samego domagat sie od mocarstw zachodnich. Polska zdecydowanie bro-
nita pierwszenstwa intereséw krajow, ktdre padty ofiarami agresji hitle-
rowskiej, odnosnie do odrodzenia ich gospodarki, podczas gdy mocarstwa
zachodnie uwazaty za sprawe pierwszoplanowag odbudowe ekonomiki nie-
mieckiej, a to w interesie stabilizacji nadwerezonych podstaw ustroju
burzuazyjnego w Europie zachodniej. Polska podkreslata, ze nie jest jej
obojetne, jakie miejsce w gospodarce Swiatowej zajmg powojenne Niem-
cy, gdyz doswiadczenia minionego okresu dowiodly, ze monopole nie-
mieckie stwarzaly podstawy agresji niemieckiej. Polska, Czechostowacja
i Jugostawia jednoznacznie opowiadaly sie za realizowaniem wspdlnej
kontroli sojusznikéw nad politycznym i ekonomicznym rozwojem Nie-
miec, za wcielaniem w zycie zasady jednolitosci stanowiska panstw so-
juszniczych wobec Niemiec. Polska ponadto dgzyta do uczestnictwa w
kontroli politycznej i ekonomicznej nad Niemcami. Zgtosita ona takze
projekt obrania Warszawy — stolicy panstwa, ktére pierwsze stato sie
ofiarg hitlerowskiej agresji — na miejsce podpisania uktadu pokojowego
z Niemcami. Jezeli chodzi o problemy terytorialne, to Polska zgdata pra-
wa przedstawienia na konferencji pokojowej projektu delimitacji swo-
jej granicy zachodniej okre$lonej na konferencji w Poczdamie.
Najpetniejszy wyraz jednolitej postawy Polski, Czechostowacji i Ju-
gostawii wobec problemu niemieckiego znalazt sie w dokumencie przed-
stawionym na konferencji wiceministrow spraw zagranicznych gtow-
nych mocarstw antyhitlerowskiej koalicji w Londynie w styczniu 1947 r.,
gdzie w celu wyjasnienia stanowisk odno$nie do zawarcia traktatu po-
kojowego z Niemcami obradowaty delegacje krajow koalicji antyhitle-
rowskiej, w tym Polski, Jugostawii i Czechostowacji. W specjalnym,
Przedstawionym tam memorandum rzadu polskiego podkreslano, ze Pol-
ska jako wschodni sgsiad Niemiec, ktory poniést najwieksze straty w
Wyniku hitlerowskiej agresji jest jednym z pafstw najbardziej zaintere-
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sowanych w rozwigzaniu problemu niemieckiego i normalizacji statusu
Niemiec w taki sposéb, aby gwarantowato ono bezpieczenstwo Europy %

Na konferencji tej Czechostowacja i Jugostawia poparty postulat Pol-
ski dotyczacy koniecznos$ci ustanowienia silnej kontroli nad politycznym
i ekonomicznym rozwojem Niemiec, demokratyzacji ich zycia wewnetrz-
nego, wykorzenienia nazizmu, podkre$lajgc przy tym znaczenie wycho-
wania miodego pokolenia Niemcow w duchu demokratycznym. Delegacja
Jugostawii raz jeszcze osSwiadczyta, ze w petni opowiada sie za zachod-
nig granica Polski na Odrze i Nysie tuzyckiej.

Jugostawia wystgpita na konferencji z apelem o jedno$¢ dziatania
koalicji antyhitlerowskiej, zaznaczajgc przy tym, ze w czasie wojny soju-
sznikow taczyta nie tylko walka z niemieckim faszyzmem, lecz réwniez
stanowczy zamiar wykorzenienia wspolnymi sitami niemieckiego mili-
taryzmu po rozgromieniu hitlerowskiej Rzeszy i zakoriczeniu wojny. Ju-
gostawia popierata stanowisko radzieckie co do utrzymania jednosci
Niemiec.

Zwigzek Radziecki z kolei w swoich koncepcjach rozwigzania proble-
mu niemieckiego uwzgledniat interesy krajow demokracji ludowej. Na
konferencji londynskiej ZSRR raz jeszcze oSwiadczyt, iz polskie granice
zachodnie sag nienaruszalne, podkreslajac przy tym ich znaczenie dla
bezpieczenstwa Polski i og6lnego pokoju 37.

Na sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Moskwie w mar-
cu — kwietniu 1947 r. Zwigzek Radziecki opowiedziat sie za jak naj-
szybszym utworzeniem jednych, mitujgcych poko6j i demokratycznych
Niemiec, a jako pierwszy krok w tym kierunku zaproponowat ustano-
wienie centralnej wiladzy niemieckiej i opracowanie demokratycznej
konstytucji przez partie demokratyczne, zwigzki zawodowe i inne orga-
nizacje demokratyczne. Zwigzek Radziecki przedstawit takze projekt
uktadu dotyczacego demilitaryzacji Niemiec i zapobiezenia agresji nie-
mieckiej 3 Na sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w Londynie
w listopadzie-grudniu 1947 r. Zwigzek Radziecki ponowit propozycje
zawarcia uktadu pokojowego z Niemcami i zgtosit wniosek dotyczacy
przedstawienia w dwumiesiecznym terminie projektow zasad ukiadu po-
kojowego z Niemcami, ktory powinien zabezpieczaé jedno$¢ Niemiec na
zasadach demokratycznych. Zawarcie takiego uktadu bytoby mozliwe
w przypadku powstania ogdlnoniemieckiego rzgdu demokratycznego.

Jednakze ministrowie spraw zagranicznych mocarstw zachodnich od-

8 ,,Zbior Dokumentéw” 1947, nr 1-2, ss. 30 - 35.

37 ,Prawda” z 18 | 1947.

3B Za antijaszistskuju diemokraticzeskuju Giermaniju. Sbornik dokumientou>.
Moskwa 1969, ss. 384 - 387, 387 - 388, 388 - 390, 391 - 395.

M Tamze, ss. 469 - 470.
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rzucili te propozycje. Wbrew wysitkom ZSRR i krajéw demokracji lu-
dowej kontynuowali oni wiasng polityke w stosunku do Niemiec, zmie-
rzajagcg do utworzenia separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego.

Uktady Polski i Czechostowacji z Jugostawig byty pierwszymi akta-
mi tego typu pomiedzy krajami demokracji ludowej. Wraz z ukladami
ZSRR z Czechostowacja (grudzien 1943 r.), Jugostawig (kwiecien 1945r.)
i Polska (kwiecien 1945 r.) zapoczatkowaty one budowe traktatowo-pra-
wnego systemu stosunkéw regulujgcego catoksztatt wspdipracy na pila-
szczyznie polityki zagranicznej krajow rodzacej sie wspolnoty socjali-
stycznej. Z jednej strony sprzyjaty one umocnieniu i rozwojowi wzajem-
nej wspoltpracy Zwigzku Radzieckiego z krajami demokracji ludowej,
z drugiej — stanowily gwarancje bezpieczenstwa tych panstw, tworzyty
sprzyjajace warunki wewnetrzne dla przeprowadzenia w Europie $rod-
kowej i potudniowo-wschodniej gtebokich przemian spoteczno-ekonomicz-
nych, gdyz caty ten system umow, w ktorego centrum znajdowat sie
Zwigzek Radziecki, dziatat na rzecz zachowania bezpieczenstwa i utrwa-
lenia pokoju w Europie. Uktady o przyjazni i wzajemnej pomocy pomie-
dzy Zwigzkiem Radzieckim a Czechostowacjg, Polskg i Jugostawig, a
takze pomiedzy Polska i Jugostawig, Czechostowacjg i Jugostawia, a wre-
szcie pomiedzy Polska i Czechostowacjg stanowity system uméw dwu-
stronnych zespalajgcy wszystkie cztery wymienione kraje, stawiajgc tym
samym znak roéwnosci pomiedzy bezpieczenstwem kazdego z tych panstw.
Po podpisaniu uktadéw pokojowych z Rumunia, Butgarig i Wegrami kra-
je te takze wiaczylty sie w traktatowo-prawny system panstw socjali-
stycznych.

Uformowany w ten sposéb traktatowo-prawny system krajéow socja-
listycznych stawiat przed sobg po pierwsze — zadanie zagwarantowania
bezpieczenstwa stron, po drugie — zapewnienie bezpieczenstwa europej-
skiego, po trzecie — rozwdj wzajemnych stosunkéw przyjazni i wspoit-
pracy.

Ksztattujagcy sie w latach 1945 - 1947 traktatowo-prawny system sto-
sunkow odznaczat sie szeregiem cech znamiennych. Nalezy stwierdzi¢, ze
historycy radzieccy i polscy okreslajg je identycznie.

W spos6b bardzo og6lny cechy te scharakteryzowa¢ mozna nastepu-
jaco:

L Wszystkie omdwione tu uklady skierowane byly przeciwko mo-
zliwosci pojawienia sie agresji ze strony Niemiec lub powigzanego z ni-
mi sojuszem panstwa; opieraty sie one na ogo6lnych zasadach wypraco-
wanych przez koalicje antyhitlerowska, a dotyczacych rozwigzania pro-
blemu niemieckiego, i wychodzity z przestanek istnienia jednych i de-
mokratycznych Niemiec.
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2. Podstawe tego systemu stanowity uktady dwustronne, czyli nie miat
on charakteru wielostronnej wspdipracy, lecz bazowal na stosunkach
nowego typu, ktdre zrodzity sie pomiedzy ZSRR a krajami demokracji
ludowej.

3. W omawianym okresie uktady Zwigzku Radzieckiego z europej-
skimi panstwami socjalistycznymi oraz ich uktady dwustronne istniaty
réwnolegle z ukladami, zawartymi przez Zwigzek Radziecki z wieloma
krajami kapitalistycznymi, a przede wszystkim z Wielkg Brytanig (z 26
maja 1942 r.), Francjg (z 19 grudnia 1944 r.), a takze z Finlandig (z 6
kwietnia 1948 r.), ktére pod wzgledem prawnym stanowity czesci tego
systemu. Uklady te byty takze skierowane przeciwko mozliwosci pono-
wienia agresji ze strony Niemiec. Tak wiec uklady te formalnie rzecz
bioragc jak gdyby wchodzity w ten system ukiadéw, w ktérym znajdo-
waty sie uktady zespalajagce Zwigzek Radziecki i kraje demokracji ludo-
wej. Z punktu widzenia zobowigzan sojuszniczych opieraty sie one na
wspollnych postanowieniach mocarstw koalicji antyhitlerowskiej powzie-
tych w Teheranie, Jatcie i Poczdamie. Ta ostatnia okoliczno$¢ pozwala
raz jeszcze stwierdzi¢, iz system uktadéw europejskich krajow socjali-
stycznych, ksztattujacy sie w latach 1945 - 1947 na wschodzie i w centrum
Europy bronit zasad przyjetych przez koalicje antyhitlerowskyg dotyczaca
problemu niemieckiego, a nawet po odejsciu mocarstw zachodnich od uz-
godnionych uprzednio postanowien zmierzat do zapewnienia bezpieczen-
stwa w Europie i stanowit wazny element przysztego, ogdlnoeuropejskie-
go systemu bezpieczenstwa.

Z rosyjskiego przettumaczyt Zdzistaw Puslecki
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