JERZY SULEK PRZEGLAD ZACHODNI
W arszawa NR 1, 1978

NIEMCY WOBEC POLITYKI OKUPACYJNEJ
MOCARSTW ZACHODNICH W LATACH 1945 - 1949 i

I. UWAGI WSTEPNE

Lata 1945 - 1949 zajmujg miejsce szczegdlne w niemieckiej historii
nowozytnej jako okres przejsciowy od catkowitej i bezwarunkowej kapi-
tulacji Rzeszy hitlerowskiej do utworzenia dwu odrebnych panstw nie-
mieckich. Podéwczas w merytorycznym kregu tzw. kwestii niemieckiej
znajdowaty sie bezposrednio dwie strony: cztery mocarstwa okupacyjne
(ZSRR, USA, W. Brytania i Francja) i sami Niemcy, okupowani i po-
dzieleni przez wiadze okupacyjne.

W pierwszym dniu naszej miedzynarodowej sesji naukowej wystu-
chalismy referatéw dotyczacych polityki zwycieskich mocarstw sojuszni-
czych wobec pokonanych Niemiec i miejsca problematyki niemieckiej w
catoksztalcie polityki zagranicznej ZSRR i czotowych panstw Zachodu
w latach czterdziestych biezacego stulecia. Natomiast dzisiaj, w drugim

1 Niniejszy referat zostat przygotowany na bazie niedawno opublikowanej mo-
nografii: J. Sutek, Geneza Republiki Federalnej Niemiec. Studium politologiczne.
Instytut Zachodni — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Wydawnictwo In-

stytutu Zachodniego, Poznan 1977. Z tego tez wzgledu rezygnuje z kazdorazowego
podawania Zrdédet, odsytajac zainteresowanych do samej ksigzki (stad przypisy po-
daje tylko w odniesieniu do spraw, ktére uznaje za szczeg6lnie wazne).

Pragne ponadto zaznaczy¢, iz w referacie wychodze poza tre$¢ wspomnianej
ksigzki, wykorzystujac swe dalsze badania kontynuowane po napisaniu monografii
o genezie RFN. Skorzystalem przy tym z mozliwosci, jakie oferowata miedzynaro-
dowa sesja naukowa, na ktorej referat zostat wygtoszony, by méc zaprezentowac
polskg ocene postawy czynnika niemieckiego wobec polityki wielkich mocarstw w
okresie okupacji. Przyznaje, iz w niektérych podstawowych punktach ocena ta rézni
sie od pogladéw prezentowanych dotad w historiografii zachodnioniemieckiej (zob.
przyktadowo prace: H. P. Schwarz, Vom Reich zur Bundesrepublik Deutschland.
Deutschland im Widerstreit der aussenpolitischen Konzeption in den Jahren der
Besatzungsherrschaft 1945 - 1949. Neuwied und Berlin, 1966; Nicklauss K.: De-
mokratiegriindung in Westdeutschland. Die Entstehung der Bundesrepublik 1945 -
- 1949. Miinchen 1974; M. E. Foelz-Schroeter, Fdderalistische Politik und na-
tionale Reprasentation 1945 - 1947. Westdeutsche Landerregierungen, zonale Biirokra-
lien und politische Parteien im Widerstreit. Stuttgart 1974; szereg prac takich bada-
czy jak np. Ernst Deuerlein, Theodor Eschenburg, Ossip K. Flechtheim, Elmar Kraut-
kramer, Thilo Vogelsang); nie zawsze tez pokrywa sie ona z generalnie stusznym,
ale nieco schematycznym ujeciem spotykanym w historiografii NRD (zob. przykta-
dowo prace: R. Badstiibner, R.estauration in Westdeutschland 1945-1949. Berlin
1965; R. Badstiibner, S. Thomas, Die Spaltun§ Deutschlands 1945- 1949. Ber-
lin 1966; R. Badstiibner, S. Thomas, Restauration und Spaltung. Entstehung
und Entwicklung der BRD 1945 - 1955. Koln 1975).
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dniu obrad sesji, dokonujemy analizy percepcji polityki okupacyjnej mo-
carstw zachodnich w Niemczech okresu pierwszych lat powojennych.
Prof. Kowalski przedstawit stosunek Polski, a wiec — je$li sie tak moz-
na wyrazic — jednego z ,zewnetrznych adresatow” polityki okupacyj-
nej Zachodu w sprawie niemieckiej. Z kolei gtowne zamierzenie badaw-
cze mego referatu polega na ukazaniu stosunku ,wewnetrznego adresa-
ta” tej polityki, a wiec postawy samych Niemcow w okresie ,interreg-
num okupacyjnego”. Stanowi¢ to moze niezbedne uzupetnienie tego kre-
gu problematyki, ktéry jest przedmiotem zainteresowan sesji. Co
wiecej — nasze uwazne spojrzenie na postawe strony niemieckiej przy-
czyni¢ sie tez powinno do pewnego zrelatywizowania obiegowej opinii
spotykanej do$¢ powszechnie w polskim2 i zagranicznym piSmiennic-
twie naukowym 3 jakoby powojenny rozw6j w Niemczech w latach 1945 -
- 1949 byt niemal wylgcznie zdeterminowany czynnikami zewnetrznymi,
a wiec Owczesng sytuacjg miedzynarodowa, w tym zwiaszcza konfliktem
Wschdd-Zachdd oraz wynikajgca z niego antagonistyczng polityka trzech
mocarstw zachodnich i ZSRR w sprawie niemieckiej. Zbyt czesto jesz-
cze pomijana jest w tym zakresiie wiasnie rola czynnika niemieckiego,
tj. udziat i odpowiedzialno$¢ samych Niemcéw w doprowadzeniu do po-
dziatlu panstwowego i narodowego na ziemi niemieckiej w warunkach
powojennej okupacji. Nie jest to zresztg kwestia, ktéra posiadataby tyl-
ko znaczenie czysto teoretyczne, abstrakcyjne. Przeciwnie — uwazam,
iz robwniez dzisiaj, po prawie trzydziestu latach od momentu utworze-
nia dwu panstw niemieckich, w Scistym zwigzku z aktualng sytuacjg na
ziemi niemieckiej, obecng zagraniczng i wewnetrzng politykg RFN i
NRD, stanowiskiem Wschodu i Zachodu w odniesieniu do wspotczesnie
rozumianej ,kwestii niemieckiej” — pozostaje pytanie, czy =zaistnialy

2 Temu zagadnieniu posSwiecone zostaty solidne i interesujgce prace naukowe
J- Krasuskiego (Polityka czterech mocarstw wobec Niemiec 1945 - 1949. Wyd.
Instytutu Zachodniego, Poznan 1967) czy L. Pastusiaka (Polityka Stanéw Zjed-
noczonych w Niemczech 1945 - 1949. Wroctaw 1967). W zasadzie sg one jednak ogx-a-
niczone do przedstawienia tylko ,jednej strony”, tj. polityki mocarstw okupacyj-
nych wobec Niemiec. Cytowana wyzej monografia Geneza Republiki Federalnej
Niemiec uznana moze wiec by¢ za istotne uzupeinienie omawianej problematyki,
albowiem zostata posSwiecona przedstawieniu stanowiska ,drugiej strony”, tj. sa-
mych Niemcéw w latach okupacji powojennej.

3 Poza pracami cytowanymi w przypisie 1 i 4, patrz takze kilka innych, now-
szych prac: J. Gimbel Amerikanische Besatzungspolitik in Deutschland 1945 -
-1949. Frankfurt/M. 1971; C. F. Latour, T. Vogelsang, Okkupation und Wie-
deraufbau. Die Tatigkeit der Militarregierung in der amerikanischen Besatzungs-
2°ne Deutschlands 1944 - 1947. Stuttgart 1973; A. Ch. Storbeck, Die Regierungen
des Bundes und der Lander seit 1945 Munchen 1970; Determinanten der westdeut-
Schen Restauration 1945 - 1949 (Autorenkollektiv — E. V. Huster i inni), Frank-
furt/M., 1972; E. N o 1lle, Deutschland und der kalte Krieg. Munchen 1974.
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w 1949 r. i trwajacy do dzisiaj podziat na dwa panstwa niemieckie byt
rezultatem ,,przymusowego automatyzmu dziejowego” (a wiec wytworem
obiektywnie i niezaleznie od samych Niemcow istniejgcej sytuacji mie-
dzynarodowej, w tym takze niemieckiej polityki mocarstw okupacyj-
nych) 4, czy tez moze réwniez wynikiem Swiadomego wyboru, dokonane-
go przez gtdéwne niemieckie sity politycznes. OsobiScie uwazam, iz aby
moc udzieli¢ prawidtowej odpowiedzi na pytanie, dlaczego i jak doszto
do odbudowania po klesce hitlerowskiej nie zjednoczonych i catych Nie-
miec, ale dwu panstw niemieckich, z ktérych kazde staneto po przeciw-
nej stronie barykady ideologicznej, oddzielajgcej Wschdd od Zachodu i
dzielagcej rowniez Niemcoéw — trzeba przesledzi¢ rozwd6j, jaki miat miej-
sce w latach 1945- 1949 w trzech nastepujacych plaszczyznach, tj. po-
miedzy:
a) czterema wielkimi mocarstwami okupacyjnymi w Niemczech (tj.

ZSRR, USA, W. Brytanig i Francja);

4 W latach pie¢dziesigtych i sze$édziesigtych dominowata w historiografii za-
chodnioniemieckiej tendencja do przerzucania winy za podziat Niemiec (wraz z
odpowiedzialnoscig za doprowadzenia do powstania RFN, a takze NRD) na cztery
mocarstwa okupacyjne, w tym gidwnie na ZSRR, cze$ciowo takze na Francje. Do-
piero od konca lat sze$¢dziesigtych stopniowo zaczeta przybiera¢ na sile tenden-
cja do bardziej wywazonego i obiektywnego spojrzenia na rzeczywisto$¢ lat oku-
pacji powojennej, wraz z jednoczesnym dazeniem do coraz silniejszego ekspono-
wania wktadu samych Niemcéw w uksztattowanie panstwowos$ci zachodnioniemiec-
kiej. Takie naswietlenie wspdiczesnej historii RFN zapoczatkowat H.—P. Schwarz
swym sztandarowym dzietem pt. Vom Reich zur Bundesrepublik, a w latach sie-
demdziesigtych — szereg innych badaczy, zwtaszcza miodego pokolenia (poza cyt.
wyz. pracami K. Nicklaussa i M. E. Foelz-Schroeter, zob. takze T. Vogelsang,
Westdeutschland zwischcn 1945 und 1949 — Faktoren, Entwicklungen, Entscheidun-
gen. Einfuhrung in die Problematik, ,Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte” nr 2/1973
oraz szereg przyczynkarskich prac Theodora Eschenburga, Rudolfa Morsey’a o wkta-
dzie Konrada Adenauera do powstania RFN, Siegmara Rothsteina, Wilharda Grii-
newalda i innych).

5 Z kolei powazne prace historykdbw NRD (cytowane wyzej przyktadowo w
przypisie 1) zawieraja poglad, ktéry podzielam, iz w procesie genezy RFN nalezy
wzigé pod uwage nie tylko rozwéj ,zewnetrzny”, tj. sytuacje miedzynarodowa z lat
1945 - 49, w tym zwiaszcza polityke niemieckg czterech wielkich mocarstw, lecz
takze rozw6j ,wewnetrzny”, tj. udziat i odpowiedzialno$¢ samych Niemcéw za
powstanie separatystycznej panstwowos$ci zachodnioniemieckiej. Prace te charak-
teryzuje jednak pewne uproszczenie, polegajace na przekonaniu, jakoby gtéwne
zachodnioniemieckie sity polityczne w trzech strefach okupacyjnych zdecydowaly sie
na wznoszenie gmachu separatystycznej panstwowosci niemalze tuz po kapitulacji
Rzeszy hitlerowskiej, podczas gdy utworzenie RFN byto wynikiem ztozonego pro-
cesu walki politycznej prowadzonej w calym okresie okupacji powojennej (a przy-
najmniej w latach 1945 - 1947) na ziemi niemieckiej i zakornczonej ostatecznie ukon-
stytuowaniem sie zachodnioniemieckiego panstwa czgstkowego, a w $lad za tym
i NRD.
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b) mocarstwami okupacyjnymi a okupowanymi Niemcami;

c) samymi Niemcami.

Po pierwsze: czy powojenne Niemcy jako catos¢ (choé okupowane
i podzielone na strefy okupacyjne) miaty mozliwo$s¢ wyboru swej ,,0pcji
miedzynarodowej”, tj. czy istniata po 1945 r. alternatywa co do wiacze-
nia sie Niemiec w ukitad sit miedzynarodowych, ksztattujgcy sie w Euro-
pie w pierwszych latach powojennych czy tez mieliSmy tu do czynienia
z bezalternatywnym rozwojem sytuacji?

Po drugie: niezaleznie od tego, czy odpowiedZ na pytanie pierwsze
bedzie twierdzaca czy przeczaca, wytania sie kwestia, czy niemieckie sity
polityczne z trzech zachodnich stref okupacyjnych widziaty rozwigza-
nia alternatywne dla sprawy panstwowosci niemieckiej po 1945 r. (jesli
tak — to jakie?) i czy wykazywaty gotowos$¢ politycznego dziatania na
rzecz wcielenia tych rozwigzan w zycie?

Mozna tez oba pytania sformutowaé inaczej, bardziej jednoznacznie
i dosadnie, a mianowicie:

czy utworzenie RFN i osiggnieta tym samym konsolidacja podziatu
Niemiec byta rezultatem:

a) obiektywnego rozwoju na arenie miedzynarodowej (konflikt
Wschéd — Zachdd, polityka czterech mocarstw wobec Niemiec itd.);

b) subiektywnej postawy i woli politycznej samej strony zachodnio-
niernieckiej.

Na podstawie wiasnych badan moge stwierdzi¢, iz catkowicie prawi-
diowa odpowiedz na pytanie, jak doszto do powstania dwu odrebnych
Panstw niemieckich i utrwalenia podziatu Niemiec, mozliwa jest tylko
Przy uwzglednieniu — obok polityki mocarstw okupacyjnych — takze
stanowiska drugiej strony, to jest Niemcdw poddanych okupacji alianc-
kiej. Pierwsze lata powojenne (1945- 1949) nalezy bowiem traktowac nie
tylko jako okres okupacji czterech mocarstw w Niemczech — stanowity
°ne takze wazny fragment niemieckiej historii narodowej, ksztaltowanej
rekami niemieckimi na skale sit i mozliwosci posiadanych wdéwczas przez
Niemcow.

W tym okresie postawa strony niemieckiej nie wyczerpywata sie by-
najmniej w reakcji na konkretne posuniecia okupacyjne poszczegdlnych
mocarstw sojuszniczych. W nie mniejszym stopniu uzewnetrzniata sie cna
takze w dziataniu sprawczym: gtowne niemieckie sity polityczne wypraco-
waty w latach 1945- 1949 teoretyczno-programowy dorobek w postaci
doktryn politycznych dotyczgcych powojennych panstwowosci Niemiec i
Prowadzity aktywng dziatalno$¢ celem pozyskania ludnos$ci niemieckiej,
a takze odpowiednich mocarstw okupacyjnych dla swych zatozen progra-
mowych. Wazne jest réwniez, ze wkiad niemiecki w ksztattowanie Icsu
powojennych Niemiec wykuwany byt nie tylko na linii ,mocarstwa oku-
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pacyjne — Niemcy", lecz takze w toku walki wewnetrznej prowadzonej
pomiedzy gtownymi osrodkami niemieckiej potencji politycznej.

Oczywiscie trudno jest w krétkim referacie oméwi¢ w catosci stano-
wisko strony niemieckiej wobec wielowatkowej, zroznicowanej i zmie-
niajagcej sie polityki czterech mocarstw okupacyjnych wobec Niemiec w
okresie 1945 - 1949. Ze swej strony chciatbym jednak zwrdéci¢ uwage przy-
najmniej na dwa kompleksy badawcze, ktorych analiza zdaje sie posia-
da¢ pewien walor poznawczy, a mianowicie: po pierwsze — jakie miej-1
sce zajmowat problem panstwowej opcji Niemiec po klesce Rzeszy hitle-
rowskiej w niemieckiej doktrynie partyjno-politycznej oraz po drugie —
na czym polegato w praktyce wspotdziatanie czeSci niemieckich sit poli-
tycznych w obserwowanym po 8 maja 1945 r. procesie stopniowej restau-
racji powojennej panstwowosci Niemiec.

Il. ODPOWIEDZIALNOSC STRONY NIEMIECKIEJ
ZA PODZIAL NIEMIEC

Zacznijmy nasze rozwazania od analizy pierwszego kompleksu ba-
dawczego.

Poszczegdlne osrodki zycia politycznego w okupowanych i podzielo-
nych Niemczech wypracowaty na przestrzeni lat 1945 - 1949 niemal wszy-
stkie alternatywy polityczno-panstwowego rozwoju Niemiec, z ktdrych
cztery mozna by uznac¢ za rozwigzania modelowe 6:

1) ,opcja wschodnia” (Niemcy partnerem Wschodu);

2),opcja zachodnia” (Niemcy po stronie Zachodu);

3) ,opcja neutralistyczna” (Niemcy pomiedzy Wschodem
i Zachodem, uzaleznione i zwigzane jednocze$nie z obu ugrupowaniami);

4) ,opcja narodowa” (Niemcy samodzielnym podmiotem nie-
zaleznym od mocarstw okupacyjnych).

Samodzielna realizacja przez Niemcow jednej z wymienionych per-
spektyw bytaby mozliwa tylko w (teoretycznym poddéwczas) przypadku
istnienia peinej suwerennosci i niezaleznosci powojennego panstwa nie-
mieckiego. Natomiast biorgc pod uwage faktyczng sytuacje Niemiec oku-
powanych i podzielonych, w rzeczywistosci byt to wybdr miedzy sepa-
ratyzmem, réwnoznacznym z podziatem Niemiec, a rozwigzaniem ogélno-
niemieckim, tj. powstaniem zjednoczonych i catych Niemiec na bazie
jednomysinoSci wszystkich czterech mocarstw okupacyjnych i gtéwnych

" Podane wyzej zatozenie metodologiczne dotyczace opcji nalezy traktowaé
umownie: rozwigzania modelowe prezentuje w celach dydaktycznych, gtdwnie dla
sklasyfikowania do$¢ ré6znorodnych stanowisk i pogladéw niemieckich.
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niemieckich sit politycznych. Trzeba powiedzie¢, iz w konfrontacji z 6w-
czesng sytuacjg w Niemczech powojennych prawdopodobienstwo utrwa-
lenia dopiero co wprowadzonego podziatlu Niemiec zwigzane byto przede
wszystkim z ,opcjag zachodnig”. Natomiast pozostate opcje: wschodnia,
neutralistyczna i narodowa nakierowane byly na rozwigzanie ogolnonie-
mieckie. Za najmniej zblizong do rzeczywistosci uznaé by nalezato nie-
watpliwie ,,opcje narodowg”, forsowang przez schumacherowskga socjalde-
mokracje w pierwszej fazie okupacji (1945 - 1947). Trudno bowiem bytoby
przypusci¢, by w atmosferze antyniemieckiej psychozy, jaka istniata po-
wszechnie w Europie tuz po zakonczeniu Il wojny Swiatowej z powodu
zbrodni i zniszczen hitlerowskich, cztery mocarstwa okupacyjne mogty
dopusci¢ do powstania Niemiec silnych i niezaleznych od zwycieskich
aliantow, tak jakby straszliwych lat 1939 - 1945 w ogoéle nie byto w hi-
storii niemieckiej i Swiatowej.

Niewielkie szanse realizacji miata rowniez ,,opcja wschodnia”. Nie za-
pominajmy jednak, ze uchodzita ona za jedno z najbardziej prawdopo-
dobnych rozwigzan bezpos$rednio po kapitulacji Rzeszy hitlerowskiej, kie-
dy wydawato sig, iz istnieje w Niemczech korzystny ukiad sit klaso-
wych dla zmiany spotecznego charakteru rzagdéw: niemieckie klasy panu-
jace skompromitowaty sie doprowadzeniem narodu niemieckiego do bez-
przyktadnej kleski, a niemiecki ruch robotniczy wyszedt z Il wojny $Swia-
towej jako gtéwna sita antyhitlerowskiego ruchu oporu. PdzZniej jednak,
w wyniku odmowy wspotpracy przez SPD z KPD i przejscia socjalde-
mokracji schumacherowskiej na pozycje antykomunistyczne i antyra-
dzieckie oraz na skutek rozpadu solidarnosci czterech mocarstw i zao-
strzenia sie ,.zimnej wojny” w stosunkach Wschéd — Zachdéd — tego
redzaju mozliwo$¢ powojennego rozwoju Niemiec zostata pozbawiona od-
powiednich przestanek wewnetrznych i miedzynarodowych.

Sposrod pozostatych rozwigzan ogdélnoniemieckich (tj. takich, ktore
Prowadzity do odrodzenia sie catych i zjednoczonych Niemiec) najwieksze
Perspektywy miata niewatpliwie ,,opcja neutralistyczna”. Cieszyla sie ona
najdtuzej (az do 1948 r.) znaczng popularnosciag i poparciem ze strony
wielu osrodkow partyjno-politycznych w powojennych Niemczech. Przez
diuzszy czas (do konca 1947 r.) wypowiadata sie za nig znaczna cze$¢ cha-
decji i wiekszos$¢ liberatow; takze niemiecki ruch komunistyczny (a takze
ZSRR) byt sktonny w koncu dopuscié¢ do jej realizacji (jako skutecznej al-
ternatywy wobec ,,opcji zachodniej”). Jednakze perspektywa zneutralizo-
wanych Niemiec mogta by¢ realna tylko jako kompromis miedzy czterema
mocarstwami okupacyjnymi i miedzy samymi Niemcami. Teoretyczne
Szanse na takie wiasnie rozwigzanie istniaty w latach 1945/46. Pézniej jed-
nak mozliwo$¢ kompromisowego' porozumienia miedzyalianckiego sta-
jata sie coraz bardziej nieaktualna wskutek zaognienia sie rozbieznosci

| |
1PrZequd Zachodni nr 1/78
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w kwestii niemieckiej miedzy ZSRR, USA, W. Brytaniag i Francjg. O fias-
ku ,,opcji neutralistycznej” zadecydowata jednak réwniez ,subiektywna”
przyczyna po stronie niemieckiej. Opcja ta mogtaby staé sie realna tylko
na podstawie niemieckiej ,ugody narodowej”, tj. wzajemnych ustepstw
gtéwnych nurtéw zycia politycznego w Niemczech — w imie wspélnego in-
teresu narodowego (tj. zachowania jednosci panstwa niemieckiego). Na
przestrzeni catego okresu 1945 - 1949 nie zarysowala sie nigdy tego ro-
dzaju sytuacja, przeciwnie — niemieckie sity polityczne prowadzity nieu-
stannie walke polityczna, pozostajagc w stanie permanentnej konkurencji.
Zresztg wiekszo$¢é zorganizowanego potencjatu politycznego w Niemczech
powojennych (z socjaldemokracjg K. Schumachera i wigkszoscig chadecji
na czele) byta przeciwna wizji neutralistycznej z zasadniczych wzgledow
programowych, uwazata bowiem, ze powotanie do zycia ,,neutralnych i zje-
dnoczonych Niemiec” musiatoby zosta¢ okupione zbyt powaznymi ustep-
stwami ideologiczno-politycznymi, ktére mialy okresla¢ zarbwno wewne-
trzny ustrdj przysztego panstwa niemieckiego, jak i jego miedzynarodowg
pozycje w Europie.

Kohncowym rezultatem walki wewngagtrzpolitycz-
nej w Niemczech powojennych stata sie ,opcja
zachodni a”, za ktdérg w ostateczno$ci wypowie-
dziata sie wiekszo$¢ zachodnioniemieckich sit po-
litycznych. Zadecydowato o tym po stronie nie-
mieckiej przede wszystkim stanowisko dwu gtow-
nych (poza komunistycznym) nurtéw politycznych
w Niemczech zachodnich: chadecji i socjaldemo-
kracji.

Bez swoistego sojuszu obu tych nurtéw (pomimo zasadniczej odmien-
nosci ideologicznej i sprzeczno$ci interesdw obu partii) nie byloby w
og6le mozliwe powstanie Republiki Federalnej Niemiec.

1. ODPOWIEDZIALNOSC CHADECIJI ZA POWSTANIE RFN

Trudno jest rozstrzygnaé, ktérej z obu partii — CDU/CSU czy SPD
— nalezatoby przypisa¢ wieksza odpowiedzialno$¢ za doprowadzenie (po
stronie niemieckiej) do ukonstytuowania separatystycznej panstwowo-
§ci niemieckiej w trzech zachodnich strefach okupacyjnych. Nie ulega
watpliwosci, ze w obozie chadeckim najwiekszy udziat w tym zakresie
miat nadreiski odtam CDU z K. Adenauerem na czele, ktéry najwcze-
$niej, niemal tuz po klesce Rzeszy hitlerowskiej, uznat prozachodnig dro-
ge rozwoju powojennych Niemiec za jedynie stuszng i mozliwg do przy-
jecia. W poréwnaniu z koncepcjami panstwowosci niemieckiej, wysuwa-
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nymi przez inne partie, orientacja adenauerowska najlepiej odpowiadata
warunkom ksztattowanym w Niemczech zachodnich w okresie okupacji,
odzwierciedlajagc zgodnos¢ interesoéw burzuazji niemieckiej i mocarstw
zachodnich. Opowiedzenie sie za ,,opcjg zachodnig” — najpierw w tonie
samej chadecji pod koniec 1947 r., a nastepnie przyjecie jej dla rozwoju
trzech stref zachodnich przez wiekszo$¢ zachodnioniemieckich sit poli-
tycznych w 1948 r. — byto mozliwe tylko na skutek fiaska wspdlnej
polityki czterech mocarstw okupacyjnych wobec Niemiec i wynikajgcych
stad konsekwencji dla rozwoju sytuacji politycznej na ziemi niemieckiej.
Jedynie w warunkach zaostrzajagcej sie kontrowersji miedzy Wschodem
a Zachodem zamyst ,,zachodniej opcji” niemieckiego parnstwa seperaty-
stycznego maégt mie¢ szanse powodzenia.

Zwyciestwo orientacji adenauerowskiej byto réwnoznaczne nie tylko
z ,,opcjg zachodnig” Niemiec zachodnich, lecz takze z wytyczeniem ich
kapitalistycznej drogi rozwoju. Cele klasowe burzuazji niemieckiej wzie-
ty gore nad celami narodowymi, poniewaz utrzymanie starych stosunkow
spoteczno-gospodarczych (przynajmniej na czeSci terytorium niemiec-
kiego) mogto sie dokona¢ kosztem podstawowego interesu narodowego
— za wysoka cene utrwalenia przez samych Niemcow podziatlu Niemiec
Woprowadzonego przez mocarstwa okupacyjne (wedtug ideologicznej de-
wizy Zachodu: ,lepiej mie¢ catkowicie w reku cze$¢ Niemiec, tj. Niemcy
zachodnie, niz cate, zjednoczone Niemcy czeSciowo i potowicznie”). W
tym sensie powstanie RFN spetnito wazng funkcje ideologiczno-politycz-
ng — zarowno w skali wewnatrzniemieckiej, jak i miedzynarodowej:
Przez oddzielenie czesci terytorium niemieckiego i wiaczenie jej w sfere
Wplywow Zachodu zostaty zahamowane przemiany rewolucyjne w skali
catych Niemiec i umozliwiona zostala restauracja kapitalizmu na ziemi
niemieckiej po Il wojnie Swiatowej. W Owczesnej sytuacji miedzynarodo”
Wej odbudowa kapitalistycznych Niemiec zachodnich miata istotne zna-
czenie dla catej Europy, w tym zwlaszcza Europy zachodniej: w dobie
Azimnej wojny” RFN mogta przejgé role tamy antykomunistycznej i an-
tyradzieckiej.

W skali miedzynarodowej kurs adenauerowski oznaczat ponadto od-
ciecie sie 'Niemiec zachodnich zaréwno od pruskich tradycji Rzeszy bis-
markowskiej, jak i stresemannowskiej orientacji Republiki Weimarskiej
Craz nawigzanie do idei ,,Europy Karolingdw”, pojmowanej wspotczesnie
w erze globalnego konfliktu miedzy kapitalizmem a socjalizmem: Niem-
cy zachodnie jako integralna cze$¢ skiadowa Zachodu. W tym sensie
°rientacja adenauerowska oferowata nie tylko rozwigzanie problemu pan-
stwowosci trzech zachodnich stref okupacyjnych, lecz takze zdetermino-
wata miejsce Niemiec zachodnich w powojennym uktadzie miedzynaro-
dowym w Europie.
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Przyjecie orientacji prozachodniej wywarto jednoczes$nie decydujacy
wplyw na losy niemieckiego narodu po Il wojnie Swiatowej. Oznaczato
bowiem, iz wiekszo$¢ zachodnioniemieckich sit politycznych w trzech
strefach zachodnich opowiedziata sie za takim rozwigzaniem podstawo-
wej kwestii narodowej, ktdre musiato nieuchronnie prowadzi¢ do utrwa-
lenia podziatu Niemiec i wciggniecia obu panstw niemieckich do syste-
mu bipolarnego w Europie. W efekcie, powojenne Niemcy staty sie ,,za-
ktadnikiem” konfliktu Wschdd—Zachdéd w skali europejskiej i Swiato-
wej, albowiem na podziat narodowy i panstwowy Niemiec natozony zo-
stat dodatkowo jeszcze podziat ideologiczny. W konsekwencji takiego roz-
woju rowniez kwestia niemiecka, rozumiana wdwczas przez Niemcow ja-
ko doprowadzenie do utworzenia jednolitego i catego parnstwa niemiec-
kiego, uzyskata nowa jako$¢: przeksztalcita sie z walki o utrzymanie
jednosci Niemiec podzielonych przez mocarstwa alianckie na strefy oku-
pacyjne w walke o zjednoczenie dwu odmiennych panistw niemieckich,
»Zakotwiczonych” po przeciwnych stronach konfliktu miedzy socjaliz-
mem a kapitalizmem.

»Opcja zachodnia” miata ponadto jeszcze jedng wazng konsekwencje
dla przysztego miedzynarodowego rozwoju tzw. kwestii niemieckiej. Otéz
produkt tej opcji — separatystyczne panstwo zachodnioniemieckie poj-
mowane byto przez swych niemieckich zatozycieli jako ,prowizorium
ogO6lnoniemieckie” — wylgczny sukcesor Rzeszy Niemieckiej w granicach
z 1937 r. Niemcy zachodnie miaty by¢ ,sitg przyciggajgcg” dla ,,pozosta-
tych cze$ci Niemiec” — na tym polegatl gtdwny sens narodowy nowej
panstwowosci bonskiej. Droga ,,od Poczdamu do Bonn” pojmowana byta
jako wiodaca do jednosci niemieckiej w oparciu o Zachéd — od separa-
tyzmu, poprzez podziat Niemiec, do ich panstwowego zjednoczenia na
spoteczno-gospodarczym i politycznym gruncie ustroju kapitalistycznego.
RFN miata wiec realizowa¢ na ptaszczyznie narodowej przy pomocy Za-
chodu to zadanie, ktore byto niemozliwe do wykonania w tatach 1945 -
- 1949: przyciggnac ,,cate Niemcy “na strone Zachodu.

Takie pojmowanie celéw panstwowych i narodowych panstwa za-
chodnioniemieckiego byto réwnoznaczne z dazeniem do przezwyciezenia
terytorialno-politycznego status quo w Europie $rodkowej, uksztattowa-
nego w wyniku Il wojny Swiatowej i musiato prowadzi¢ — jak to pdz-
niej wykazata praktyka miedzynarodowa w latach piec¢dziesigtych i szesc¢-
dziesigtych — do zaostrzenia sytuacji europejskiej i zagrozenia bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. W tym tez sensie separatystyczng ,opcje
zachodnig” jako ,ogo6lInoniemiecki substytut” istniejgcej rzekomo nadal
Rzeszy Niemieckiej — nalezato uznaé¢ za sprzeczng z wymogami pokoju
i stabilizacji na kontynencie europejskim w trudnym okresie powojen-
nym. Dodajmy do tego réwniez, iz miode panstwo zachodnioniemieckie,
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ktore zgodnie z zatozeniami ,opcji zachodniej” miato by¢ zorientowane
wytacznie i calkowicie na Zachod, wkroczyto do spotecznosci miedzy-
narodowej w Europie obcigzone bardzo powazng wadg od urodzenia:
aspiracje do ,o0go6lnoniemieckiego” charakteru RFN i podtrzymywanie
fikcji o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r. mu-
siaty sitg rzeczy sprowadzi¢ niemal do zera mozliwosci porozumienia Sie
Republiki Federalnej ze Wschodem, w tym takze z odrodzonym i ludo-
wym pafistwem polskim.

2. ODPOWIEDZIALNOSC SOCJALDEMOKRACIJI ZA POWSTANIE RFN

Obok chadecji znaczng odpowiedzialno$¢ polityczng za wkiad zachod-
nioniemiecki do powstania separatystycznego panstwa niemieckiego po-
nosi SPD. Oceny tej nie jest w stanie zmieni¢ nawet fakt, iz w pierwszej
fazie powojennego rozwoju Niemiec (1945 -47) socjaldemokratyczna kon-
cepcja panstwowosci niemieckiej stanowita oczywista alternatywe wobec
adenauerowskiej wizji przytgczenia do Zachodu trzech zachodnich stref
okupacyjnych. Decydujace znaczenie ma tu okoliczno$é, iz poiityczno-
-panstwowa wizja schumacherowskiej SPD wiasciwie musiata doprowa-
dzi¢ do przyjecia ,zachodniej opcji” Niemiec. Koncepcja schumacherow-
ska bowiem, zbudowana wedtug hasta: ,wszystko albo nic”, zawierata
zbyt silne antykomunistyczne i antyradzieckie oraz nacjonalistyczne
komponenty, by mogta staé sie realng w o6wczesnych warunkach poli-
tycznych. SPD dopuszczata wiasciwie tylko dwie mozliwo$ci: powstanie
j>catych i jednolitych Niemiec” w wyniku wyparcia ZSRR ze wschod-
niej strefy okupacyjnej i usuniecia wpltywow radzieckich w zachodnich
strefach lub tez utrzymania podziatu Niemiec az do momentu utworze-
nia jednolitego i samodzielnego panstwa niemieckiego. Oba warianty by-
ty jednakowo iluzoryczne, pozostawaly bowiem w razgcej sprzecznosci
z 6wczesng sytuacjg Niemiec i mozliwosciami strony niemieckiej. Ko-
nieczno$¢ dostosowania sie socjaldemokracji zachodnioniemieckiej do wy-
mogoéw istniejgcej w Niemczech rzeczywistosci powojennej i odbiega-
jacej coraz wyrazniej od wizji SPD, prowadzita do bolesnej rewizji kon-
cepcji schumacherowskiej i nadawata jej coraz bardziej ambiwalentny
charakter. Proces ten stat sie w koncu réwnoznaczny z wyrazeniem zgo-
dy przez SPD na zbudowanie niemieckiego panstwa czesciowego w Niem-
czech zachodnich, a nastepnie doprowadzit do aktywnego wspétdziatania
Partii socjaldemokratycznej w tworzeniu zrebow panstwowych RFN. W
fazie konstytuowania panstwa zachodnioniemieckiego SPD wniosta swoj
Oryginalny wktad: to wiasnie gtdwnie dzieki jej postawie RFN uzyskata

°echy ,,0g6lnoniemieckiego i prowizorycznego powiernika Trzeciej Rze-
szy
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Jednakze gtéwna cze$¢ odpowiedzialnoSci SPD za powstanie RFN
zwigzana jest przede wszystkim z jej postawg antykomunistyczng i an-
tyradzieckg w okresie okupacji Niemiec. Wypowiadajac sie po Kklesce
Rzeszy hitlerowskiej przeciw jednosci niemieckiego ruchu robotniczego
i prowadzac bezpardonowg walke z komunizmem na ziemi niemieckiej,
schumacherowska SPD zajeta stanowisko o przetomowym znaczeniu dla
powojennego losu Niemiec. Jej postawa nie tylko uniemozliwita ewen-
tualng realizacje programu zbudowania catego i jednolitego panstwa nie-
mieckiego na bazie postepowych przemian spotecznych, lecz takze dopro-
wadzita do takiej decydujacej zmiany w ukladzie sit wewnetrznopolitycz-
nych w skali Niemiec zachodnich, jaka umozliwita odrestaurowanie ka-
pitalizmu i urealnita ,,opcje zachodnig” trzech zachodnich stref okupa-
cyjnych. W przypadku sprzeciwu lub nieuczestniczenia SPD w realizacji
polityki separatystycznej rekami niemieckimi — ,,opcja zachodnia” mia-
taby duzo mniejsze szanse powodzenia i moglaby zosta¢ uznana za dzie-
to wiadz okupacyjnych i postusznych im sit niemieckiego kapitatu. Na-
tomiast udziat SPD, ktdéra w okresie okupacji powojennej odgrywata
przeciez role ,,opozycji narodowej” wobec wiadz okupacyjnych w Niem-
czech zachodnich, nadawat polityce separatyzmu wieksza wiarygodnos¢
i skuteczno$¢ — powstanie RFN mogto by¢ interpretowane jako wynik
nie tylko zamiar6w mocarstw zachodnich, ale i politycznego dziatania
autentycznych sit niemieckich. W tym wiec sensie dokonane przez za-
chodnioniemieckg SPD rozbicie niemieckiego ruchu ro-
botniczego po klesce Rzeszy hitlerowskiej byto
pierwszg po stronie niemieckiej przestankg wste-
png rozbicia Niemiec.

11l. WSPOLDZIALANIE STRONY ZACHODNIONIEMIECKIEJ W RESTAURACJI
POWOJENNEJ PANSTWOWOSCI NIEMIEC

Teza o0 powaznej wspoétodpowiedzialnos$ci stro-
ny niemieckiej za utworzenie RFN znalazta swe
potwierdzenie nie tylko w teorii, tj. w programach czy koncep-
cjach politycznych gtéwnych partii politycznych, lecz takze w praktyce,
ti. w politycznej i administracyjno-panstwowej
dziatalnos$ci czynnika niemieckiego, podejmowanej za-
réowno z inicjatywy wiasnej, jak i w odpowiedzi na konkretne poczyna-
nia wtadz okupacyjnych.

Panstwo zachodnioniemieckie nie powstato ani nagle, ani niespodzie-
wanie. Proklamowanie RFN poprzedzit kilkuletni okres przygotowan pro-
wadzonych przy udziale czynnika niemieckiego — ukonstytuowanie sie
separatystycznej panstwowosci zachodnioniemieckiej we wrzesniu 1949 r.
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stanowito jedynie ukoronowanie okreslonego rozwoju wydarzen w trzech
zachodnich strefach okupacyjnych. W czynnym, faktycznym zaangazo-
waniu sie strony niemieckiej w proces budowy nowej rzeczywistosci po-
litycznej na ziemi niemieckiej po Il wojnie Swiatowej wyrdzni¢ nalezy
dwie dos¢ odmienne fazy: lata 1945-47 i 1947 -49. Osobiscie
przychylam sie do opinii, ktéra stusznie, cho¢ jeszcze do$¢ rzadko i do-
piero od niedawna, prezentowana jest w niemieckojezycznym piSmien-
nictwie, ze caty powojenny rozwdéj w trzech zachodnich
strefach okupacyjnych w latach 1945-49, a nie tylko
lata 1947-49, bezposSrednio poprzedzajagce utworzenie
RFN, nalezy traktowa¢ jako geneze panstwa zachod-
nioniemieckiego. W takim tez okresie nalezy analizowa¢ posta-
we strony niemieckiej w sprawie powojennej panstwowosci Niemiec, al-
bowiem tylko wtedy mozliwe bedzie zrozumienie ewolucji poli-
tycznej, jakag przeszty powojenne niemieckie kota
polityczne w czasie od kapitulacji Rzeszy hitlerow-
skiej do powstania RFN, zmierzajgc do odbudowy
niemieckiej panstwowos$ci po totalnej klesce i oku-
pacji alianckiej.

Za nazbyt uproszczony uznaé nalezy nierzadko spotykany w naszej
i zagranicznej (gtownie z NRD) literaturze fachowej poglad, jakoby
gtébwne sity polityczne w Niemczech zachodnich (z wyjatkiem komuni-
stéw, sit postepowych i neutralistycznych) od samego poczatku okresu
okupacji zmierzaty jednoznacznie do zastosowania separatystycznego roz-
wigzania sprawy powojennej panstwowosci niemieckiej, faczac swoj in-
teres klasowy z interesami zachodnich mocarstw okupacyjnych ze szkodg
dla podstawowych narodowych interesdw niemieckich. Nie zapominajmy
bowiem o tym, ze jedynie czes¢ sit chadeckich, z odtamem adenauerow-
skim na czele, od samego poczatku upatrywata w praktycznej wspol-
pracy z zachodnimi witadzami okupacyjnymi mozliwosci realizacji ,za-
chodniej opcji” Niemiec — nawet w postaci rozwigzania separatystycz-
nego. -Natomiast niemal dla wszystkich pozostatych orientacji politycz-
nych na terenie Niemiec zachodnich wspolna byta w pierwszej fazie oku-
Pacji, tj. w latach 1945 -47, tendencja do odczekania, zwlekania i jak
najdtuzszego odktadania ostatecznych rozstrzygnie¢, ktére by prowadzity
do powstania separatystycznego zachodnioniemieckiego panstwa czastko-
wego, a w efekcie — do utrwalenia podziatu Niemiec.

Zupetnie odmienng jako$¢ miata polityczna kooperacja strony niemiec-
kiej z mocarstwami zachodnimi w drugiej fazie okupacji, tj. w latach
1947 - 49, kiedy to coraz szersze i Swiadome wspoétdziatanie strony za-
chodnioniemdeckiej byto juz réwnoznaczne ze stopniowym, roztozonym
w czasie, sterowaniem rozwoju w Niemczech zachodnich w Kkierunku
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utworzenia separatystycznego i czastkowego panstwa prozachodniego. W
tych latach strona zachodnioniemiecka nie ograniczala sie juz — jak w
pierwszej fazie okupacji — do roli ,podwladnego”, wykonujacego po-
stusznie rozkazy wadz okupacyjnych, czy Slepego wykonawcy badZ bez-
wolnego pomocnika w realizacji decyzji okupanta, lecz zaczeta odgrywac
role aktywnego wspottwaércy nowej rzeczywistosci politycznej w strefach
zachodnich, a wiec zaczeta wystepowaé jako partner mocarstw okupo-
cyjnych, zgtaszajagcy swe wiasne pomysty rozwigzan, wysuwajacy za-
strzezenia, poprawki i uzupetnienia do projektow okupacyjnych doty-
czacych odbudowy panstwowego gmachu niemieckiego w skali stref za-
chodnich.

Separatystyczne i prozachodnie rozwigzania kwe-
stii powojennej panstwowos$ci Niemiec, ograniczone
pod wzgledem terytorialnym do trzech stref zachod-
nich nie zostato wiec ani zadekretowane (czyli na-
rzucone drogg okupacyjnego przymusu) przez mocar-
stwa zachodnie, ani tez nie byto jedynag czy choéby
gtéwng alternatywg, na ktorg nastawiataby sie wiek-
szo$¢ niemieckich sit politycznych w sytuacji wyjs$-
ciowej powojennych Niemiec. Realizacja ,zachod-
niej opcji” panstwowej w trzech strefach okupacyj-
nych dokonata sie w wyniku ewolucji politycznej, ja-
kg przeszty niemieckie kota polityczne w latach 1945-
- 1948. Rozwdj w kierunku separatyzmu nie odbywal sie tez w prozni
politycznej, ale w warunkach ostrej wewnatrzniemieckiej walki politycz-
nej. Przebieg tej walki byt determinowany nasilajgcg sie ,,zimng wojng”
w Europie — zaostrzajgce sie coraz bardziej stosunki Wschod-Zachéd
powodowaty, ze ,,opcja ogolnoniemiecka” zaczeta traci¢ racje bytu, a co-
raz wieksze szanse poczely mie¢ ,opcje separatystyczne” (na terenie za-
chodnich stref okupacyjnych — ,,opcja zachodnia”). W warunkach ,,zim-
nej wojny” wiekszo$¢ zachodnioniemieckich sit politycznych zaczeta sto-
pniowo odchodzi¢ cd gtoszonego poczatkowo ogolnoniemieckiego rozwig-
zania kwestii powojennej panstwowosci (,cate i zjednoczone Niemcy”)
na rzecz rozwigzania czastkowego. Proces tego ,wewnetrznego przeta-
mywania sie” Niemiec trwat w zasadzie prawie az do korica lata 1948 r.
i zakonczony zostat wyrazeniem zgody niemieckiej na powstanie RFN.
Date zwotania konstytuanty zachodnioniemieckiej — Rady Parlamen-
tarnej (1 wrzesnia 1948 r.) mozna by przyjaé umownie za cezure konco-
wag tej ewoluciji.

W sumie — uwazam wiec, iz geneze RFN nalezy pojmowa¢
jako proces spoteczno-polityczny pozostajgcy w $ci-
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stym zwigzku z ulegajgcg zmianie sytuacjg wewne-
trzno-polityczng na ziemi niemieckiej i zewnetrzng
sytuacjg miedzynarodowgag tzw. kwestii niemieckiej
w latach okupacji powojennej.

Sprébujmy z kolei odpowiedzie¢ na pytanie, jak odzwierciedlata sie
w ,sferze praktyki” ewolucja postaw politycznych strony niemieckiej, tj.
jak wygladata w latach 1945 - 48 dziatalno$¢ czynnika niemieckiego w toku
rozwoju administracyjno-politycznego w zachodnich strefach okupacyj-
nych. 0Ogo6lne konkluzje naszej analizy mozna by uja¢ nastepujgco:
Podwaliny wewnatrzadministracyjne pod przyszlg separatystyczng pan-
stwowo$¢ zachodnioniemiecka zostaty polozone juz w latach 1945 - 1947,
co prawda nie we wszystkich strefach zachodnich, ale tylko anglosaskich.

Wiodaca role odegrata niewatpliwie amerykarnska strefa okupacyjna.
Wznoszone tam federalistyczne formy administracyjne stanowi¢ miaty
wzorcowe rozwigzania, ktére mozna by rozszerzy¢ na cate Niemcy. W
latach 1945-46 traktowane one byly jako substytut strefowy wowczas
na razie nieosiggalnej centralnej administracji ogdélnoniemieckiej, co waz-
niejsze jednak — zostaty tak zbudowane, iz mogty stanowié z powodzeniem
zarbwno prowizoryczny poczatek pézniejszego rozwigzania ogoélnonie-
mieckiego, jak i zalgzek ostatecznej regulacji separatystycznej.

Nieco inaczej przebiegatl rozwdj w brytyjskiej strefie okupacyjnej.
Poczatkowo (1945 - 46) wznoszono tam taka centralistyczng strukture we-
wnatrzpanstwowg, ktérg pbézniej mozna by zaadaptowaé do systemu ad-
ministracyjnego jednolitego panstwa niemieckiego. Stosowane wowczas
formy administracyjne byty pomys$lane jako S$rodki prowizoryczne, nie
stanowigce przeszkody do rozwigzania ogolnoniemieckiego. Dopiero pod
Wplywem dokonywajacej sie ogo6lnej zmiany w stosunkach Wschdd-Za-
chéd w kierunku ,,zimnej wojny”, nasilajgcych sie naciskéw ze strony
USA i samych Niemcéw przyspieszone zostato tempo budowy struktury
administracyjnej, z jednoczesnym podjeciem préb jej upodobnienia do
rozwoju administracji niemieckiej w strefie USA — dla uzyskania jed-
nolitego ksztattu Bizonii.

W sumie wiec — wstepny rozw0j niemieckiej administracji publicz-
nej po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, cho¢ przebiegat réznie w po-
szczegblnych zachodnich strefach okupacyjnych, postepowat stopniowo
naprz6d w dwu wymiarach:

— w przestrzeni (poczynajagc od lokalnych cial samorzgdowych, po-
przez krajowe i strefowe, na miedzystrefowych konczac)

— w czasie (powolne zwiekszanie kompetencji niemieckich i stoso-
wanie coraz to bardziej rozwinietych form instytucjonalnych).
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Stopniowa restauracja niemieckiej struktury polityczno-administra-
cyjnej w strefach USA, W. Brytanii i Francji moze wiec by¢ z powo-
dzeniem oceniana jako zakladanie zrebow pod powojenng panstwowos¢
niemieckg w ogoéle. Jednak z punktu widzenia problematyki niniejszej
pracy mozemy stwierdzi¢ ponadto, iz rozw6j w strefach zachodnich prze-
biegat poczatkowo pod katem przysziej realizacji obu alternatywnych
rozwigzan, a wiec nie tylko ogo6lnoniemieckiego, ale takze i separatystycz-
nego, prozachodniego. Kiedy pézniej stato sie jasne, ze w wyniku ,zim-
nej wojny” mozliwe bedzie tylko to ostatnie rozwigzanie, okazato sie,
ze separatystyczng budowle zachodnioniemieckg bedzie mozna wznosic¢
na fundamencie stworzonym w pierwszej fazie okupacji powojennej. Re-
zultaty wysitkéw podjetych w 1 1945 - 1946 dla odbudowy zycia pu-
blicznego w Niemczech zachodnich staly sie niezmiernie przydatne w
pdzniejszych latach, kiedy nie tylko mocarstwa zachodnie, ale i wiekszo$¢
zachodnioniemieckich sit politycznych zaczela sie coraz bardziej przy-
chyla¢ do rozwigzania separatystycznego. W tym tez sensie réwniez roz-
woj administracyjny juz z pierwszych lat powojennych uznany by¢ mo-
ze — niezaleznie od woli zachodnich mocarstw okupacyjnych czy poli-
tycznych intencji strony zachodnioniemieckiej z lat 1945 - 1947 za wstepng
podstawe pdzniejszej struktury wewnetrznej panstwa zachodnioniemiec-
kiego.

Nieco inaczej natomiast nalezatoby oceni¢ pdzniejszy udziat strony
zachodnioniemieckiej w budowie panstwowosci. W pierwszej fazie roz-
woju Bizonii system niemieckiej administracji wykazywat jeszcze pewne
podobieAstwo do rozwoju jednostrefowego i byt przedstawiony przez
strone zachodnioniemieckg jako wymuszona na skutek zmian w stosun-
kach miedzy czterema mocarstwami okupacyjnymi namiastka przysziej
centralnej ogdlnoniemieckiej administracji gospodarczej. Ale nawet juz
w tej embrionalnej fazie dwczesna zaczatkowa struktura niemieckiej ad-
ministracji dwustrefowej miata istotne znaczenie jako element skladowy
genezy RFN. Otéz byta ona tak ksztattowana, by mozna jg bylo wyko-
rzysta¢ zarowno w razie ewentualnej pozniejszej realizacji ,,wizji ogolno-
niemieckiej” (tj. by mogta sta¢ sie czescig centralnej, czterostrefowej ad-
ministracji niemieckiej), jak i w przypadku zastosowania rozwigzania se-
paratystycznego (tj. by mogta staé sie administracyjnym kosécem czast-
kowej panstwowosci zachodnioniemieckiej). Z kolei za$ drugie i trzecie
stadium rozwojowe Bizonii miato juz jednoznaczny charakter separa-
tystyczny: w latach 1947 - 48 zostaty wzniesione najwazniejsze i decydu-
jace podstawy do ukonstytuowania sie RFN jako panstwa — Zjednoczo-
ny Obszar Gospodarczy, ztozony z amerykanskiej i angielskiej strefy
okupacyjnej, stat sie administracyjno-prawng, polityczng, ekonomiczng
i ideologiczng poprzedniczka panstwa bonskiego.
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1IV. ODPOWIEDZIALOSC MOCARSTW ZACHODNICH | STRONY NIEMIECKIEJ
ZA POWSTANIE RFN

Nie ulega watpliwosci, ze powstanie panstwa zachodnioniemieckiego,
ztozonego z trzech stref zachodnich, mogto dokona¢ sie tylko i wylkgcznie
za zgodg i przy poparciu USA, W. Brytanii i Francji.

Jednakze rdwnie oczywistg winna by¢ dla nas okoliczno$¢, ze jaki-
kolwiek rozwdj panstwowy na catym terytorium Niemiec lub chocby na
jego czesci musiat sie dokonac tylko i wylgcznie przy udziale strony nie-
mieckiej. ROwniez separatystyczna i ,zachodnia opcja” nie mogta miec
miejsca wbrew woli samych Niemcow, zresztg w intencjach mocarstw
zachodnich zatozenie panstwa zachodnioniemieckiego bynajmniej nie mia-
fo uchodzi¢ za dyktat narzucony okupacyjnym przymusem, przeciwnie
— zmierzaly one do tego, by rozwojowi Niemiec zachodnich w kierunku
»zachodniej opcji” panstwowej nada¢ autentycznie niemiecki, a nie oku-
pacyjny charakter. W tej sytuacji zgoda zachodnioniemieckich sit poli-
tycznych na utworzenie separatystycznej parnstwowosci byta niezbednie
konieczna, bez niej decyzje USA, W. Brytanii i Francji musiatyby pozo-
sta¢ tylko martwag literg politycznej woli okupanta lub tez by¢é wprowa-
dzone sitg. Z drugiej strony trzeba pamieta¢ o tym, ze w wyniku wybu-
chu ,zimnej wojny” i stopniowo zaostrzajgcych sie stosunkéw Wschod-
-Zachod, az do zaniku wspdipracy czteromocarstwowej w sprawie Nie-
miec — bardzo powaznie zostato ograniczone pole politycznego mane-
wru czynnika niemieckiego, w tym takze mozliwosci wyboru przez Niem-
cow alternatywnych rozwigzan w sprawie restaurowania panstwa nie-
mieckiego po klesce Rzeszy hitlerowskiej. Czy jednak w S$wietle Ow-
czesnego rozwoju miedzynarodowego dotyczacego kwestii niemieckiej i
rzeczywistosci okupacyjnej w samych Niemczech zachodnich istniata dla
trzech stref okupacyjnych tylko jedna droga rozwoju — od Il Rzeszy
do RFN? Czy drogag tg musiata p6js¢ wiekszos¢ zachodnioniemieckich sit
politycznych takze i wtedy, kiedy cena za separatystyczng panstwowosc
byta mocno wygdrowana i wiasciwie identyczna z utrwaleniem podziatu
Przez samych Niemcéw? Dla niemieckich sit politycznych ze stref za-
chodnich nie istniat przeciez zaden stan przymusu, ktéry by nieuchron-
nie musiat prowadzi¢ do utworzenia czastkowego parnstwa miedzy Re-
nem a tabg. Powstania Republiki Federalnej Niemiec
nie nalezy wiec widzie¢ tylko jako niedajgcego sie
Unikng¢ nastepstwa ,zimnej wojny” i polityki oku-
pacyjnej USA, W. Brytanii i Francji. Lata 1945- 49 nie byly
bynajmniej ,,przerwg okupacyjng w historii narodowej Niemiec”. Droga
Niemiec zachodnich ,od Poczdamu — do Bonn” byta
rowniez rezultatem Swiadomej decyzji idziatalnosci
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wiekszos$ci niemieckich sit politycznych aktywnych
woéwczas w trzech zachodnich strefach okupacyj-
nych. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, czy zachodnioniemiecka odpowie-
dzialno$¢ za utworzenie RFN jest wieksza niz odpowiedzialno$¢ Zachodu,
czy tez moze odwrotnie. Nie jest to jednak kwestia najwazniejsza. Decy-
dujgce bowiem znaczenie ma tu okoliczno$¢, ze mocarstwa zachodnie w
imie strategii antykomunistycznej potrzebowaty zgody i aktywnej koope-
racji niemieckiej w procesie tworzenia niemieckiego panstwa prozachod-
niego i ze wiekszo$¢ politycznych sit w Niemczech zachodnich dobrowol-
nie i bez przymusu (cho¢ nie bez oporéw i zastrzezer) wyrazita gotowos¢
wspotdziatania w realizacji kursu separatystycznego. Stato sie to mozliwe
gtownie na skutek tego, ze na bazie antykomunizmu i antyradzieckos$ci na-
stapita zbiezno$¢ klasowych interesow mocarstw zachodnich i niemiec-
kich klas posiadajagcych. Ostateczne opowiedzenie sie po stronie ,zachod-
niej opcji” nastgpito w procesie kilkuletniej walki wewnatrzpolitycznej
prowadzonej w latach 1945- 1949 (wiasSciwie gtownie w latach 1945 -47)
nie tylko na terenie trzech zachodnich stref okupacyjnych, ale w skali ca-
tych podzielonych wdwczas Niemiec. W tym tez sensie powstanie RFN
uzna¢ nalezy réwniez za dzieto niemieckie jako rezultat wewnatrzniemiec-
kich zmagan politycznych w warunkach okupacji powojenne;j.
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