124 Przeglady d komentarze

to wyrazit Stefan Olszowski w przemoéwieniu wygtoszonym na 28 sesji Zgromadze-
nia Ogdélnego ONZ —
..Pok6j ujmujemy jako otwarty, dynamiczny, stale zmieniajacy sie proces. Proces,
ktéry musi byé¢ wypetniony konsekwentnym programem, pozytywnymi ideami, war-
tosciami oraz ktéry musi by¢ wspoélnie realizowany” &8

Stawka jest zbyt wysoka, aby nie wykorzystaé — obok linnych mozliwos$ci —
takze ptaszczyzny dyskusji naukowych do zapewnienia $wiatu pokojowego rozwoju.

Stefan Rudnik

SOZIALPARTNERSCHAFT JAKO WYRAZ NEOSOLIDARYZMU SPOLECZNEGO
W AUSTRII

Sozialpartnerschaft jest koncepcjg i polityka ,,wspoéipracy klas” i ,,pokoju spo-
tecznego” gloszong oraz realizowang w Austrii wspoéiczesnej. Posiada swoje ante-
cedencje historyczne i instytucjonalne. Stanowi przedmiot zywej dyskusji i polemiki
w kregu austriackiej mysli politycznej i spotecznej. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie w formie krytycznej analizy systemu Sozialpartnerschaft i ukazanie-
jego solidarystycznej funkcji, jaka peilni wobec kapitalistycznego modelu panstwa
i wiadzy. Wyeksponowanie w tytule opracowania pojecia ,neosolidaryzmu” wigze
sie z proba sklasyfikowania Sozialpartnerschaft jako zjawiska nowego we wspoét-
czesnej polityce i ideologii z punktu widzenia marksistowskiej metodologii. Solida-
ryzm byt dotychczas gtoszony gtéwnie pod postacia nauki spotecznej koSciota, re-
formastycznej ideologii, nacjonalistycznej doktryny politycznej oraz faszystowskiego
korporacjonizmu. Nawigzujgc, w rd6znej formie, do uniwersalistycznej filozofii i or-
ganicznej myS$li spotecznej przeciwdziatat rozwojowi socjalizmu i ideologii rewolucyj-
nej. Stuzyt, mniej lub bardziej wyraZnie, interesom klas posiadajacych i panowaniu
burzuazjd. Neosolidaryzm, wyrazany w ksztatcie Sozialpartnerschaft, ma swoje spe-
cyficzne tredci, cechy i uwarunkowania, na ktére wskazemy ponizej.

Sozialpartnerschaft jest koncepcjal gtoszacg konieczno$é ,trwatej wspdipracy”
pomiedzy kapitatem a pracg we wspoéiczesnym spoteczenstwie kapitalistycznym.
Wspétpraca ta ma sie rozwija¢ nie tylko w obrebie poszczegélnych zaktadéw pracy2

*» Cyt. za: M. Szulczewski, Informacja — element pokojowego lospélistnienla. War-
szawa 1974, s. 32.
> Przedstawiona tutaj analiza koncepcji Sozialpartnerschaft odpowiada typowym jej okre-

$leniom wystepujacym w austriackiej literaturze politycznej. Por. np.: F. Klenner, Die So-
zialpartner. W: Bestandaufnahme Osterrelch 1945- 1963. Wien 1963, s. 154 i n.; E. Mafzner,
Sozialpartnerschaft. w: Das politlsche System Osterrelchs. Wien 1974, s. 429. Podsumowaniem
wiedzy i dyskusji nad modelem Sozialpartnerschaft jest specjalny zeszyt politologicznego czaso-
pisma austriackiego: ,Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft”. Schwerpunkthema:
Sozialpartnerschaft. Wien 1974, nr 3; recenzje tego numeru periodyku zamiescit W. Kozub w:
»Studia Nauk Politycznych” 1976, nr 3, ss. 237 - 239.

! Wspdtpraca realizowana na terenie poszczegdlnych zaktadéw pracy opiera si¢ na zasadzie
wspotdziatania (MItwlrkung) nie zas wspdtdecydowania (MItbestimmung) zainteresowanych stron.
Kompetencje rady zaktadowej, wedtug ustawy z 1947 r. (Betrlebsrdtgesetz) oparte sg na zasadzie
wspoétdziatania (zob. Bundesgesetz vom 28 Ill 1947 tiber die Errichtung von Betriebs-Vertretungen.
~,BGB1” nr 97).
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lecz przede wszystkim na obszarze catej gospodarki narodowej (wspétpraca w aspek-
cie makrospotecznym). Ten ostatni aspekt wspoéipracy uwazany jest za najistotniej-
szy z punktu widzenia realizacji koncepcji Sozialpartnerschaft. Do jej realizacji
potrzebne sg zinstytucjonalizowane formy organizacji pracownikéw i pracodawcéw,
a wiec gtdwnie zwigzki zawodowe i zwigzki przedsiebiorcow (podmioty wspétpracy).
Podmioty te, wyposazone w atrybut niezbednej autonomii, gwarantujg efektywnos$¢
praktyki Sozialpartnerschaft wyrazajacg sie charakterem i zakresem ich wspdtpracy.

Przestanka, ktéra warunkuje i umozliwia te wspoétprace, jest uznanie przez za-
interesowane nig podmioty istnienia ,,wspdlnych interesow” tak kapitatu, jak i pracy.
Rownoczeénie uznaje sie, w ramach koncepcji Sozialpartnerschaft, istnienie intereséw
odrebnych i zindywidualizowanych grupowo, odrzucajagc wszelako mozliwo$¢ wza-
jemnego ich wykluczania sig, co prowadzitoby do chronicznych i nieusuwalnych
sprzecznosci. W tych warunkach powotane do zycia instytucje o charakterze pary-
tetowym majag mozliwos$¢ realizowania wspdélnie okreslonych celéw polityki spotecz-
nej i gospodarczej.

Koncepcja Sozialpartnerschaft gtosi réwniez niezbedno$¢ przejecia przez pra-
cownikéw ,,wspétodpowiedzialnosci” za przebieg procesu gospodarczego w stopniu
i rozmiarze odpowiadajgcym ich stanowisku zawodowo-spotecznemu. Uzasadnia to
istnieniem ogdlnospotecznych celéw gospodarki, nie za$ celéw ,,partykularnych” i da-
zen poszczegdlnych grup spotecznych.

Sozialpartnerschaft stara sie wprowadzi¢ w miejsce teorii walki klas teorie
~walki socjalnej”. Gtosi, ze wystepujaca w ramach Sozialpartnerschaft ostra kon-
kurencja intereséw wynika z podtoza pluralizmu intereséw, nie za$§ z poczucia kla-
sowo zdeterminowanych intereséw. Odwotujac sie do praktyki spotecznej w Austrii,
twierdzi sie, ze rozwdéj koncepcji i polityki Sozialpartnerschaft prowadzi do stop-
niowego zaniku ..poczucia klasowego” na rzecz upowszechnienia odczu¢ i postaw
solidarystycznych postulujacych wspdtprace klas. Lansuje sie teze, ze koncepcja So-
zialpartnerschaft w tym znaczeniu jest przeciwstawna teorii walki klas, gdyz —
uznajagc wspolnote intereséw kapitatu i pracy — gtosi konieczno$¢ ich wzajemnej
wspotpracy.

Dla rozwoju polityki Sozialpartnerschaft istotne znaczenie posiada funkcjonowa-
nie tzw. zwigzkow interes6w3 Zwigzki te zrzeszaja swych cztonkéw posiadajacych
tozsame interesy socjalnobranzowe. Do takich typowych zrzeszeh intereséw zaliczane
sq: izby handlowe, izby przemystowe, zwigzki zawodowe itp. Te zréznicowane pod-
mioty spoteczno-gospodarcze, ujete w zhierarchizowany system centralnych orga-
néw o zasiegu ogdlnopanstwowym, stanowig reprezentacje zréznicowanych intereséw
spotecznych, na ktdérej to reprezentacji opiera sie system polityki Sozialpartner-
schaft.

Do tzw. wspoélnych intereséw, tagczacych kapitat i prace, zalicza sie: cele wzrostu
gospodarczego warunkujacego podniesienie dochodu narodowego i wprowadzenie
wzglednie ulepszenie dziatania instytucji socjalnych; eliminowanie zjawisk kryzyso-
wych i zapobieganie kryzysom spoteczno-gospodarczym; przeciwdziatanie stanom
stagnacji gospodarczej, inflacji, bezrobociu oraz strajkom. Podkresla sie takze, iz
kooperacja spoteczna przyniesie takze pozadane efekty ogdélnospoteczne — sprzyja-
jac koncentracji wysitkdw i mobilizacji srodkéw. Jest ona zgodna ze struktura spo-

3 W Austrii najsilniejszym zwiazkiem, stanowigcym podpore chadecji, jest OGB — Zwigzek
Chtopski. Przez OVP opanowane sa takze lzba Gospodarcza oraz lzba Rolnicza. SPO natomiast
dysponuje przewaga w Izbie Robotniczej oraz w Federacji Zwigzkéw Zawodowych. Zob.

E. Matzner, Die Entwicklung der Interresenorganlsationen. w: Das polltische System ...,
BS. 397 - 428.
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teczenstwa, ktére mimo podziatéw i przedziatéw spoteczno-ekonomicznych stanowi
organiczng cato$é. Tak wiec uznaje sie i akceptuje zasade prywatnej wiasnosci
Srodkéw produkcji i kapitalistycznego porzadku gospodarczego przy uwzglednieniu
zasady rozstrzygania konfliktéw spotecznych drogg kompromisu 4,

Przedstawiona tu koncepcja Sozialpartnerschaft stanowi przyktad doktryny w
spos6b jaskrawy mistyfikujgcej rzeczywistos¢ w klasowo podzielonym spoteczenstwie
kapitalistycznym szermujac hastami: aklasowymi, ogélnospotecznymi, solidarystycz-
nymi oraz organicystycznymi. Zwraca sie ona przeciwko klasowym interesom Swiata
pracy dazac do podporzadkowania go ekonomicznie, organizacyjnie oraz ideologicz-
nie klasom posiadajacym. Wszak w ich interesie lezy stabilizacja stosunkéw, spotecz-
no-ekonomicznych, ktére sankcjonuje i racjonalizuje kapitalizm. Upowszechnienie
solidarystycznych przekonan i wyobrazen gwarantuje utrzymanie status quo i prze-
ciwdziatanie rozwojowi ideologii marksistowskiej zagrazajacej panowaniu burzuazji.
Sozialpartnerschaft jest wiec koncepcja antyrobotniczg, majgca na celu skadrowanie
i spacyfikowanie $wiata pracy metodg ekonomicznych ustepstw i socjalnej dema-
gogii.

Przestanek dla Sozialpartnerschaft w Austrii poszukuje sie w jej historii. We-
dtug H. Glatr, i E. Talos5 mozna odnalezé¢ te przestanki poczawszy od Il potowy
XI1X w. Ot6z, okres polityki liberalnej w Austrii byt relatywnie krotki — od 1859 r.
do poczatku lat siedemdziesigtych XIX. W konsekwencji nie wytworzyt trwatych
podstaw ani dla ideologii, ani tez dla ekonomiki liberalnej. Tymczasem w Il po-
towie XI1X w. tworzg sie w Austrii zorganizowane grupy bronigce wspélnych inte-
reséw takie, jak zwigzki robotnicze, a nastepnie zwigzki zawodowe oraz partie poli-
tyczne. Rownolegle przebiegat proces monopolizacji i kartetizacji kapitalizmu; ka-
pitalizm wolnokonkurencyjny przezywat swo6j zmierzch. Réwnocze$nie z tym proce-
sem rozwijat sjie interwencjonizm panstwowy, ktory przybierat formy: ochrony cel-
nej, protekcjonizmu gospodarczego, oraz zaczatkéw polityki socjalnej. Takze roz-
woj ideologii katolickiej w kohcu XIX w. sprzyjat przysziej polityce Sozialparlmr-
schaft. Tak wiec ruch chrzescijansko-spoteczny gtosit i upowszechniat zasady od-
rzucajagce walke klas, negujace liberalizm ekonomiczny, krytykujace konsekwencje
liberalizmu spoteczno-ekonomicznego. Obawiano sie skutkdéw zubozenia robotnikéw
i chtopéw, zagrozenia rzemiosta, postulowano wiec deproletaryzacje klasy robotnicze]
oraz zgdano ,stusznego” wyréwnania intereséw spotecznych. W Austrii, po zakon-
czeniu | wojny Swiatowej, pojawity sie pierwsze instytucje o charakterze paryteto-
wym. | tak, komisja parytetowa do spraw przemystu zebrala si¢ na swym inaugu-
racyjnym posiedzeniu dnia 4 pazdziernika 1918 r. w lIzbie Przemystowej. Przedsta-
wiciele zwigzkéw zawodowych — Dames, Hanuseh, Hueber — zasiadali w niej jako
»rownouprawnieni” partnerzy pracodawcow. Nastepnie utworzono w Austrii pary-
tetowe urzedy pracy i parytetowe urzedy posrednictwa pracy. Zostaty wiec powo-
tane: komisje do spraw ptacy i stosunkéw pracy, komisje rozjemcze, ktérych czton-
kowie byli mianowani przez sekretarza stanu do spraw administracji socjalnej z gro-
na pracodawcéw, pracownikéw i urzednikéw. Zostata tez powotana rada do spraw
gospodarki rolnej. Na rozwdj ideologicznych podstaw Sozialpartnerschaft wywarty

4Dla F. Klennera (Die Sozialpariner. w: Bestandaufnahme ..., s. 154 i n.) Sozialpart-
nerschaft w Austrii jest nowym stylem polityki realizowanej pomiedzy zwigzkami zawodowymi,
a zwigzkami przedsiebiorstw. Jej gtéwnym celem jest wyréwnanie sprzeczno$ci zachodzacych
pomiedzy zasada réwnos$ci polityczno-spotecznej a faktyczng nier6wnoscig spoteczno-ekono-
miczng.

5H. Glatz, E. Talos, Sozialpartnerschaft: Ein pluralislisches Modeli der Gesellschaft
Am Beispiel Osterreichs. ,Osterreichische Zeitschrift .. zeszyt cytowany, s. 311 i n.
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wplyw takze spoteczno-ekonomiczne koncepcje gtoszone przez Karla Rennera, zna-
nego teoretyka austromarksizmu. Zdaniem Rennera, droga do socjalizmu miata pro-
wadzi¢ poprzez przeksztatcenie kapitalizmu .i upanstwowiehie ekonomiki. W tej sy-
tuacji kwestie ptac znalaztyby sie w gestii panstwa. Podstawg postulowanych przezen
zmian miato byé¢ prawo, a nie sita. Legalizm i spoteczny solidaryzm tkwit u pod-
staw ideologii Rennera 6.

Po 1945 r. wystapity w Austrii rézne tendencje i zjawiska stymulujace rozwdj
Sozialpartnerschaft. Do nich H. Glatz i E. Talos zaliczajg7: potgczenie réznych Swia-
topogladowo zwigzkéw zawodowych w Federacje Zwigzkéw Zawodowych (OGB),
a tym samym podporzadkowanie poszczegdlnych zwigzkéw ich Federacji; powsta-
nie okres$lonych perspektyw polityczno-spotecznych jednoznacznie korzystnych dla
partii socjaldemokratycznej i zwigzkéw zawodowych; wspétpraca austriackich i ame-
rykanskich zwigzkéw zawodowych w okresie powojennej odbudowy i realizacji planu
Marshalla; wystepujgce warunki relatywnie stabilnego rozwoju gospodarki austriac-
kiej w poréwnaniu z innymi krajami kapitalistycznymi, ktéry nastapit po fazie od-
budowy ekonomiki; rozw6j zdobyczy socjalno-potitycznych i stabilizacja ustrojowa
panstwa po ogtoszeniu jego suwerennosci, a nastepnie neutralnosci; wypracowanie
okre$lonego stylu kooperacji partnerskiej zwigzkéw interes6w w okresie diugotrwa-
jacej koalicji partii socjaldemokratycznej i katolickiej (SPO i OVP).

Rozbudowa w Austrii instytucji Sozialpartnerschaft8 przypada gtéwnie na lata
pie¢dziesigte. Niemniej juz po 1945 r. zaistniaty warunki, w ktérych stato sie moz-
liwe ksztattowanie stosunkéw miedzy kapitatem a pracg na podstawie zasad pojed-
nania klas i pokoju spotecznego. Ukonstytuowanie sie organéw centralnych zrzeszaja-
cych zwigzki intereséw (izby branzowo-zawodowe, Federacja Zwigzkéw Zawodowych)
stanowito punkt wyjscia dla rozwoju Sozialpartnerschaft. W 1947 r. zapadta uchwata,,
powzieta zgodnie przez zwigzki intereséw w sprawie powotania do zycia Komisji
Gospodarczej. Do jej zadan nalezato czuwanie nad przebiegiem procesu rozwoju
gospodarczego, obserwowanie go i przedstawianie rzagdowi uwag i propozycji w spra-
wie stabilnosci koniunktury ekonomicznej. Komisja ta zajeta sie takze kwestiami
cen i ptac; do 1951 r. zostaly zawarte przy jej udziale specjalne umowy regulu-
jace zagadnienia wzrostu cen i ptac oraz ich wzajemnej synchronizacji. Komisja,
Gospodarcza «— dziatajagca na zasadach dobrowolnego porozumienia zainteresowanych
stron — doprowadzita tylko do ztagodzenia tempa powojennej inflacji, nie osiggajac,
jednak stabilizacji cen. W kwietniu 1951 r. Komisja ta zostata zastgpiona przez Dy-
rektorium Gospodarcze. Byt to organ, w ktérym obok przedstawicieli zwigzkéw in-
teres6w znajdowali sie takze reprezentanci wtadzy panstwowej. Przewodniczyt mu
kanclerz federalny, zasiadali w nim roéwniez: wicekanclerz, minister komunikacji,
i przemystu panstwowego oraz minister spraw zagranicznych. Uchwaty zapadaty
jednomyslnie. Dyrektorium Gospodarcze orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z 17
czerwca 1952 r. zostatlo uznane za sprzeczne z konstytucja, a jego dziatalno$é¢ ulegta
zawieszeniu. W sentencji sagdowej wyrazono poglad, ze charakter tego kolegialnego
organu jest niejasny; nie moze by¢ identyfikowany z rzadem, a przeciez zasiadaja
w nim takze jego przedstawiciele. Z inicjatywy Johanna Bohma, prezydenta Fede-

1 Do podstawowych dziel K. Rennera zalicza sie¢ nastepujace: Demokratie und Bilro-
kratie, Wlen 1946; Der Unternehmer in der neuen Wirtschaftsordnung. Wien 1946;. Die neue Welt
und der Sozialismus. Salzburg 1946; Die Rechtsinstitute des Privatrechts und ihre soziale Funk-
tion. Tubingen 1929; Wege der Verwirklichung. Offenbach 1947; Nachgelassene Werke. Wien
1952/1953. Band 1: Mensch und Gescllschaft, Band 3: Wandlungen der modernen Gesellschaft.

1H. Glatz, E. Talos, Sozialpartnerschaft ..., s. 321 i n.

8A. Klose EIn Weg ..., s. 33in.
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racji Zwiazkéw Zawodowych, doszto do ponownego zwotania Komisji Gospodarczej
18 pazdziernika 1956 r. Bohm byt zwolennikiem ukonstytuowania statej Komisji,
w ktérej braliby udziat przedstawiciele izb zawodowo-branzowych i Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych. Do tej inicjatywy dotaczyt niebawem kanclerz Austrii Raab, ktéry
12 marca 1957 r. zaapelowatl o wzmozenie wysitkow na rzecz stabilizacji cen, zwraca-
jac sie tak do izb zawodowo-branzowych, jak i Federacji Zwigzkéw Zawodowych.
Rzad austriacki podjat w tym samym dniu uchwate, w ktérej wskazat na koniecz-
no$¢ uwzglednienia ogé6lnogospodarczych kryteriow przy wprowadzaniu podwyzek
cen. Zdaniem rzadu, tylko wtedy dopuszczalne jest podnoszenie cen, gdy nastgpity
istotne zmiany kosztéw produkcji, ktére ani metodami racjonalizacji, ani tez zwieksze-
nia produkcyjnosci nie bedg w stanie ich zrekompensowaé. Réwnocze$nie rzad za-
apelowat do Federacji Zwigzkéw Zawodowych, aby wnioski dotyczace zmian za-
robkéw i pensji byty uprzednio weryfikowane przez Komisje Gospodarczg z punktu
widzenia ich wysokosci i celowos$ci. Wyrazone przez rzad poglady nabraty nastepnie
charakteru dyrektyw dla prac Komisji Parytetowej ukonstytuowanej 27 marca
1957 r. pod przewodnictwem Juliusza Raaba 9.

Komisja Parytetowa jest organem nieformalnym o charakterze mediacyjno-ko-
operacyjnym10. W Komisji tej (wstepnie zas w podkomisji cen wzglednie ptac) od-
bywajag sie pertraktacje w sprawie podwyzek cen oraz ptac i ich wzajemnej relacji.
Celem tych pertraktacji jest modyfikacja, racjonalizacja oraz synchronizacja wnio-
skow sktadanych przez organizacje pracodawcéw i pracownikéw. Decyzje w Komisji
Parytetowej zapadajg jednomys$lnie i na zasadzie autorytetu reprezentowanych w
niej stron nabieraja mocy wigzacej wobec poszczegélnych zwigzkéw intereséw i zrze-
szonych w nich cztonkéw. W razie nieosiggniecia jednomys$inosci kwestie wzrostu
cen wzglednie ptac sg rozwigzywane juz bez ingerencji Komisji Parytetowej, a wiec
na zasadach ogélnorynkowych.

»Uchwata Rady Ministrow z 12 Ill 1957 sytuowata pozycje Komisji Parytetowej do spraw
ecen i ptac obok takich instytucji, jak zwigzki gospodarcze oraz izby robotnicze. Wigzato sie to
wprawdzie z ograniczeniem swobody zgtaszania zgdan podwyzek ptac, stwarzato jednak realna
mozliwoé¢ kontroli przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, rozwoju cen i polityki cenowej
realizowanej przez przedsigbiorcow. Dziatalno$¢ podkomisji cen zostata oparta na nader waskich
podstawach prawnych — & 3a Prelsregulunggesetz; gtéwng role miata odgrywaé 1 faktycznie
odgrywa zgoda zwigzkéw gospodarczych i poparcie, ktérego udziela jej pracom rzad. Na auto-
rytecie i prestizu tzw. zwigzkéw intereséw opiera swa dziatalno$¢ Komisja Parytetowa. Zob.:
H. Kienzl, Die wirtschaftpartnerschaft — ein Instrument der Vollbeschd]tlgung oder der
Gesellschaftspolltlk? ,Osterreichische Zeitschrift...”, zeszyt cytowany, s. 290 i n.

m Kontrola cen, wykonywana przez podkomisje do spraw cen, przedstawia sie nastepujaco.
Wnioski odno$nie do podwyzek cen zbiera Zwigzkowa lzba Przemystowo-Gospodarcza i przed-
ktada nastepnie podkomisji do spraw cen. Jako wuzasadnienie zgtaszanego wniosku zostaja
przedtozone w tzw. schemacie cenowym koszty materiatowe i osobowe. W nim zostaja uwzgled-
nione takze linne przestanki o znaczeniu ekonomicznym, takie jak stan zdolno$ci produkcyjnej
oraz stopiefn wzrostu produkcji. Majag one jednak w pracy tej podkomisji znaczenie minimalne.
Jezeli w podkomisji cen nie zapadnie jednomyélna decyzja w ciggu sze$ciu tygodni, wniosek
przedktada si¢ bezposrednio samej Komisji Parytetowej do spraw cen i ptac. Jest ona zobowig-
zana powzigé decyzje w przeciggu pieciu tygodni. W przeciwnym razie uznaje sie zgtoszony
wniosek za przyjety. Minister spraw wewnetrznych ma prawo na towary, ktérych ceny bez
zezwolenia wzglednie ponad ustalony rozmiar wzrosty, na podstawie § 3 ustawy cenowej — na
wspélny wniosek czterech reprezentacji intereséw — wyznaczy¢ na okres sze$ciu miesiecy urze-
dowg cene (mozliwo$¢ tej iluzorycznej sankcji jest jednak znikoma, skoro do tej pory z niej
nie skorzystano). Takze w podkomisji ptac wymagane sg jednomys$ine uchwaty. Jezeli takowe
nie zapadng, wtedy zgtaszane wnioski przechodzag do Komisji Parytetowej na zasadach anato-r
gicznych, jak w przypadku podkomisji cen. Wnioski dotyczace podwyzek ptac, ktére w konse-
kwencji moga wywota¢ zwyzke cen wzglednie maja charakter zgdan zasadniczych, zostajg na-
tychmiast przedktadane Komisji Parytetowej. Zob. D. Bichlbauer, Zur Paritdtlschen Kom-
mlssion. ,,Osterreichische Zeitschrift. . zeszyt cyt., s. 298 i n.
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Jak sama nazwa Komisji Parytetowej wskazuje, ma ona charakter mieszany,
oparty na tzw. parytecie stron, co oznacza, ze pracodawcy i pracobiorcy sg repre-
zentowani na zasadach ,rownowagi sit”. W Komisji bierze udziat takze aparat rza-
dowy. Tak wiec w skiad Komisji Parytetowej wchodzg: kanclerz i ministrowie —
spraw wewnetrznych, handlu, rzemiosta i przemystu oraz administracji socjalnej;
po dwoch przedstawicieli izby przemystowej, robotniczej, rolnej: dwaj reprezentanci
austriackiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych.

Komisja Parytetowa odbywa posiedzenie raz w miesigcu; protokoty z zebran
prowadzi Urzad Kanclerski. Przed kazdym posiedzeniem Komisji toczg si¢ wstepne
negocjacje z udziatem prezydentow tzw. zwigzkéw intereséw (lzby Przemystowej,
Izby Rolniczej, lzby Robotniczej oraz Federacji Zwigzkéw Zawodowych), w ktérych
uczestniczg takze sekretarze generalni i doradcy ekonomiczni tych zwigzkéw. Kwar-
talnie odbywajg sie konsultacje gospodarcze, w trakcie ktérych Komisja Parytetowa
przyjmuje raport o biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Austrii sktadany przez
dyrektora austriackiego Instytutu Gospodarczo-Naukowego, prezesa Banku Narodo-
wego oraz ministra finansow.

W skiad Komisji Parytetowej wchodzi réwniez instytucja tzw. Doradztwa Gos-
podarczego 11 posiadajaca uprawnienia podkomisji. Petni ona funkcje konsultacyjna
stuzac rzadowi opiniami, prognozami i poradami w sprawie realizowanej w pan-
stwie polityki gospodarczej. Podkomisja ta nie moze samodzielnie niczego uchwalac¢,
nie posiada réwniez prawa do samodzielnego okre$lania przedmiotu swych prac
i studibw. Do tego niezbedne jest uprzednie zezwolenie udzielone jej przez czterech
prezydentéw zwigzkdéw intereséw. W skiad tej podkomisji wchodzg eksperci delego-
wani przez przedstawicielstwa intereséw w peini od nich uzaleznieni. Wyniki jej
prac podlegaja kontroli sprawowanej przez prezydentéw zwigzkéw intereséw. Na-
lezy podkreslié¢, ze w odréznieniu od podkomisji cen i ptac, w skiad ,doradztwa”
nie wchodza przedstawiciele rzadu.

Pomiedzy przedstawicielami zwigzkéw intereséw zachodzi zgodno$¢ pogladéw
odnosnie do tych kwestii, ktére posiadajg znaczenie warunkujgce wzajemne porozu-
mienie i wspdtprace. Tak wiec, zgodnie akceptuje sie priorytet wzrostu gospodar-
czego, zasade gospodarki rynkowej, zasade wigzacg prawa wzrostu gospodarczego
z charakterem polityki podziatu wytworzonego dochodu, w szczeg6lnosci za$ z reali-
zowang politykg ptac, oraz status quo w zakresie podzialu wytworzonego do-
chodu.

Komisja Parytetowa do spraw cen i ptac sprawuje kontrole nad okoto 25 - 30%
og6tu towardw konsumpcyjnych w Austrii. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w kraju tym —
obok Komisji Parytetowej — dziatajg takze inne organy i wtadze uprawnione do
kontroli cen artykutéw konsumpcyjnych, opierajgce sie na przepisach ustawy ceno-
wej Is. Szacuje sie wiec, ze tgczna kontrola poziomu cen artykutéw konsumpcyjnych
w Austrii siega 50 - 60%. Kontrola sprawowana przez Komisje Parytetowag obejmuje
gtdwnie tzw. strategicznie wazne ceny, a wiec te, ktérych poziom wywiera wptyw
na indeks cen konsumpcyjnych wzglednie ich wzrost pocigga za sobg zwyzke cen in-
nych produktéw. Efektywno$¢ kontroli cen zalezy od stopnia koncentracji produkcji;
najbardziej sprawng jest kontrola cen w tych gateziach produkcji, ktdre cechuja sie
wysokim stopniem koncentracji. Tak wiec ceny na produkty pochodzenia przemysto-
wego podlegajag na ogét sprawnej kontroli.

nH. Kienzl Die Wirtschaftpartnerschaft ..., s. 292.
2 Na podstawie ustawy cenowej kontroluje sie¢ w Austrii ponad 1/4 ogétu cen. Mankamen-
tem tej kontroli jest zbyt gwattowne tempo wzrostu cen. Zob. A. K 1ose, Ein Weg ..., s. 46i n.

* Przeglad Zachodni nr 2/78
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Z kontrolnej kompetencji Komisji Parytetowej wytaczony jest caly zesp6t cen,
ktérych poziom ksztaltuje sie na odmiennych zasadach. Tak wiec nie podlegajg kon-
troli: ceny okres$lone urzedowo na podstawie ustawy cenowej; wszystkie ceny, optaty
oraz taryfy objete uchwatg ciat legislacyjnych i samorzadowych (parlament, sejmy
krajowe, rady gminne); ceny i taryfy wyznaczone przez zrzeszenia zawodowe i insty-
tucje, ktére nie naleza do Zwigzkowej lzby Przemystowo-Gospodarczej; ceny towa-
réw pochodzacych z importu. Nie podlega takze kontroli sezonowy ruch cen.

W pismiennictwie austriackim podkresla sig, ze mankamentem dziatalnosci Ko-
misji Parytetowej jest to, iz wtasnie te gatezie gospodarki nie podlegaja jej kontroli,
w ktérych wzrost cen wynika z niktego przyrostu produktywnoscild Zarzuca sie
takze, ze Komisja Parytetowa w swych pracach i decyzjach kieruje si¢ przede wszy-
stkim wskaznikiem kosztéw wytworzonych towardw, nie za$ charakterem i struktura
popytu na nie. Prowadzi to do tworzenia karteli i nadmiernych przesunie¢ ceno-
wych. Zwraca sie réwniez uwage, ze kontrola wzrostu ptac jest o wiele fatwiejsza
niz kontrola ruchu cen, co prowadzi¢ moze do okresowych dysproporcji. Ogranicze-
nie zakresu kontroli wynika z samego sktadu Komisji Parytetowej i braku mozli-
wosci zastosowania w praktyce sankcji. Mianowicie przyjeta zasada dobrowolnosci
kontroli prowadzi do tego, ze moga by¢ jej poddane tylko ceny tych artykutéw, ktore
zostaty wykonane wzglednie wyprodukowane w Austrii, pod tym dodatkowym wa-
runkiem, ze ich wytwérca wzglednie wykonawca jest cztonkiem Zwigzkowej lzby
Przemystowo-Gospodarczej (BGW). W konsekwencji, kontrola cen sprawowana przez
Komisje Parytetowag ogranicza sie do zespotu tych cen, do ktérych kontroli Komisja
ta uwaza sie za uprawniong. Gtéwnym efektem pracy Komisji Parytetowej — pod-
kre$la sie réwnoczesnie — jest tagodzenie proces6w mobilnosci cen i tempa infla-
cji oraz przyczynianie sie do osiggniecia przez Austrie gospodarczej stabilizacji.

Stanowisko austriackiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych (OGB) wobec polityki
Sozialpartnerschaftl4 zostato wyraznie okreslone juz u progu okresu odbudowy gos-
podarczej panstwa podjetej po 1945 r. W latach czterdziestych , piecdziesigtych,
w czasie ostrych napie¢ i konfliktéw politycznych oraz klasowych w Austrii, rola
zwigzkéw zawodowych w ich rozwigzywaniu miata istotne znaczenie dla okre$lenia
przysztej drogi spoteczno-gospodarczego rozwoju Kkraju. Dnia 12 stycznia 1949 r.
prezydent OGB B6hm, przemawiajac w trakcie obrad Zrzeszenia Przemystowego,
uznatl realno$¢ hasta roéwnolegtosci intereséw zwigzkéw zawodowych i przedsie-
biorcéw postugujac sie plastycznym przyktadem ,wspélnej gatezi”, na ktdérej opiera,
sie wspotzalezno$¢ tych interes6w. Stwierdzit, ze wspélnota intereséw wynika z ta-
kich przestanek, jak odbudowa gospodarki narodowej, zwigkszenie produkcji i stop-
nia produkcyjnosci oraz ustanowienie demokratycznej formy panstwa. Oznaczato to,
ze OGB wchodzita na droge kooperacji z kapitatem uznajac prymat intereséw ka-
pitalistycznej gospodarki w stosunku do socjalno-zawodowych dazen austriackiego
$wiata pracy. Zadania pracownicze mogly tylko wtedy uzyskaé akceptacje, gdy nie
zagrazaty planowanym korzy$ciom przedsiebiorcow. Ta polityka OGB, zdaniem
H. Pradera, wigzata sie programowo i funkcjonalnie z faktyczng autonomizacja,
alienacjg oraz izolacjg kierownictwa zwigzkéw zawodowych wobec szerokich mas
cztonkowskich, co z kolei prowadzito do centralizacji, biurokratyzacji zwigzkéw za-
wodowych i ograniczenia wewnetrznej demokracji zwigzkowej. Droga do funkcjo-
nowania systemu Sozialpartnerschaft zostata otwarta. W praktyce nastgpita petna

5D. Bichlbauer, op. Cit, s. 304 i n.
UH. Prader. Ziele und Hesultate kooperativer Gewerkschaftspolitlk im Wlederaufbau
nach 1945. wW: H. Prader, OGB und Sozialpartnerschaft nach 1945. Salzburg 1974, s. 3 oraz 16 n..
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identyfikacja intereséw burzuazyjnego panstwa, kierownictwa zwigzkéw zawodowych
oraz pracodawcéw. Polityka placowa zwigzkéw zawodowych stata sie integralng
czescig, realizowanej przez panstwo, polityki gospodarczej podporzadkowang celom
ogbélnogospodarczym okre$lonym arbitralnie (Faktor der Lenkung). Interesy S$wiata
pracy znalazty swe miejsce w zhierarchizowanym systemie potrzeb gospodarczych
panstwa. Hasta solidarystyczne i organicznel gtosity potrzebe pokoju spotecznego
i zdyscyplinowania dla uzyskania stabilizacji spotecznej i gospodarczej w Austriils

Sozialpartnerschaft odpowiada programowi ideologicznemu Socjalistycznej Partii
Austrii (SPO) ogtoszonemu w Wiedniu w 1958 r. i obowigzujacemu po dzi$ 18 W pro-
gramie tym zostaly wyraznie sformutowane zasady przysztego porzadku spotecznego.
Deklarowano wiec, ze demokracja gospodarcza jest koniecznym uzupetnieniem demo-
kracji politycznej. Gwarantuje ona robotnikom i urzednikom prawo fio wspoétdecy-
dowania w rozwigzywaniu probleméw gospodarczo-spotecznych, naktadajgc na nich
obowigzki wynikajgce z przyjecia wsp6todpowiedzialnosci. Uznawano, ze wyraziciela-
mi realizowanej w praktyce zasady demokracji gospodarczej sa dla robotnikéw
i urzednikéw zwigzki zawodowe, izby robotnicze, rady zaktadowe, przedstawicielstwa
robotnicze, dla przedsigbiorcow za$ i wolnych zawodéw wtasciwe im izby zawodo-
wo-branzowe oraz wolne reprezentacje intereséw. Postulowano utworzenie komisji
gospodarczych, ktérych zadaniem byloby wspieranie rzadu i ciat prawodawczych w
sprawach gospodarczych.

W powigzaniu z antykomunistyczng i antymarksistowskg tresScig programu wie-
denskiego SPO, jej koncepcje gospodarczo-spoteczne formutowane po 1958 r. po-
dazaty szlakiem negacji teorii walki klas, gtoszenia haset pokoju spotecznego i akcep-
tacji modelu gospodarki mieszanej. SPO — ortodoksyjna cztonkini Miedzynaroddéwki
Socjalistycznej — stata sie podporg ideowo-politycznego rewizjonizmulr.

Austriacka Partia Ludowa (t>VP) — chrzescijariska demokracja — poparta model
polityki spotecznej Sozialpartnerschaft. W tzw. manifescie klagenfurckim (19S5 r.)
opowiedziata sie jednoznacznie za niezbednos$cig wcielania w zycie koncepcji So-
zialpartnerschaft IS Uznano, ze rozwigze ona problem walki klasowej pomiedzy ka-
pitatem a pracg i ustanowi trwaly pokd6j spoteczny rozwijajagc poczucie solidarnosci

n W styczniu 1962 r. czasopismo ,Die Industrie” opublikowato informacje dotyczaca
umowy Raab-Olah z 19 Il 1962, zawartej pomiedzy Federacjag Zwiazkéw Zawodowych a Zwigzko-
wa lzbg Gospodarczg; celem tego aktu byto nadanie gospodarce austriackiej charakteru soli-
darno$ciowego. Wyrazono poglad, ze do zadan Sozialpartnerschaft nalezy gtdwnie zaliczy¢: sta-
bilizacje pienigdza, stabilizacje rozwoju gospodarki oraz rozwoju zabezpieczen spotecznych. Za-
sadniczym celem umowy Raab-Olah byto podporzadkowanie partykularnych intereséw grupo-
wych interesom og6lnogospodarczym. W jej wyniku zwiagzki zawodowe odmoéwity poparcia
akcjom strajkowym podjetym przez metalowcdw oraz pracownikéw poczty. Rzad austriacki
uznat te umowe za punkt wyjsciowy do otwarcia epoki wspo6tdziatania partneréw socjalnych.
Zob. K. Gutkas, A Brusati, E. Weinzierl, Osterreich 1945- 1970. 25 Jahre Zweite Re-
publik. Wien 1970, s. 113.

16 Das neue Programm der SPO, beschlossen vom ausserordentlichen Parteitag in Wien am
14 Mai 1958 W: Die osterreichische Sozlaldemokratie im Spiegel ihrer Programme. Mit einer
Einleitung von Ernst Winkler. Wien 1971, s. 90 i n.

” Symptomatyczna jest dyskusja na tamach teoretycznego organu SPO ,Die Zukunft” w
sprawie nowego programu austriackiej socjaldemokracji. Zob. K. B lecha, Parteitag der
Wende. ,,Die Zukunft” z 5 111 1976, ss. 1-3; V. Mihe 1 Prolog zu einem neuen parteiprogramm.
,Die Zukunft” z 1516 VIII 1976, ss. 32, 33.

Is Das Klagenfurter Manifest 1965. W: Osterreichische Parteiprogramme 1868 - 1966. Eingeleitet
und herausgegeben von K. Berchtold. Wien 1967, ss. 379- 402. Stanowisko OVP wobec polityki
i sytuacji cenowej w Austrii zostatlo poddane ostrej krytyce przez przewodniczacego frakcji
parlamentarnej SPO L. Gratza. Zob. L. Gratz Eine Periode kontinuierlicher Aufbauarbeit.
W: Parteitag Yillach 72. ,,Die Zukunft”. Ein Sonderdruck der Zeitschrift, s. 16.
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u wszystkich pracujgcych. Przyznawano robotnikom prawo do wspéidecydowania
w sprawach gospodarczych, podkreslajgc réwnoczes$nie potrzebe deproletaryzacji kla-
sy robotniczej zgodnie z zasadami chrzes$cijanskiej mys$li spotecznej. W powigzaniu
z profilem ideowo-politycznym OVP, jej program spoteczno-gospodarczy jest jed-
noznaczny ekonomicznie i klasowo. Partia ta uznaje sie za partie polityczng nowego
centrum, tzn.: austriacka, solidarystyczng, chrzescijanska i demokratyczng, majaca
realizowaé takie cele, jak wolnos$¢, pewnos$¢ i dobrobyt.

Krytyke Sozialpartnerschaft przeprowadza sde Austrii z réznych pozycji ideo-
wo-politycznych ia. Komunistyczna Partia Austrii2, lewica SPO oraz kontrolowane
przez nie frakcje zwigzkéw zawodowych poddajg krytyce sama istote Sozialpartner-
schaft. Wychodzac ze stanowiska klasowego, wykazujg sens polityczny i ekonomicz-
no-spoteczny tej zasady tylko pozornie zgodnej z interesem S$wiata pracy, w rzeczy-
wistosci za$ stuzebnej wobec intereséw klas posiadajgcych zainteresowanych w sta-
bilizacji kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Kontestacja konserwatywna Sozial-
partnerschaft przybiera dwie formy. Z jednej strony postuluje sie poszerzenie skitadu
Komisji Parytetowej o reprezentacje intereséow wolnych zawodéw, z drugiej zas —
krytykuje sie, ze w obecnym ksztalcie organizacyjnym Sozialpartnerschaft zasadni-
cze decyzje nie zostajg podejmowane przez oficjalne jej organa, lecz zapadaja w
trakcie nieformalnych rozméw prowadzonych przez prezydentéw zwigzkéw intereséw.
Z pozycji konserwatywnych wywodzag sie postulaty Zzgdajace ograniczenia zakresu
Sozialpartnerschaft wytgcznie do spraw cen i ptac oraz polityki socjalnej z wytg-
czeniem przeksztatcenia tej dziatalnosci w formy faktycznej opozycji spotecznej.
Krytyka prowadzona z pozycji demokratycznych sprzeciwia sie zasadzie jedno-
mysIino$ci, na ktérej opiera sie gtéwny filar Sozialpartnerschaft, tj. Komisja Pary-
tetowa. Krytykuje sie takze brak jawnosci, ktéry towarzyszy podejmowaniu decyzji
cenowo-ptacowych, co sprzyja rozwojowi tendencji technokratycznych2l Wpreszcie,
krytyka reformistyczna dazy do wzmocnienia samej zasady partycypacji w praktyce
Sozialpartnerschaft. Zmierza to w kierunku pogtebienia demokratycznego sposobu
podejmowania decyzji w sprawach struktury witadzy, zamozno$ci oraz dochoddw,
przeciwdziatajgc dezintegracji spotecznej i umocnieniu zasady wolnosci.

Z krytyka modelu Sozialpartnerschaft wigze sie programowanie jego ewolucji.
Ot6z, przewiduje sie mozliwo$¢ poddania Sozialpartnerschaft kontroli prawnej i au-
torytarnej. Zmierzatoby to do przejmowania w Austrii pewnych wzoréw z angiel-
skiego ustawodawstwa przemystowego, gtéwnie za$ co do zasady ustawowego okre-
$lania poziomu ptac. Sozialpartnerschaft zdazatoby wiec w kierunku zinstytucjonali-
zowanej reglamentacji, odchodzagc od modelu liberalno-demokratycznego.

“E.Matzner, Sozialpartnerschaft ..., s. 45i n.

D Komunistyczna Partia Austrii (KPO) w swym programie — Der Weg Osterreich zum
Sozialismus 1958 — podnoszac historyczne znaczenie marksizmu odcieta sie stanowczo od burzu-
azyjnych i reformistycznych koncepcji w stylu: Volkskapitalismus, Volksaktion oraz Sozialer
Marktwirtschaft (zob. Osterreichische Parteiprogramme 1868 - 1966. Von K. Berchtold. Wien 1967,
s. 340 i n.).

8 Warto w tym miejscu odnotowaé réwniez stanowisko partii neoliberatéw austriackich —
VDXJ. Ot6z, poprzedniczka FPO w swym programie zatytutowanym Richtlinien freiheitlichen
Politik in Osterreich 1957 opowiedziata sie za eliminacjg walki klasowej poprzez wprowadzenie
w Austrii panstwa dobrobytu (Wohlfahrstaat) poprzez realizacje takich zasad jak: socjalne
partnerstwo, wspo6tdecydowanie, wspotodpowiedzialno$é, rozwéj ustawodawstwa socjalnego i re-
alizowanie odpowiedniej polityki ptacowej (zob. Osterreichische Parteiprogramme ..., s. 492i n.).
Nalezy podkres$li¢, ze VDU nie byta konsekwentng w swych koncepcjach spoteczno-politycznych:
z jednej strony opowiadata sie za koncepcjg Sozialpartnerschaft, z drugiej za$ krytykowata
funkcjonowanie w Austrii izb zawodowo-branzowych oraz zrzeszerh gospodarczych, na ktérych
przeciez opiera si¢ model Sozialpartnerschaft.
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Na specyfike spoteczno-politycznej funkcji Sozialpartnerschaft zwrécit uwage
A. Pelinka 2, podkreslajac, ze reprezentacja intereséw w Austrii oparta jest na za-
sadach istotnie réznigcych sie od wypracowanego przez tradycje polityczng modelu
wspo6iczesnego parlamentaryzmu. Otéz, ma ona charakter bardziej stabilny, gdyz
opiera sie na zasadzie dychotomicznej reprezentacji odpowiednich faktoréw pro-
dukcji, nie muszac stosowaé¢ metod werbunkowych tak typowych dla partii politycz-
nych zaangazowanych w walke o wtadze. Poparcie udzielone przedstawicielstwu in-
tereséw nie opiera si¢ na mandacie politycznym, lecz wywodzi si¢ z przestanek za-
wodowo-branzowych i socjalno-ekonomicznych. Wspéipraca klas oparta na regutach
trwatego kompromisu i spoteczno-ekonomicznego przetargu odrzuca programowo za-
sade wiekszosci gtos6w obowigzujacg w parlamentaryzmie — kazdej zesstron przy-
stuguje absolutne prawo weta. Powziete decyzje cieszg sie jednoznacznym poparciem
zainteresowanych stron, gdyz sg rezultatem jednomys$lnosci. Sozialpartnerschaft i par-
lamentaryzm stanowig dwa rdézne modele reprezentacji istniejgce rownolegle, jakie
zna wspobiczesna Austria.

W zakonczeniu niniejszych rozwazan wypadnie sformutowaé¢ pewne wnioski.
Otéz, Sozialpartnerschaft, opierajac sie na zatozeniach solidarystycznej ideologii, rea-
lizuje w praktyce cele pacyfikacji mas pracujgcych pod hastami stabilizacji i pokoju
spotecznego. Jest to mozliwe w sytuacji rozbicia polityczno-ideowego w fonie ruchu
robotniczego, w ktérym — w warunkach austriackich — znaczenie dominujace po-
siada socjaldemokracja. Fakultatywny i nieformalny dialog tzw. partneréw socjal-
nych wskazuje na proces przemian w Austrii, w ktérej og6lne problemy gospodar-
czo-spoteczne zostaty czeSciowo poddane kontroli zbiurokratyzowanej Federacji
Zwiazkéw Zawodowych.

Wiestaw Kozub

30 LAT TOWARZYSTWA AUSTRIACKO-POLSKIEGO (1946 - 1976)

Gtownym zadaniem Towarzystwa Austriacko-Polskiego (Osterreichisch-Polnische
Cesellschaft)l — podobnie jak innych tego rodzaju organizacji — jest dziatanie na
rzecz zblizenia spoteczenstw obu krajéw, gtebszego poznania ich przesztosci i teraz-
niejszosci, rozwoju obustronnych stosunkéw. Sposréd réznorakich czynnikéw decy-
dujacych o zywym zainteresowaniu sprawami Austrii w Polsce i Polski w Austrii
wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim coraz intensywniej rozwijajacg sie wymiane
gospodarczg, wspoOtprace kulturalng i naukowo-techniczng, wspélne dla obu panstw
dazenie do ustanowienia trwatego pokoju w zyciu miedzynarodowym.

Niematy wkitad w tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla pomyslnie rozwijaja-
cych sie kontaktéw polsko-austriackich w réznych dziedzinach wniosto i wnosi To-
warzystwo Austriacko-Polskie, utworzone przed ponad 30 laty.

2 A Pelinka, Postklassischer Parlamentarlsmus und Sozialpartnerschaft. ,,Osterreichi-
sche Zeitschrift ...”, zeszyt cyt., s. 339 i n.
i Siedziba jest Wieden (A-1010 Wien, Biberstrasse 4).
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