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to w yraził Stefan  O lszow ski w  przem ów ieniu w ygłoszonym  na 28 sesji Zgrom adze
nia Ogólnego ONZ —

..Pokój ujm ujem y jako otw arty, dynam iczny, stale zm ieniający się proces. Proces, 
który m usi być w ypełniony konsekw entnym  programem , pozytyw nym i ideam i, w ar
tościam i oraz który m usi być w spóln ie realizow any” 8B.

Staw ka jest zbyt w ysoka, aby n ie w ykorzystać — obok linnych m ożliw ości —  
także płaszczyzny dyskusji naukow ych do zapew nienia św iatu  pokojowego rozwoju.

S O Z IA L P A R T N E R SC H A F T  JAKO WYRAZ NEOSOLIDARYZMU SPOŁECZNEGO
W AUSTRII

Sozialpartnerschaft  jest koncepcją i polityką „współpracy k las” i „pokoju sp o 
łecznego” głoszoną oraz realizow aną w  A ustrii w spółczesnej. Posiada sw oje an te
cedencje historyczne i instytucjonalne. Stanow i przedm iot żyw ej dyskusji i polem iki 
w  kręgu austriackiej m yśli politycznej i  społecznej. Celem  niniejszego artykułu jest 
przedstaw ienie w  form ie krytycznej analizy system u Sozialpartnerschaft  i  ukazanie- 
jego solidarystycznej funkcji, jaką pełni w obec kapitalistycznego m odelu państw a  
i w ładzy. W yeksponow anie w  tytu le opracowania pojęcia „neosołidaryzm u” w iąże  
się z próbą sklasyfikow ania Sozialpartnerschaft  jako zjaw iska now ego w e w sp ó ł
czesnej polityce i ideologii z punktu w idzenia m arksistow skiej m etodologii. Solida
ryzm  był dotychczas głoszony głów nie pod postacią nauki społecznej kościoła, re- 
formastycznej ideologii, nacjonalistycznej doktryny politycznej oraz faszystow skiego  
korporacjonizmu. N awiązując, w  różnej form ie, do uniw ersalistycznej filozofii i or
ganicznej m yśli społecznej przeciw działał rozw ojow i socjalizm u i ideologii rew olucyj
nej. S łużył, mniej lub bardziej w yraźnie, interesom  klas posiadających i panow aniu  
burżuazjd. Neosolidaryzm , w yrażany w  kształcie Sozialpartnerschaft,  ma sw oje sp e
cyficzne treści, cechy i uw arunkow ania, na które w skażem y poniżej.

Sozialpartnerschaft  jest k on cep cją1 głoszącą konieczność „trwałej w spółpracy” 
pom iędzy kapitałem  a pracą w e w spółczesnym  społeczeństw ie kapitalistycznym . 
W spółpraca ta ma się rozw ijać nie tylko w  obrębie poszczególnych zakładów  p ra cy 2.

** C y t. z a : M. S z u  1 c z e  w  s k  i, Inform acja  — elem ent pokojowego lospólistnienla. W a r 
s z a w a  1974, s. 32.

> P r z e d s ta w io n a  t u t a j  a n a l iz a  k o n c e p c j i  Sozialpartnerschaft o d p o w ia d a  ty p o w y m  j e j  o k r e 
ś le n io m  w y s tę p u ją c y m  w  a u s t r i a c k ie j  l i t e r a tu r z e  p o l i ty c z n e j .  P o r .  n p .:  F . K  1 e  n  n  e r ,  D ie  So- 
zialpartner. W : Bestandaufnahm e Osterrelch 1945 - 1963. W ie n  1963, s. 154 i n .;  E . M a f z n e r ,  
Sozialpartnerschaft. W : Das politlsche S ystem  Osterrelchs. W ien  1974, s. 429. P o d s u m o w a n ie m  
w ie d z y  i  d y s k u s j i  n a d  m o d e le m  Sozialpartnerschaft je s t  s p e c ja ln y  z e s z y t p o lito lo g ic z n e g o  c z a so 
p is m a  a u s t r ia c k ie g o :  „ O s te r r e ic h is c h e  Z e i t s c h r i f t  f i i r  P o l i t ik w is s e n s c h a f t” . Schw erpunkthem a: 
Sozialpartnerschaft. W ie n  1974, n r  3; r e c e n z ję  te g o  n u m e ru  p e r io d y k u  z a m ie ś c ił  W . K o z u b  w : 
„ S tu d ia  N a u k  P o l i ty c z n y c h ”  1976, n r  3, ss . 237 -  239.

! W s p ó łp ra c a  r e a l iz o w a n a  n a  te r e n ie  p o s z c z e g ó ln y c h  z a k ła d ó w  p r a c y  o p ie ra  s ię  n a  z a s a d z ie  
w s p ó łd z ia ła n ia  (M ltw lrkung ) n ie  z a ś  w sp ó łd e c y d o w a n ia  (M ltbestlm m ung ) z a in te r e s o w a n y c h  s t ro n .  
K o m p e te n c je  r a d y  z a k ła d o w e j,  w e d łu g  u s ta w y  z 1947 r .  (Betrlebsrdtgesetz) o p a r te  są  n a  z a s a d z ie  
w s p ó łd z ia ła n ia  (zob . B u n d e s g e s e tz  v o m  28 I I I  1947 t ib e r  d ie  E r r ic h tu n g  v o n  B e t r ie b s - V e r t r e tu n g e n .  
„B G B 1” n r  97).

Stefan  Rudnik
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lecz przede w szystk im  na obszarze całej gospodarki narodowej (współpraca w  aspek
cie m akrospołecznym ). Ten ostatni aspekt w spółpracy uw ażany jest za najistotn iej
szy z punktu w idzenia realizacji koncepcji Sozialpartnerschaft.  Do jej realizacji 
potrzebne są zinstytucjonalizow ane form y organizacji pracow ników  i  pracodawców, 
a w ięc g łów nie zw iązki zaw odow e i zw iązki przedsiębiorców  (podm ioty współpracy). 
Podm ioty te, w yposażone w  atrybut niezbędnej autonom ii, gw arantują efektyw ność  
praktyki Sozialpartnerschaft  w yrażającą się charakterem  i zakresem  ich w spółpracy.

Przesłanką, która w arunkuje i  um ożliw ia tę współpracę, jest uznanie przez za
interesow ane nią podm ioty istnienia „w spólnych in teresów ” tak kapitału, jak i  pracy. 
R ów nocześnie uznaje się, w  ramach koncepcji Sozialpartnerschaft,  istn ienie interesów  
odrębnych i  zindyw idualizow anych grupowo, odrzucając w szelako m ożliw ość w za 
jem nego ich w ykluczania się, co prow adziłoby do chronicznych i nieusuw alnych  
sprzeczności. W tych w arunkach pow ołane do życia instytucje o charakterze pary
tetow ym  mają m ożliw ość realizow ania w spóln ie określonych celów  polityki społecz
nej i gospodarczej.

Koncepcja Sozialpartnerschaft  głosi rów nież niezbędność przejęcia przez pra
cow ników  „w spółodpow iedzialności” za przebieg procesu gospodarczego w  stopniu  
i rozm iarze odpow iadającym  ich stanow isku zaw odow o-społecznem u. U zasadnia to 
istn ien iem  ogólnospołecznych celów  gospodarki, n ie zaś celów  „partykularnych” i dą
żeń poszczególnych grup społecznych.

Sozialpartnerschaft  stara się w prow adzić w  m iejsce teorii w alk i k las teorię 
„w alki socjalnej”. Głosi, że w ystępująca w  ramach Sozialpartnerschaft  ostra kon
kurencja in teresów  w ynika z podłoża pluralizm u interesów , n ie  zaś z poczucia k la 
sow o zdeterm inow anych interesów . Odwołując się do praktyki społecznej w  Austrii, 
tw ierdzi się, że rozwój koncepcji i polityki Sozialpartnerschaft  prowadzi do stop
niow ego zaniku ..poczucia k lasow ego” na rzecz upow szechnienia odczuć i postaw  
solidarystycznych postulujących w spółpracę klas. Lansuje się tezę, że koncepcja So
z ia lpartnerschaft  w  tym  znaczeniu jest przeciw staw na teorii w alk i klas, gdyż — 
uznając w spólnotę in teresów  kapitału i pracy — głosi konieczność ich w zajem nej 
w spółpracy.

Dla rozwoju polityki Sozialpartnerschaft  istotne znaczenie posiada funkcjonow a
n ie tzw. zw iązków  in teresó w 3. Związki te zrzeszają sw ych członków  posiadających  
tożsam e interesy socjalnobranżow e. Do takich typow ych zrzeszeń interesów  zaliczane 
są: izby handlow e, izby przem ysłow e, zw iązki zaw odow e itp. Te zróżnicowane pod
m ioty społeczno-gospodarcze, ujęte w  zhierarchizow any system  centralnych orga
nów  o zasięgu ogólnopaństw ow ym , stanow ią reprezentację zróżnicowanych interesów  
społecznych, na której to reprezentacji opiera się system  polityki Sozia lpartner
schaft.

Do tzw. w spólnych interesów , łączących kapitał i  pracę, zalicza się: cele wzrostu  
gospodarczego w arunkującego podniesienie dochodu narodowego i w prow adzenie  
w zględnie u lepszenie działania instytucji socjalnych; elim inow anie zjaw isk kryzyso
w ych i  zapobieganie kryzysom  społeczno-gospodarczym ; przeciw działanie stanom  
stagnacji gospodarczej, inflacji, bezrobociu oraz strajkom . Podkreśla się także, iż 
kooperacja społeczna przyniesie także pożądane efekty ogólnospołeczne —  sprzyja
jąc koncentracji w ysiłków  i m obilizacji środków. Jest ona zgodna ze strukturą spo-

3 W  A u s t r i i  n a j s i ln ie j s z y m  z w ią z k ie m , s ta n o w ią c y m  p o d p o rę  c h a d e c j i ,  j e s t  O G B  — Z w ią z e k  
C h ło p sk i. P rz e z  O V P o p a n o w a n e  są  ta k ż e  Iz b a  G o sp o d a rc z a  o ra z  Iz b a  R o ln ic z a . SPO  n a to m ia s t  
d y s p o n u je  p rz e w a g ą  w  Iz b ie  R o b o tn ic z e j  o ra z  w  F e d e r a c j i  Z w ią z k ó w  Z a w o d o w y c h . Z o b .

E .  M a t z n e r ,  Di e  Entw icklung der Interresenorganlsationen. W:  Das polltische S y s t e m . . . ,  
BS. 397 - 428.
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łeczeństw a, które mimo podziałów  i przedziałów  społeczno-ekonom icznych stanow i 
organiczną całość. Tak w ięc uznaje się i akceptuje zasadę pryw atnej w łasności 
środków  produkcji i kapitalistycznego porządku gospodarczego przy uw zględnieniu  
zasady rozstrzygania konflik tów  społecznych drogą kom prom isu 4,

Przedstaw iona tu koncepcja Sozialpartnerschaft  stanow i przykład doktryny w  
sposób jaskraw y m istyfikującej rzeczyw istość w  k lasow o podzielonym  społeczeństw ie  
kapitalistycznym  szerm ując hasłam i: aklasow ym i, ogólnospołecznym i, solidarystycz- 
nym i oraz organicystycznym i. Zwraca się ona przeciwko k lasow ym  interesom  św iata  
pracy dążąc do podporządkowania go ekonom icznie, organizacyjnie oraz ideologicz
n ie  klasom  posiadającym . W szak w  ich  interesie leży  stabilizacja stosunków, społecz
no-ekonom icznych, które sankcjonuje i racjonalizuje kapitalizm . U pow szechnienie  
solidarystycznych przekonań i w yobrażeń gw arantuje utrzym anie status quo  i  prze
ciw działanie rozw ojowi ideologii m arksistow skiej zagrażającej panow aniu burżuazji. 
Sozialpartnerschaft  jest w ięc koncepcją antyrobotniczą, m ającą na celu skadrow anie  
i spacyfikow anie św iata pracy m etodą ekonom icznych ustępstw  i socjalnej dem a
gogii.

Przesłanek dla Sozialpartnerschaft  w  A ustrii poszukuje się w  jej h istorii. W e
dług H. Glatr, i E. T a lo s5, można odnaleźć te przesłanki począw szy od II połow y  
X IX  w. Otóż, okres polityki liberalnej w  A ustrii był relatyw nie krótki — od 1859 r. 
do początku lat siedem dziesiątych X IX . W konsekw encji n ie w ytw orzył trw ałych  
podstaw  an i dla ideologii, ani też dla ekonom iki liberalnej. Tym czasem  w  II po
łow ie X IX  w. tworzą się w  A ustrii zorganizow ane grupy broniące w spólnych in te 
resów  takie, jak zw iązki robotnicze, a następnie zw iązki zaw odow e oraz partie poli
tyczne. R ów nolegle przebiegał proces m onopolizacji i kartełizacji kapitalizm u; k a 
pitalizm  w olnokonkurencyjny przeżyw ał sw ój zmierzch. R ów nocześnie z tym  proce
sem  rozw ijał s,ię interw encjonizm  państw ow y, który przybierał formy: ochrony ce l
nej, protekcjonizm u gospodarczego, oraz zaczątków  polityk i socjalnej. Także roz
w ój ideologii katolickiej w  końcu X IX  w. sprzyjał przyszłej polityce S o z ia lp a r lm r -  
schaft.  Tak w ięc ruch chrześcijańsko-społeczny głosił i upow szechniał zasady od
rzucające w alk ę klas, negujące liberalizm  ekonom iczny, krytykujące konsekw encje  
liberalizm u społeczno-ekonom icznego. Obawiano się skutków  zubożenia robotników  
i chłopów, zagrożenia rzem iosła, postulow ano w ięc deproletaryzację klasy robotnicze] 
oraz żądano „słusznego” w yrów nania in teresów  społecznych. W A ustrii, po zakoń
czeniu I w ojny św iatow ej, pojaw iły się pierw sze instytucje o charakterze paryteto
wym . I tak, kom isja parytetow a do spraw  przem ysłu zebrała się na sw ym  inaugu
racyjnym  posiedzeniu dnia 4 października 1918 r. w  Izbie Przem ysłow ej. P rzedsta
w ic ie le  zw iązków  zaw odow ych — Dam es, Hanuseh, Hueber — zasiadali w  niej jako 
„rów noupraw nieni” partnerzy pracodawców. N astępnie utworzono w  A ustrii pary-

• tetow e urzędy pracy i  parytetow e urzędy pośrednictw a pracy. Zostały w ięc p ow o
łane: kom isje do spraw  płacy i stosunków  pracy, kom isje rozjem cze, których człon
kow ie byli m ianowani przez sekretarza stanu do spraw  adm inistracji socjalnej z gro
na pracodaw ców, pracow ników  i urzędników. Została też pow ołana rada do spraw  
gospodarki rolnej. Na rozwój ideologicznych podstaw  Sozialpartnerschaft  w yw arły

4 Dl a  F.  K l e n n e r a  (Die Sozialpariner. W : B estandaufnahm e  . . . , s. 154 i  n .) Sozialpart
nerschaft w  A u s t r i i  j e s t  n o w y m  s ty le m  p o l i ty k i  re a l iz o w a n e j  p o m ię d z y  z w ią z k a m i z aw o d o w y m i, 
a z w ią z k a m i p rz e d s ię b io r s tw .  J e j  g łó w n y m  c e le m  je s t  w y ró w n a n ie  s p rz e c z n o ś c i z a c h o d z ą c y c h  
p o m ię d z y  z a s a d ą  ró w n o ś c i  p o l i ty c z n o -s p o łe c z n e j a  f a k ty c z n ą  n ie ró w n o ś c ią  s p o łe c z n o -e k o n o -  
m ic z n ą .

5 H . G  1 a  t  z, E . T a l o s ,  Sozialpartnerschaft: Ein pluralislisches Modeli der Gesellschaft 
Am  Beispiel Osterreichs. „ O s te r r e ic h is c h e  Z e i ts c h r i f t  . .  z e s z y t c y to w a n y , s. 311 i  n .
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w pływ  także społeczno-ekonom iczne koncepcje głoszone przez Karla Rennera, zna
nego teoretyka austrom arksizm u. Zdaniem  Rennera, droga do socjalizm u m iała pro
w adzić poprzez przekształcenie kapitalizm u .i upaństw ow iehie ekonom iki. W tej sy 
tuacji kw estie płac znalazłyby się w  gestii państwa. Podstaw ą postulow anych przezeń  
zmian m iało być prawo, a n ie  siła. L egalizm  i społeczny solidaryzm  tk w ił u pod
staw  id eologii R ennera 6.

Po 1945 r. w ystąp iły  w  A ustrii różne tendencje i zjaw iska stym ulujące rozw ój 
Sozialpartnerschaft.  Do nich H. Glatz i E. Talos za licza ją7: połączenie różnych św ia 
topoglądowo zw iązków  zawodowych w  Federację Z w iązków  Zawodow ych (OGB), 
a tym  sam ym  podporządkowanie poszczególnych zw iązków  ich Federacji; pow sta
nie określonych perspektyw  polityczno-społecznych jednoznacznie korzystnych dla 
partii socjaldem okratycznej i zw iązków  zaw odowych; współpraca austriackich i am e
rykańskich zw iązków  zaw odowych w  okresie pow ojennej odbudowy i realizacji planu  
M arshalla; w ystępujące w arunki relatyw nie stabilnego rozw oju gospodarki austriac
kiej w  porównaniu z innym i krajam i kapitalistycznym i, który nastąpił po fazie od
budow y ekonom iki; rożwój zdobyczy socjalno-połitycznych i  stabilizacja ustrojowa  
państwa po ogłoszeniu jego suw erenności, a następnie neutralności; w ypracow anie  
określonego sty lu  kooperacji partnerskiej zw iązków  interesów  w  okresie długotrwa- 
jącej koalicji partii socjaldem okratycznej i  katolickiej (SPO  i OVP).

Rozbudowa w  A ustrii instytucji S oz ia lpartn erschaf t8 przypada głów nie na lata  
pięćdziesiąte. N iem niej już po 1945 r. zaistn iały warunki, w  których stało się m oż
liw e kształtow anie stosunków  m iędzy kapitałem  a pracą na podstaw ie zasad pojed
nania klas i pokoju społecznego. U konstytuow anie się organów centralnych zrzeszają
cych zw iązki interesów  (izby branżow o-zawodow e, Federacja Związków Zawodowych) 
stanow iło punkt w yjścia  dla rozwoju Sozialpartnerschaft.  W 1947 r. zapadła uchwała,, 
powzięta zgodnie przez zw iązki interesów  w  spraw ie pow ołania do życia Kom isji 
Gospodarczej. Do jej zadań należało czuw anie nad przebiegiem  procesu rozwoju  
gospodarczego, obserw ow anie go i przedstaw ianie rządowi uw ag i propozycji w  spra
w ie  stabilności koniunktury ekonom icznej. Kom isja ta zajęła się także kw estiam i 
cen i płac; do 1951 r. zostały zaw arte przy jej udziale specjalne um ow y regu lu
jące zagadnienia w zrostu cen i  płac oraz ich w zajem nej synchronizacji. Komisja, 
Gospodarcza •— działająca na zasadach dobrow olnego porozum ienia zainteresow anych  
stron —  doprow adziła tylko do złagodzenia tempa pow ojennej inflacji, n ie osiągając, 
jednak stabilizacji cen. W kw ietn iu  1951 r. Kom isja ta została zastąpiona przez D y
rektorium  Gospodarcze. B ył to organ, w  którym  obok przedstaw icieli zw iązków  in 
teresów  znajdow ali się także reprezentanci w ładzy państw ow ej. Przew odniczył mu 
kanclerz federalny, zasiadali w  nim  również: w icekanclerz, m inister kom unikacji, 
i przem ysłu państw ow ego oraz m inister spraw  zagranicznych. U chw ały zapadały  
jednom yślnie. D yrektorium  Gospodarcze orzeczeniem  Sądu K onstytucyjnego z 17 
czerwca 1952 r. zostało uznane za sprzeczne z konstytucją, a  jego działalność uległa  
zaw ieszeniu. W sentencji sądowej w yrażono pogląd, że charakter tego kolegialnego  
organu jest niejasny; n ie może być identyfikow any z rządem, a przecież zasiadają  
w  nim  także jego przedstaw iciele. Z in icjatyw y Johanna Bohma, prezydenta Fede-

11 D o p o d s ta w o w y c h  d z ie l K . R e n n e r a  z a lic z a  s ię  n a s tę p u ją c e :  Demokratie und Bilro- 
kratie, W le ń  1946; Der Unternehm er in der neuen W irtschaftsordnung. W ien  1946;. Die neue W elt 
und der Sozialismus. S a lz b u rg  1946; Die R ech tslnstitu te  des Privatrechts und ihre soziale Funk- 
tion. T u b in g e n  1929; W ege der V erw irklichung. O f fe n b a c h  1947; Nachgelassene W erke. W ien  
1952/1953. B a n d  1: Mensch und Gescllschaft, B a n d  3: W andlungen der m odernen Gesellschaft.

1 H . G l a t z ,  E.  T a l o s ,  Sozialpartnerschaft . . . ,  s.  321 i n.
8 A.  K  1 o s e,  Eln Weg  . . . ,  s.  33 i  n.
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racji Związków  Zawodowych, doszło do ponownego zw ołania K om isji Gospodarczej 
18 października 1956 r. Bóhm  był zw olennikiem  ukonstytuow ania stałej Kom isji, 
w  której braliby udział przedstaw iciele izb zaw odow o-branżow ych i Federacji Zw iąz
ków  Zawodowych. Do tej in icjatyw y dołączył niebaw em  kanclerz A ustrii Raab, który  
12 marca 1957 r. zaapelow ał o w zm ożenie w ysiłk ów  na rzecz stabilizacji cen, zw raca
jąc się tak do izb zaw odow o-branżow ych, jak i Federacji Związków  Zawodowych. 
Rząd austriacki podjął w  tym  sam ym  dniu uchw ałę, w  której w skazał na koniecz
ność uw zględnienia ogólnogospodarczych kryteriów  przy w prow adzaniu podw yżek  
cen. Zdaniem  rządu, tylko w tedy  dopuszczalne jest podnoszenie cen, gdy nastąpiły  
istotne zm iany kosztów  produkcji, które ani m etodam i racjonalizacji, ani też zw iększe
n ia produkcyjności n ie  będą w  stanie ich zrekom pensować. R ów nocześnie rząd za
ap elow ał do Federacji Związków  Zawodowych, aby w nioski dotyczące zmian za
robków  ,i pensji były  uprzednio w eryfikow ane przez K om isję Gospodarczą z punktu 
w idzenia ich w ysokości i celow ości. W yrażone przez rząd poglądy nabrały następnie 
charakteru dyrektyw  dla prac K om isji Parytetow ej ukonstytuow anej 27 marca 
1957 r. pod przew odnictw em  Juliusza Raaba 9.

Kom isja Parytetow a jest organem  nieform alnym  o charakterze m ediacyjno-ko- 
op eracyjn ym 10. W K om isji tej (w stępnie zaś w  podkom isji cen  w zględnie płac) od
byw ają się pertraktacje w  spraw ie podw yżek cen oraz płac i ich w zajem nej relacji. 
Celem  tych pertraktacji jest m odyfikacja, racjonalizacja oraz synchronizacja w n io 
sków  składanych przez organizacje pracodaw ców  i pracow ników . D ecyzje w  K om isji 
P arytetow ej zapadają jednom yśln ie i  na zasadzie autorytetu reprezentow anych w  
niej stron nabierają m ocy w iążącej w obec poszczególnych zw iązków  interesów  i zrze
szonych w  nich członków. W razie n ieosiągnięcia jednom yślności kw estie wzrostu  
cen w zględnie płac są rozw iązyw ane już bez ingerencji K om isji Parytetow ej, a w ięc  
na zasadach ogólnorynkow ych.

» U c h w a ła  R a d y  M in is t ró w  z 12 I I I  1957 s y tu o w a ła  p o z y c ję  K o m is j i  P a r y te to w e j  do  s p ra w  
•cen i  p ła c  o b o k  ta k ic h  in s ty tu c j i ,  j a k  z w ią z k i g o s p o d a rc z e  o ra z  iz b y  ro b o tn ic z e . W ią za ło  s ię  to  
w p ra w d z ie  z o g ra n ic z e n ie m  s w o b o d y  z g ła s z a n ia  ż ą d a ń  p o d w y ż e k  p ła c ,  s tw a r z a ło  je d n a k  r e a ln ą  
m o ż liw o ś ć  k o n t r o l i  p rz e z  p rz e d s ta w ic ie l i  z w ią z k ó w  z a w o d o w y c h , ro z w o ju  c e n  i p o l i ty k i  c e n o w e j 
r e a l iz o w a n e j  p rz e z  p rz e d s ię b io rc ó w . D z ia ła ln o ś ć  p o d k o m is j i  c e n  z o s ta ła  o p a r ta  n a  n a d e r  w ą s k ic h  
p o d s ta w a c h  p r a w n y c h  — § 3a Prelsregulunggesetz; g łó w n ą  ro lę  m ia ła  o d g ry w a ć  1 f a k ty c z n ie  
o d g ry w a  z g o d a  z w ią z k ó w  g o s p o d a rc z y c h  i  p o p a rc ie ,  k tó re g o  u d z ie la  j e j  p ra c o m  rz ą d . N a  a u to 
r y te c ie  i  p r e s t iż u  tzw . z w ią z k ó w  in te r e s ó w  o p ie ra  sw ą  d z ia ła ln o ś ć  K o m is ja  P a r y te to w a .  Z o b .: 
H . K i e n z l ,  Die W irtschaftpartnerschaft — e in  Instrum en t der Vollbeschd]tlgung oder der 
Gesellschaftspolltlk?  „ O s te r r e ic h is c h e  Z e i t s c h r i f t . . . ” , z e s z y t c y to w a n y ,  s . 290 i  n .

111 K o n tro la  c en , w y k o n y w a n a  p rz e z  p o d k o m is ję  do  s p ra w  c e n , p r z e d s ta w ia  s ię  n a s tę p u ją c o .  
W n io sk i o d n o ś n ie  do  p o d w y ż e k  c e n  z b ie ra  Z w ią z k o w a  Iz b a  P rz e m y s ło w o -G o s p o d a rc z a  i  p r z e d 
k ła d a  n a s tę p n ie  p o d k o m is j i  d o  s p r a w  c e n . J a k o  u z a s a d n ie n ie  z g ła sz a n e g o  w n io s k u  z o s ta ją  
p rz e d ło ż o n e  w  tzw . s c h e m a c ie  c e n o w y m  k o s z ty  m a te r ia ło w e  i  o so b o w e . W  n im  z o s ta ją  u w z g lę d 
n io n e  ta k ż e  1 in n e  p r z e s ła n k i  o z n a c z e n iu  e k o n o m ic z n y m , t a k ie  j a k  s ta n  z d o ln o śc i p r o d u k c y jn e j  
o r a z  s to p ie ń  w z ro s tu  p r o d u k c j i .  M a ją  o n e  je d n a k  w  p ra c y  t e j  p o d k o m is j i  z n ac z e n ie  m in im a ln e .  
J e ż e l i  w  p o d k o m is j i  c e n  n ie  z a p a d n ie  je d n o m y ś ln a  d e c y z ja  w  c ią g u  s z e ś c iu  ty g o d n i ,  w n io s e k  
p r z e d k ła d a  s ię  b e z p o ś re d n io  s a m e j K o m is ji  P a r y te to w e j  d o  s p ra w  c e n  i  p ła c .  J e s t  o n a  z o b o w ią 
z a n a  p o w z ią ć  d e c y z ję  w  p rz e c ią g u  p ię c iu  ty g o d n i.  W  p rz e c iw n y m  r a z ie  u z n a je  s ię  z g ło szo n y  
w n io s e k  za  p r z y ję ty .  M in is te r  s p r a w  w e w n ę tr z n y c h  m a  p ra w o  n a  to w a ry ,  k tó r y c h  c e n y  bez  
z e z w o le n ia  w z g lę d n ie  p o n a d  u s ta lo n y  ro z m ia r  w z ro s ły , n a  p o d s ta w ie  § 3 u s ta w y  c e n o w e j — n a  
w s p ó ln y  w n io s e k  c z te r e c h  r e p r e z e n ta c j i  in te r e s ó w  — w y z n a c z y ć  n a  o k re s  s z e ś c iu  m ie s ię c y  u r z ę 
d o w ą  c e n ę  (m o ż liw o ść  te j  i lu z o ry c z n e j  s a n k c j i  je s t  je d n a k  z n ik o m a , s k o ro  d o  t e j  p o r y  z n ie j  
n ie  s k o rz y s ta n o ) .  T a k ż e  w  p o d k o m is j i  p ła c  w y m a g a n e  są  je d n o m y ś ln e  u c h w a ły .  J e ż e l i  ta k o w e  
n ie  z a p a d n ą ,  w te d y  z g ła sz a n e  w n io s k i  p rz e c h o d z ą  d o  K o m is ji  P a r y te to w e j  n a  z a s a d a c h  anało-r 
g ic z n y c h , j a k  w  p rz y p a d k u  p o d k o m is j i  c en . W n io sk i d o ty c z ą c e  p o d w y ż e k  p ła c , k tó r e  w  k o n s e 
k w e n c j i  m o g ą  w y w o ła ć  z w y ż k ę  c e n  w z g lę d n ie  m a ją  c h a r a k t e r  ż ą d a ń  z a s a d n ic z y c h , z o s ta ją  n a 
ty c h m ia s t  p rz e d k ła d a n e  K o m is ji  P a r y te to w e j .  Z o b . D . B i c h l b a u e r ,  Zur Paritdtlschen K om - 
mlssion. „ O s te r r e ic h is c h e  Z e i t s c h r i f t . . z e s z y t c y t.,  s. 298 i  n .

Przegląd Zachodni, nr 2, 1978 Instytut Zachodni



Przeglądy i komentarze 129

Jak sam a nazwa K om isji Parytetow ej w skazuje, ma ona charakter mieszany, 
oparty na tzw. parytecie stron, co oznacza, że pracodawcy i pracobiorcy są repre
zentow ani na zasadach „rów now agi s i ł”. W K om isji bierze udział także aparat rzą
dowy. Tak w ięc w  skład K om isji Parytetow ej wchodzą: kanclerz i m inistrow ie —  
spraw w ew nętrznych, handlu, rzem iosła i przem ysłu oraz adm inistracji socjalnej; 
po dwóch przedstaw icieli izby przem ysłow ej, robotniczej, rolnej: dwaj reprezentanci 
austriackiej Federacji Związków  Zawodowych.

Kom isja Parytetow a odbywa posiedzenie raz w  m iesiącu; protokoły z zebrań 
prowadzi Urząd K anclerski. Przed każdym  posiedzeniem  K om isji toczą się w stępne  
negocjacje z udziałem  prezydentów  tzw. zw iązków  interesów  (Izby Przem ysłowej, 
Izby Rolniczej, Izby Robotniczej oraz Federacji Związków Zawodowych), w  których  
uczestniczą także sekretarze generalni i doradcy ekonom iczni tych zw iązków . K w ar
talnie odbyw ają się konsultacje gospodarcze, w  trakcie których Kom isja Parytetow a  
przyjm uje raport o bieżącej sytuacji społeczno-ekonom icznej A ustrii składany przez 
dyrektora austriackiego Instytutu G ospodarczo-Naukowego, prezesa Banku Narodo
w ego oraz m inistra finansów .

W skład K om isji Parytetow ej w chodzi rów nież instytucja tzw. Doradztwa G os
podarczego 11 posiadająca upraw nienia podkom isji. P ełn i ona funkcję konsultacyjną  
służąc rządowi opiniam i, prognozami i poradami w  spraw ie realizow anej w  p ań 
stw ie polityki gospodarczej. Podkom isja ta nie może sam odzielnie niczego uchw alać, 
nie posiada rów nież prawa do sam odzielnego określania przedm iotu sw ych prac 
i studiów . Do tego niezbędne jest uprzednie zezw olenie udzielone jej przez czterech  
prezydentów  zw iązków  interesów . W skład tej podkom isji w chodzą eksperci delego
w ani przez przedstaw icielstw a interesów  w  pełn i od nich uzależnieni. W yniki jej 
prac podlegają kontroli spraw owanej przez prezydentów  zw iązków  interesów . N a
leży podkreślić, że w  odróżnieniu od podkom isji cen i płac, w  skład „doradztwa” 
n ie wchodzą przedstaw iciele rządu.

Pom iędzy przedstaw icielam i zw iązków  interesów  zachodzi zgodność poglądów  
odnośnie do tych kw estii, które posiadają znaczenie w arunkujące w zajem ne porozu
m ienie i  w spółpracę. Tak w ięc, zgodnie akceptuje się priorytet w zrostu gospodar
czego, zasadę gospodarki rynkow ej, zasadę w iążącą prawa w zrostu gospodarczego 
z charakterem  polityki podziału w ytw orzonego dochodu, w  szczególności zaś z rea li
zowaną polityką płac, oraz status quo w  zakresie podziału w ytw orzonego do
chodu.

K om isja Parytetow a do spraw  cen i płac spraw uje kontrolę nad około 25 - 30% 
ogółu tow arów  konsum pcyjnych w  A ustrii. N ależy zwrócić uw agę, że w  kraju tym  — 
obok K om isji Parytetow ej — działają także inne organy i w ładze upraw nione do 
kontroli cen artykułów  konsum pcyjnych, opierające się na przepisach ustaw y ceno
wej ls. Szacuje się w ięc, że łączna kontrola poziomu cen artykułów  konsum pcyjnych  
w  A ustrii sięga 50 - 60%. Kontrola spraw ow ana przez K om isję Parytetow ą obejm uje 
głów nie tzw. strategicznie w ażne ceny, a w ięc te, których poziom w yw iera w pływ  
na indeks cen konsum pcyjnych w zględnie ich w zrost pociąga za sobą zw yżkę cen in 
nych produktów. E fektyw ność kontroli cen zależy od stopnia koncentracji produkcji; 
najbardziej spraw ną jest kontrola cen w  tych gałęziach produkcji, które cechują się  
w ysokim  stopniem  koncentracji. Tak w ięc ceny na produkty pochodzenia przem ysło
w ego podlegają na ogół spraw nej kontroli.

n  H . K  i e n  z 1, D ie  W irtschaftpartnerschaft . . . ,  s . 292.
12 N a  p o d s ta w ie  u s ta w y  c e n o w e j k o n t r o lu je  s ię  w  A u s t r i i  p o n a d  1/4 o g ó łu  c e n . M a n k a m e n 

te m  te j  k o n tr o l i  je s t  z b y t g w a łto w n e  te m p o  w z ro s tu  c e n . Z o b . A. K  1 o s  e , Ein  W e g . . . ,  s . 46 i  n .

* P rz e g lą d  Z a c h o d n i  n r  2/78
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Z kontrolnej kom petencji K om isji Parytetow ej w yłączony jest cały zespół cen, 
których poziom kształtuje się na odm iennych zasadach. Tak w ięc nie podlegają kon
troli: ceny określone urzędowo na podstawie ustaw y cenow ej; w szystk ie ceny, opłaty  
oraz taryfy objęte uchw ałą ciał legislacyjnych i sam orządowych (parlam ent, sejm y  
krajow e, rady gm inne); ceny i taryfy w yznaczone przez zrzeszenia zaw odowe i in sty 
tucje, które n ie  należą do Związkowej Izby Przem ysłowo-G ospodarczej; ceny tow a
rów  pochodzących z importu. N ie podlega także kontroli sezonow y ruch cen.

W p iśm iennictw ie austriackim  podkreśla się, że m ankam entem  działalności K o
m isji Parytetow ej jest to, iż w łaśn ie  te gałęzie gospodarki n ie  podlegają jej kontroli, 
w  których w zrost cen w ynika z nikłego przyrostu p rod uktyw ności13. Zarzuca się  
także, że Kom isja Parytetow a w  sw ych pracach i  decyzjach kieruje się przede w szy
stkim  w skaźnikiem  kosztów  w ytw orzonych towarów, n ie zaś charakterem  i strukturą  
popytu na nie. Prowadzi to do tw orzenia karteli i nadm iernych przesunięć ceno
w ych. Zwraca się rów nież uw agę, że kontrola w zrostu płac jest o w ie le  łatw iejsza  
niż kontrola ruchu cen, co prowadzić może do okresow ych dysproporcji. O granicze
nie zakresu kontroli w ynika z sam ego składu K om isji Parytetow ej i braku m ożli
w ości zastosow ania w  praktyce sankcji. M ianow icie przyjęta zasada dobrow olności 
kontroli prowadzi do tego, że mogą być jej poddane tylko ceny tych artykułów , które  
zostały w ykonane w zględnie w yprodukow ane w  Austrii, pod tym  dodatkow ym  w a 
runkiem , że ich w ytw órca w zględnie w ykonaw ca jest członkiem  Związkowej Izby  
Przem ysłowo-G ospodarczej (BGW). W konsekw encji, kontrola cen spraw owana przez 
Kom isję Parytetow ą ogranicza się do zespołu tych cen, do których kontroli Kom isja  
ta uważa się za uprawnioną. G łównym  efektem  pracy K om isji Parytetow ej — pod
kreśla się rów nocześnie — jest łagodzenie procesów  m obilności cen i tem pa in fla 
cji oraz przyczynianie się do osiągnięcia przez A ustrię gospodarczej stabilizacji.

Stanow isko austriackiej Federacji Związków  Zawodow ych (OGB) w obec polityki 
Soz ia lp ar tn ersch a f t14 zostało w yraźnie określone już u progu okresu odbudowy gos
podarczej państw a podjętej po 1945 r. W latach czterdziestych ,i p ięćdziesiątych, 
w  czasie ostrych napięć i  konfliktów  politycznych oraz klasow ych w  Austrii, rola 
zw iązków  zaw odowych w  ich rozw iązyw aniu m iała istotne znaczenie dla określenia  
przyszłej drogi społeczno-gospodarczego rozwoju kraju. Dnia 12 stycznia 1949 r. 
prezydent OGB Bóhm, przem aw iając w  trakcie obrad Zrzeszenia Przem ysłowego, 
uznał realność hasła rów noległości interesów  zw iązków  zaw odow ych i przedsię
biorców  posługując się plastycznym  przykładem  „w spólnej gałęzi”, na której opiera, 
się w spółzależność tych interesów . Stw ierdził, że w spólnota interesów  w ynika z ta
kich przesłanek, jak odbudowa gospodarki narodowej, zw iększenie produkcji i stop
nia produkcyjności oraz ustanow ienie dem okratycznej form y państwa. Oznaczało to, 
że OGB w chodziła na drogę kooperacji z kapitałem  uznając prym at in teresów  ka
pitalistycznej gospodarki w  stosunku do socjalno-zaw odow ych dążeń austriackiego  
św iata pracy. Żądania pracow nicze m ogły tylko w tedy uzyskać akceptację, gdy n ie  
zagrażały planow anym  korzyściom  przedsiębiorców. Ta polityka OGB, zdaniem  
H. Pradera, w iązała się program owo i funkcjonaln ie z faktyczną autonom izacją, 
alienacją oraz izolacją kierow nictw a zw iązków  zaw odowych w obec szerokich mas 
członkow skich, co z kolei prow adziło do centralizacji, biurokratyzacji zw iązków  za
w odow ych i ograniczenia w ew nętrznej dem okracji zw iązkow ej. Droga do funkcjo
now ania system u Sozialpartnerschaft  została otwarta. W praktyce nastąpiła pełna

15 D . B i c h  1 b a  u  e  r ,  op . cit., s. 304 i  n .
14 H . P r  a cl e r .  Ziele und Hesultate kooperativer G ew erkschaftspolitlk im  W lederaufbau  

nach 1945. W : H . P  r  a  d e  r, OGB und Sozialpartnerschaft nach 1945. S a lz b u rg  1974, s. 3 o ra z  16 ł  n..
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identyfikacja interesów  burżuazyjnego państwa, k ierow nictw a zw iązków  zaw odowych  
oraz pracodawców. Polityka placow a zw iązków  zaw odowych stała się integralną  
częścią, realizow anej przez państwo, polityki gospodarczej podporządkowaną celom  
ogólnogospodarczym  określonym  arbitralnie (Faktor der Lenkung).  Interesy św iata  
pracy znalazły sw e m iejsce w  zhierarchizow anym  system ie potrzeb gospodarczych  
państwa. H asła solidarystyczne i organiczne1 głosiły  potrzebę pokoju społecznego  
i zdyscyplinow ania dla uzyskania stabilizacji społecznej i gospodarczej w  A u str ii15.

Sozialpartnerschaft  odpowiada program owi ideologicznem u Socjalistycznej Partii 
A ustrii (SPO) ogłoszonem u w  W iedniu w  1958 r. i obowiązującem u po dziś 18. W pro
gram ie tym  zostały w yraźnie sform ułow ane zasady przyszłego porządku społecznego. 
D eklarow ano w ięc, że dem okracja gospodarcza jest koniecznym  uzupełnieniem  dem o
kracji politycznej. G w arantuje ona robotnikom  i urzędnikom prawo fio w spółdecy
dowania w  rozw iązyw aniu problem ów gospodarczo-społecznych, nakładając na nich  
obow iązki w ynikające z przyjęcia w spółodpow iedzialności. U znawano, że w yraziciela
mi realizow anej w  praktyce zasady dem okracji gospodarczej są dla robotników  
i urzędników  zw iązki zawodowe, izby robotnicze, rady zakładow e, przedstaw icielstw a  
robotnicze, dla przedsiębiorców zaś i w olnych zaw odów  w łaściw e im  izby zawodo- 
w o-branżow e oraz w olne reprezentacje interesów . Postulow ano utw orzenie kom isji 
gospodarczych, których zadaniem  byłoby w spieranie rządu i  ciał praw odawczych w  
sprawach gospodarczych.

W pow iązaniu z antykom unistyczną i antym arksistow ską treścią programu w ie 
deńskiego SPO,  jej koncepcje gospodarczo-społeczne form ułow ane po 1958 r. po
dążały szlakiem  negacji teorii w alk i klas, głoszenia haseł pokoju społecznego i  akcep
tacji m odelu gospodarki m ieszanej. SPO  — ortodoksyjna członkini M iędzynarodówki 
Socjalistycznej — stała się podporą ideow o-politycznego rew izjon izm u17.

A ustriacka Partia Ludowa (t>VP) —  chrześcijańska dem okracja —  poparła model 
polityki społecznej Sozialpartnerschaft.  W tzw. m anifeście klagenfurckim  (19S5 r.) 
opow iedziała się jednoznacznie za niezbędnością w cielania w  życie koncepcji So
z ia lpartnerschaft  IS. Uznano, że rozw iąże ona problem  w alk i k lasow ej pom iędzy ka
p itałem  a pracą i ustanow i trw ały pokój społeczny rozw ijając poczucie solidarności

11 W styczniu 1962 r. czasopismo „Die Industrie” opublikowało inform ację dotyczącą tzw. 
umowy Raab-Olah z 19 II 1962, zaw artej pomiędzy Federacją Związków Zawodowych a Związko
wą Izbą Gospodarczą; celem tego ak tu  było nadanie gospodarce austriack ie j charak te ru  soli
darnościowego. W yrażono pogląd, że do zadań Sozialpartnerschaft należy głównie zaliczyć: s ta 
bilizację pieniądza, stabilizację rozwoju gospodarki oraz rozwoju zabezpieczeń społecznych. Za
sadniczym  celem umowy Raab-Olah było podporządkowanie partyku larnych  interesów  grupo
wych interesom  ogólnogospodarczym. W jej w yniku związki zawodowe odmówiły poparcia 
akcjom  strajkow ym  podjętym  przez metalowców oraz pracowników poczty. Rząd austriacki 
uznał tę um owę za pu n k t wyjściowy do otw arcia epoki współdziałania partnerów  socjalnych. 
Zob. K. G u t k a s ,  A. B r u s a t i ,  E. W e i n z i e r l ,  Osterreich 1945 - 1970. 25 Jahre Zw eite R e 
publik. Wien 1970, s. 113.

16 Das neue Programm der SPO, beschlossen vom  ausserordentlichen Parteitag in  Wien am
14 Mai 1958. W: Die osterreichische Sozlaldem okratie im  Spiegel ihrer Programme. Mit einer 
E inleitung von E rnst W inkler. Wien 1971, s. 90 i n.

”  Sym ptom atyczna jest dyskusja na łam ach teoretycznego organu SPO  „Die Z ukunft” w 
sprawie nowego program u austriackiej socjaldem okracji. Zob. K. B 1 e c h a, Parteitag der 
Wende. „Die Z ukunft” z 5 III 1976, ss. 1- 3;  V. M i h e 1, Prolog zu einem  neuen parteiprogramm . 
„Die Z ukunft” z 15/16 VIII 1976, ss. 32, 33.

ls Das K lagenfurter M anifest 1965. W : Osterreichische Parteiprogramme 1868 - 1966. Eingeleitet 
und herausgegeben von K. Berchtold. Wien 1967, ss. 379 - 402. Stanowisko OVP wobec polityki 
i sy tuacji cenowej w A ustrii zostało poddane ostrej k ry tyce przez przewodniczącego frakcji 
parlam entarnej SPO  L. Gratza. Zob. L. G r  a t z, Eine Periode kontinuierlicher Aufbauarbeit. 
W: Parteitag Yillach 72. „Die Z ukunft”. Ein Sonderdruck der Zeitschrift, s. 16.
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u w szystk ich  pracujących. Przyznaw ano robotnikom  prawo do w spółdecydow ania  
w  spraw ach gospodarczych, podkreślając rów nocześnie potrzebę deproletaryzacji k la 
sy  robotniczej zgodnie z zasadam i chrześcijańskiej m yśli społecznej. W pow iązaniu  
z profilem  ideow o-politycznym  OVP,  jej program społeczno-gospodarczy jest jed 
noznaczny ekonom icznie i  k lasow o. Partia ta uznaje się za partię polityczną now ego  
centrum , tzn.: austriacką, solidarystyczną, chrześcijańską i dem okratyczną, mającą  
realizow ać takie cele, jak w olność, pew ność i dobrobyt.

K rytykę Sozialpartnerschaft  przeprowadza sdę A ustrii z różnych pozycji ideo- 
w o-politycznych ia. K om unistyczna Partia A u str ii20, lew ica SPO  oraz kontrolow ane 
przez nie frakcje zw iązków  zaw odow ych poddają krytyce sam ą istotę S ozia lpartner
schaft.  W ychodząc ze stanow iska klasowego, w ykazują sens polityczny i ekonom icz
no-społeczny tej zasady tylko pozornie zgodnej z interesem  św iata pracy, w  rzeczy
w istości zaś służebnej w obec interesów  klas posiadających zainteresow anych w  sta
bilizacji kapitalistycznych stosunków  produkcji. K ontestacja konserw atyw na Sozia l
partnerschaft  przybiera dw ie form y. Z jednej strony postuluje się poszerzenie składu  
K om isji Parytetow ej o reprezentację in teresów  w olnych zaw odów, z drugiej zaś —  
krytykuję się, że w  obecnym  kształcie organizacyjnym  Sozialpartnerschaft  zasadni
cze decyzje nie zostają podejm ow ane przez oficjalne jej organa, lecz zapadają w  
trakcie nieform alnych rozm ów prowadzonych przez prezydentów  zw iązków  interesów . 
Z pozycji konserw atyw nych w yw odzą się postulaty żądające ograniczenia zakresu  
Sozialpartnerschaft  w yłączn ie do spraw  cen i płac oraz polityki socjalnej z w y łą 
czeniem  przekształcenia tej działalności w  form y faktycznej opozycji społecznej. 
K rytyka prowadzona z pozycji dem okratycznych sprzeciw ia się zasadzie jedno
m yślności, na której opiera się głów ny filar Sozialpartnerschaft,  tj. K om isja P ary
tetow a. K rytykuje się także brak jaw ności, który tow arzyszy podejm ow aniu decyzji 
cenow o-płacow ych, co sprzyja rozw ojow i tendencji technokratycznych21. W reszcie, 
krytyka reform istyczna dąży do w zm ocnienia sam ej zasady partycypacji w  praktyce 
Sozialpartnerschaft.  Zmierza to w  kierunku pogłębienia dem okratycznego sposobu 
podejm ow ania decyzji w  sprawach struktury w ładzy, zam ożności oraz dochodów, 
przeciw działając dezintegracji społecznej i um ocnieniu zasady w olności.

Z krytyką modelu Sozialpartnerschaft  w iąże się program ow anie jego ew olucji. 
Otóż, przew iduje się m ożliw ość poddania Sozialpartnerschaft  kontroli prawnej i au 
torytarnej. Zm ierzałoby to do przejm owania w  A ustrii pew nych w zorów  z an g ie l
skiego ustaw odaw stw a przem ysłow ego, głów nie zaś co do zasady ustaw ow ego okre
ślania poziom u płac. Sozialpartnerschaft  zdążałoby w ięc w  kierunku zinstytucjonali
zow anej reglam entacji, odchodząc od m odelu liberalno-dem okratycznego.

“ E. M a t z n e r, Sozialpartnerschaft . . . , s. 445 i n.
20 Kom unistyczna P a rtia  A ustrii (KPO) w  swym program ie — Der W eg Ósterreich zum  

Sozialism us 1958 — podnosząc historyczne znaczenie m arksizm u odcięła się stanowczo od burżu- 
azyjnych i reform istycznych koncepcji w stylu: Volkskapitalism us, V olksaktion  oraz Sozialer 
M arktw irtschaft (zob. Osterreichische Parteiprogramme 1868 - 1966. Von K. Berchtold. W ien 1967, 
s. 340 i n.).

81 W arto w tym  m iejscu odnotować również stanowisko p a rtii neoliberałów  austriackich  — 
VDXJ. Otóż, poprzedniczka FPO w  swym program ie zatytułow anym  R ichtlin ien  fre iheitlichen  
Politik in  Ósterreich 1957 opowiedziała się za elim inacją w alki klasowej poprzez wprowadzenie 
w A ustrii państw a dobrobytu (W ohlfahrstaat) poprzez realizację tak ich  zasad jak : socjalne 
partnerstw o, współdecydowanie, współodpowiedzialność, rozwój ustaw odaw stw a socjalnego i re 
alizowanie odpowiedniej polityki płacowej (zob. Osterreichische Parteiprogramme  . . . ,  s. 492 i n.). 
Należy podkreślić, że VDU nie była konsekw entną w swych koncepcjach społeczno-politycznych: 
z jednej strony  opowiadała się za koncepcją Sozialpartnerschaft, z drugiej zaś krytykow ała 
funkcjonow anie w A ustrii izb zawodowo-branżowych oraz zrzeszeń gospodarczych, na k tórych 
przecież opiera się model Sozialpartnerschaft.
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Na specyfikę społeczno-politycznej funkcji Sozialpartnerschaft  zw rócił uwagę 
A. Pelinka 22, podkreślając, że reprezentacja interesów  w  A ustrii oparta jest na za
sadach istotnie różniących się od w ypracow anego przez tradycję polityczną modelu  
w spółczesnego parlam entaryzm u. Otóż, ma ona charakter bardziej stabilny, gdyż 
opiera się na zasadzie dychotom icznej reprezentacji odpow iednich faktorów  pro
dukcji, n ie m usząc stosow ać metod w erbunkow ych tak typow ych dla partii politycz
nych zaangażow anych w  w alkę o w ładzę. Poparcie udzielone przedstaw icielstw u in 
teresów  n ie  opiera się na m andacie politycznym , lecz w yw odzi się z przesłanek za- 
w odow o-branżow ych i socjalno-ekonom icznych. W spółpraca klas oparta na regułach  
trw ałego kom prom isu i społeczno-ekonom icznego przetargu odrzuca program owo z a 
sadę w iększości głosów  obowiązującą w  parlam entaryzm ie — każdej z e s stron przy
sługuje absolutne prawo w eta. P ow zięte decyzje cieszą się jednoznacznym  poparciem  
zainteresow anych stron, gdyż są rezultatem  jednom yślności. Sozialpartnerschaft  i  par
lam entaryzm  stanow ią dwa różne m odele reprezentacji istn iejące rów nolegle, jakie  
zna w spółczesna Austria.

W zakończeniu niniejszych rozważań w ypadnie sform ułow ać pew ne w nioski. 
Otóż, Sozialpartnerschaft,  opierając się na założeniach solidarystycznej ideologii, rea
lizuje w  praktyce cele pacyfikacji mas pracujących pod hasłam i stabilizacji i pokoju 
społecznego. Jest to m ożliw e w  sytuacji rozbicia polityczno-ideow ego w  łonie ruchu 
robotniczego, w  którym  —  w  w arunkach austriackich — znaczenie dom inujące po
siada socjaldem okracja. Fakultatyw ny i n ieform alny dialog tzw. partnerów  socjal
nych w skazuje na proces przemian w  A ustrii, w  której ogólne problem y gospodar- 
czo-społeczne zostały częściowo poddane kontroli zbiurokratyzowanej Federacji 
Związków  Zawodowych.

30 LAT TOWARZYSTWA AUSTRIACKO-POLSKIEGO (1946 - 1976)

G łów nym  zadaniem  T ow arzystw a A ustriacko-Polskiego (Osterreichisch-Polnische  
C e se l lsch a f t )1 — podobnie jak innych tego rodzaju organizacji —  jest działanie na 
rzecz zbliżenia społeczeństw  obu krajów, głębszego poznania ich przeszłości i teraź
niejszości, rozwoju obustronnych stosunków . Spośród różnorakich czynników  decy
dujących o żyw ym  zainteresow aniu spraw am i A ustrii w  Polsce i Polsk i w  A ustrii 
w ym ienić tu należy przede w szystk im  coraz intensyw niej rozw ijającą się w ym ianę  
gospodarczą, w spółpracę kulturalną i naukow o-techniczną, w spólne dla obu państw  
dążenie do ustanow ienia trw ałego pokoju w  życiu m iędzynarodowym .

N iem ały w kład w  tw orzenie sprzyjających w arunków  dla pom yślnie rozw ijają
cych się kontaktów  polsko-austriackich w  różnych dziedzinach w niosło  i w nosi T o
w arzystw o A ustriacko-Polskie, utw orzone przed ponad 30 laty.

2! A. P e l i n k a ,  P ostk la ss ischer P a rla m en ta rlsm u s u n d  S o zia lp a r tn ersch a ft. „O sterreichi- 
sche Z eitschrift . . . ” , zeszyt cyt., s. 339 i n.

i Siedzibą jest W iedeń (A-1010 Wien, B iberstrasse 4).

W iesław  Kozub
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