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STAN | PERSPEKTYWY SYSTEMU INTEGRACYJIJNEGO EWG

I. WSTEP

Procesy integracyjne, w Europie zachodniej przeszty w ciggu 20 minio-
nych lat swego rozwoju duzg ewolucje ocen. W zaleznos$ci od poznawczych
czy praktycznych celow wigzaty sie one z aktualng sytuacjg gospodarcza
1polityczng. Brakto nam jednak z natury rzeczy niezbednej perspektywy
czasowej i wewnetrznego dystansu, ktore sga konieczne dla petniejszego
rozumienia kazdych proceséw. Cho¢ i z pewnoscig dzi$ oba czynniki od-
grywajg nadal duzg role, a to ze wzgledu na szybkie transformacje uwa-
runkowan integracyjnych, zwigzanych z gtebokimi przemianami gospo-
darczymi, to jednak mamy juz wiekszy dystans, pozwalajacy na formu-
towanie prob bardziej wywazonych i racjonalnych ocen.

Ta ewolucja ocen uwidacznia sie zwiaszcza w ich kryterium. W pier-
wszym okresie dominowaty oceny stopnia realizacji postanowien Traktatu
Rzymskiego. Z biegiem czasu stawata sie widoczna stabos¢ metodologiczna
takiego ujecia. Traktat ten sam w sobie jest juz wyrazem oceny, ktora
stata sie przestankg zbudowania programu rozwoju integracyjnego EWG.
Nie moze wiec spetnia¢ logicznego kryterium prawdziwosci, kryterium
zgodnosci z rzeczywistoScig. W tym tez kierunku, tzn. stopnia zgodnosci
2 wymogami dyktowanymi obiektywnym stanem rozwoju sit wytwor-
czych, musiaty p6js¢ kryteria ocen skutecznosci integracyjnej EWG.

Przy blizszym spojrzeniu na tak skonstruowany system ocen, okazuje
SN ze i tutaj trzeba dokona¢ dalszych klasyfikacji. Aktualny poziom go-
spodarczy jest bowiem kumulatywnym rezultatem kilkunastu dziesigtek

rozwoju przemystowego Europy zachodniej i nie moze stanowi¢ kryte-
rium skutecznos$ci integracyjnej. Tgq oceng objeta jest tylko wspo6tczesna
aktywno$¢ rozwojowa krajow cztonkowskich i to gtownie w zakresie efek-
tywnosci zorganizowanej w integracyjnych ramach wspoétpracy miedzyna-
rodowej.

Tak postawiony zakres badawczy miesci sie w metodologii marksi-
stowskiej, dotyczgcej praw regulujacych zwigzki miedzy poziomem sit
wytwaérczych a charakterem stosunkéw produkcji. Z punktu widzenia na-
szych zainteresowan trzy aspekty tego szerokiego problemu budzg szcze-
g6lng uwage:

1)  teoretyczno-poznawczy — w ktdrym chodzi o uchwycenie zaleznosci
niiedzy poziomem sit wytwdérczych uksztalttowanym rewolucjg naukowo-
Achniczng a procesami integracji kapitalistycznej;
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2 Zdzistaw Nowak

2) ideologiczny — ktéry mozna ujgé¢ w pytaniu, w jakim stopniu ta
adaptacja do nowych form gospodarowania odpowiada mechanizmom ka-
pitalistycznego rozwoju, zwiaszcza systemowi gospodarki rynkowej;

3) polityczny — w centrum ktorego miesci sie zwlaszcza kwestia, w
jakim zakresie system integracyjny EWG sprzyja odprezeniu i wspot-
pracy miedzynarodowej, w tym oczywiscie szczegllnie miedzy panstwami
0 réznych ustrojach.

Nie wszystkie te aspekty mozna szerzej oméwi¢ w krotkim artykule
niemniej stanowi¢ one beda gtéwny watek tematyczno-problemowy ni-
niejszych rozwazan.

Il. INTEGRACJA A OBIEKTYWNY CHARAKTER ROZWOJU

Najbardziej istotnym w ocenie stanu integracji gospodarczej jest jej
stopien dostosowania do obiektywnych proceséw rozwojowych. Nie wszy-
stkie kraje majg przy tym réwne szanse takiego dopasowania, w sensie
mozliwosci wykorzystania sposobnosci oferowanych przez postep w roz-
woju sit wytwdrczych. Generalnie biorgc wigze sie to z poziomem rozwoju
gospodarczego i to tym bardziej, ze wysoko rozwiniete kraje wyznaczajg
kierunki postepu technicznego, wigzgc je tym samym z wiasnymi priory-
tetami rozwojowymi. Wyzszy poziom rozwoju pocigga za sobg takze szer-
szy i gtebszy miedzynarodowy podziat pracy oraz konieczno$é jego ko-
ordynowania, planowania i 'instytucjonalizowania juz w ramach wspo6t-
pracy miedzynarodowej.

Kraje stabiej rozwiniete musza wiec tak ustawiaC swe priorytety roz-
wojowe, by mozliwie nie traci¢ dystansu rozwojowego w stosunku do kra-
jéw przodujacych, a nawet staraé sie ten dystans zmniejsza¢. Takze te
programy stajg sie immanentng czescig systemu integracyjnego.

Poréwnujac z tymi przestankami spoteczno-ekonomicznymi tresci in-
tegracyjne w rozwoju EWG, trzeba od razu podkres$li¢, ze nie takie mo-
tywy dominowaly w uksztattowaniu idei integracyjnej tej organizacji.
Byty to bowiem gtdwnie motywy polityczne, uksztattowane skutkami 1l
wojny Swiatowej i wyrazajace pragnienia przywrocenia krajom Europy
zachodniej czotowej pozycji mocarstwowej w Swiecie. W tym kierunku
poszly tez z natury rzeczy pierwsze oceny tych proceséw, przy czym trak-
towano je — zwiaszcza w krajach socjalistycznych — jako wyraz polityki
mocarstwowej oraz interesow narodowych panstw Europy zachodniej \

Z dzisiejszej perspektywy nie ulega watpliwosci, ze oceny te byty zbyt
jednostronne, nie dostrzegajgce ekonomicznego podtoza tych procesow.
Korygowanie tej jednostronnosci nastepowato w duzym stopniu samorzut-

1 Poglad taki spotyka sie jeszcze zaréwno w publikacjach polskich, jak i w pis-
miennictwie innych krajow.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



Stan i perspektywy integracji EWG 3

nie, w miare jak tresci gospodarcze zwigzane z rewolucjg naukowo-tech-
niczng z koniecznosci zaczety wypetnia¢ coraz silniej procesy rozwojowe
EWG. To dopasowywanie sie form integracyjnych do postulatow dykto-
wanych dynamicznym rozwojem sit wytwdrczych nie przybrato charak-
teru permanentnej ciggtosci. Nie tylko dlatego, ze z natury swej instytu-
cje i formy gospodarowania z op6znieniem dostosowuja sie do nowych wa-
runkéw gospodarowania. W narastaniu tych rozbhieznosci wieksza role od-
grywat charakter EWG, uksztattowany przez preferencje handlowe wew-
nagtrz Wspolnoty kosztem jej stosunkéw zewnetrznych. Rozwdj sit wy-
tworczych wymagat bowiem coraz szerszych powigzan miedzynarodo-
wych, poglebiajgc procesy internacjonalizacji zycia gospodarczego. Wyra-
zajg one wspotzaleznos¢ rozwojowg wspotczesnego Swiata, a tym samym
pragmatyczne zainteresowanie rozwojem innych krajéw i wynikajaca
z tego koniecznos$¢ oraz gotowo$¢ wspolnego rozwigzywania organizacyj-
nego, a takze merytorycznego probleméw gospodarczo-politycznych na
ptaszczyZnie miedzynarodowej.

Takich przemian w warunkach rozwojowych Traktat Rzymski nie
magt oczywiscie przewidzieé, przez co jego realizacja nie tylko zostata po-
waznie utrudniona, ale przestata takze wystarcza¢ dla oceny rzeczywi-
stego postepu proceséw integracji. Konsolidacja wiasnego rozwoju z roz-
wojem Swiata zewnetrznego stata sie nie mniej istotnym wymogiem roz-
woju integracji, na przeszkodzie ktorej stal jednak spowodowany kon-
cepcjg Tiaktatu Rzymskiego dyskryminacyjny charakter EWG wobec
krajow trzecich. Spdjrzmy, jak dylemat ten ksztattowat sie w praktycznej
dziatalnosci EWG.

In- kierunki rozwojowe europejskiej wspélnoty gospodarczej

a) etap tworzenia unii celnej

Traktat Rzymski, powotujgcy do zycia Europejskg Wspolnote Gospo-
darczg, ma wyraznie statyczny charakter. Koncepcje uksztattowania EWG
ujmuje nie w aspekcie przemian ekonomicznych i spotecznych, lecz przy
metodologicznym zatozeniu ceteris paribus, zatozeniu nie zmieniajacych
siQ warunkéw rozwojowych. Przeobrazenia integracyjne przybratly tu
forme wewnetrznych transformacji instytucjonalnych, zmierzajacych do
stworzenia nowej jednostki ekonomiczno-politycznej na arenie miedzyna-
rodowej w miejsce zdeprecjonowanej pozycji mocarstwowej poszczegol-
nych painstw EWG. Traktat Rzymski precyzuje zaréwno te cele rozwojo-
we, jak i Srodki oraz etapy ich realizacji. Kompleks ten jest czesto
okreslany pojeciem ,,wewnetrzna logika integracji”, wyrazajacym przeko-
nanie o koniecznej ciggtosci rozwojowej miedzy poszczeg6lnymi etapami
integracyjnymi. Efektem koncowym ma by¢ zjednoczona i zespolona eko-
nomicznie oraz politycznie Europa zachodnia.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1978 B  Instytut Zachodni



4 Zdzistaw Nowak

W kategoriach rozwojowych mozna traktowac te wysitki jako realizo-
wang nowoczesnymi metodami prébe odwrdcenia dziatania prawa nieréw-
nomiernego rozwoju w okresie, gdy jego ostrze obrocito sie przeciw do-
tychczasowym korzysciobiorcom jego dziatania.

Pierwszy etap rozwoju EWG, skierowany na stworzenie unii celnej
miedzy panstwami cztonkowskimi, przebiegat bardzo pomysinie. Znosze-
nie cet i innych ograniczenn handlowych zbiegato sie bowiem ze $wiatowga
tendencja do rozszerzania wymiany i znoszenia przeszkdd w tej dziedzinie,
do pogtebiania miedzynarodowego podziatu pracy i internacjonalizacji go-
spodarki. Na obszarze EWG proces ten — cho¢ innymi motywami pobu-
dzany — byt lepiej zorganizowany, osiagnat giebiej idagcy wewnetrzny po-
dziat pracy, prowadzac do specjalizacji, postepu technicznego, a tg drogg
— do wigkszej efektywnosci gospodarowania. Jest to przy tym w tym.
sensie proces nieodwracalny, ze odwracalno$é musiataby sie dokonywac
tylko za cene odpowiednio duzego regresu gospodarczego, co czyni jg mato
prawdopodobng, cho¢ takiej mozliwosci, zwlaszcza przy ewentualnym na-
sileniu sie kryzysu gospodarczego i tendencji hegemonialnych w tonie
EWG, nie mozna zupetnie wykluczyé. Ogdlnie jednak biorac, sukcesy roz-
wojowe EWG na tym etapie doprowadzity do powszechnie akceptowanej
oceny, ze Wspoélnota stata sie ekonomiczng rzeczywisto$cig. Stabg strong
tej oceny jest pozostawienie poza nawiasem zewnetrznych skutkéw dy-
skryminacji krajow trzecich. Ten aspekt jednak zaréwno w Traktacie
Rzymskim, jak i w 6wczesnej praktyce gospodarczej, nastawionej na we-
whnetrzne sukcesy rozwojowe, nie odgrywat jeszcze wiegkszej roli. Tym
niemniej skutki pogiebienia dyskryminacji, krajéow trzecich przez unie
celng zawieraly juz od poczatku zarzewia przysztych konfliktow, ktdre
z uptywem czasu, ze wzgledu na postepujgce procesy internacjonalizaciji,
zaczely przybiera¢ na sile. Tu majg swe Zrodta poczatki ekonomicznych
sprzecznosci miedzy EWG a USA. Stany Zjednoczone byty waznym inspi-
ratorem procesow integracyjnych w Europie zachodniej, z biegiem czasu
jednak poczety stawaé sie coraz bardziej wrazliwe na aspiracje mocar-
stwowe i wzrastajagcg konkurencyjnos¢ EWG. Ta atmosfera dotad towa-
rzyszy wzajemnym stosunkom gospodarczym 2

Dyskryminacja celna silnie uderzyta takze w kraje tzw. Trzeciego
Swiata. Wieloéé tych panstw oraz waska oferta eksportowa, obejmujaca
précz pozadanych surowcow takze bardzo konkurencyjne produkty dla
takich tradycyjnych gatezi przemystowych EWG, jak przetwérstwa rol-
nego, tekstylnego, obuwniczego itp, prowadzita do specjalnie zorganizowa-
nej ochrony producentow EWG, utrudniajgc krajom stabo rozwinietym

2 Por.: Amerika und Westeuropa. Gegenwarts- und Zukunftsprobleme. K. Kaiser,
H.-P. Schwarz. Stuttgart, Ziirich 1977.
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przezwyciezanie ich zacofania gospodarczego. Polityka Wspolnoty w sto-
sunkach z tymi krajami dyktowana byta nie tylko tego rodzaju motywa-
mi ekonomicznymi. Niematg role odgrywaty tez takie czynniki, jak daz-
nos$¢ do zabezpieczenia sobie bazy surowcowej, stworzenia wiasnej sfery
wptywow gospodarczych itp. W ksztattowaniu swych stosunkéw z nimi
EWG zastosowata zasade selekcji: wydzielita kraje, ktére uprzednio pozo-
stawaty w stosunkach zaleznosci od mocarstw europejskich, zawierajgc
z nimi umowy asocjacyjne lub preferencyjne, oraz kraje, ktdrym w dru-
giej kolejnosci przyznawano utatwienia eksportowe. Proby wyjscia poza
tradycyjng polityke krajow rozwinietych do zacofanych przez szersze
uwzglednianie zywotnych intereséw rozwojowych nierozwinietych kra-
jow, nie spetnity oczekiwan. lluzorycznos¢ takich koncesji wynika z re-
guty z tego, ze niski poziom rozwoju tych krajow uniemozliwia ich realne
wykorzystanie. | w takim wiec uktadzie dysonans miedzy nimi pogtebiat
sig, prowadzac prostg drogg do nadajgcego dzi$ pietno gospodarce Swiato-
wej konfliktu Potnoc — Potudnie.

Zupeinie nietypowo natomiast uktadaty sie stosunki EWG z panistwa-
mi socjalistycznymi. EWG ksztaltowata sie w latach ,,zimnej wojny",
ktorej waznym elementem byto tez zamrozenie kontaktéw gospodarczych
2 krajami socjalistycznymi. W tym sensie dyskryminacja celna wywotana
Powstaniem EWG byta jakby potwierdzeniem juz istniejagcego stanu rze-
czy. W atmosferze politycznej ,,zimnej wojny” egzystencja panstw socja-
listycznych wykorzystana zostata jako bodziec proceséw integracyjnych
w Europie zachodniej, poprzez tzw. teorie zagrozenia ze Wschodu. Byta to
wprawdzie dos$¢ jednostronna stymulacja w kierunku polityczno-militar-
Hym, ale w jakim$ stopniu musiata ona takze wptyngé na gotowos$¢ do in-
tegracji ekonomicznej. Gdy w nastepnych latach procesy odprezenia mie-
dzy Wschodem a Zachodem zaczely zyskiwaé na sile, stablty mozliwosci
-.konfrontacyjnych” bodzcéw integracji, co ulatwito rozszerzanie zadan
EWG na inne, bardziej z ekonomicznym charakterem integracyjnym
zwigzane zadania, oczywiscie pod warunkiem, ze i inne uwarunkowania
takiego rozwoju zostaty spetnione, co nie wynikato automatycznie ze zmia-
ny klimatu w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem. Dla krajow
socjalistycznych procesy normalizacji oznaczaty intensyfikacje stosunkéw
gospodarczych miedzy Wschodem i Zachodem, co prowadzito takze do
wdrazania systemu dyskryminacji EWG w te stosunki. Ksztaltowal sie
tu swoisty paradoks polegajacy na tym, ze postepom w odprezeniu poli-
tycznym miedzy Wschodem a Zachodem, towarzyszyt wzrost dyskrymi-
acji krajow socjalistycznych przez EWG. Wysitki zmierzajgce do jej
tagodzenia czy usuniecia towarzyszg wzajemnym stosunkom po dzieh
dzisiejszy z niestabngcg intensywnoscia.
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6 Zdzistaw Nowak

b) wysitki w kierunku tworzenia unii gospodarczej

i walutowej

Etap tworzenia unii celnej przybrat chrakter integracji spontanicznej,
polegajacej jakby na naktadaniu ram organizacyjnych EWG na niezaleznie
od niej rozwijajacy sie szybko handel miedzynarodowy. Punkt ciezkosci
drugiego etapu spoczywat na zintegrowaniu szeregu dziedzin polityki gos-
podarczej, torowat dopiero droge nowym formom-wspotzycia miedzyna-
rodowego. Z samego zatozenia byt to wiec etap znacznie trudniejszy. Nie-
zbednym warunkiem dla postepéw w tym kierunku byto stworzenie plat-
formy instytucjonalno-politycznej, na ktérej mogta sie oprze¢ dziatalno$é
unifikacyjna. A to wymagato przekazywania odpowiednich kompetencji
gospodarczych krajow cztonkowskich odpowiednim organom EWG.

Bytoby to sprawg oczywistg we wspotczesnych warunkach rozwojo-
wych, gdy rozwoj kazdego kraju moze sie realizowaé tylko w wiekszych
wspdlnotach miedzynarodowych, przy wolnym wyborze form i partnerow
takiej wspodtpracy, pod katem wiasnych struktur i potrzeb rozwojowych.
Na przeszkodzie tak rysujgcym sie formom wspdipracy gospodarczej sta-
neta jednak inna zasada, na ktorej — z ustrojowych wzgledow — oparto
konstrukcje EWG. Chodzi tu o mechanizm konkurencyjnego systemu
rynkowego. Tkwigce w nim korzenie nier6wnomiernego rozwoju gospo-
darczego, prowadzace do coraz intensywniejszych procesoOw koncentracji
i monopolizacji, regionalnych rdznic rozwojowych, dominacji gospodar-
czej itp., tworzylty kompleks sprzecznosci miedzy zasadami i wymogami
integracyjnego rozwoju a charakterem dziatania kopitalistycznego mecha-
nizmu rynkowego.

Jesli w warunkach poszczeg6lnych gospodarstw narodowych ostrosé
tych mechanizméw rynkowych byta znacznie tagodzona, zwiaszcza pod
naciskiem poszkodowanych partnerdw gospodarczych (partie robotnicze,
zwigzki zawodowe itp.) i wzrastajgcego interwencjonizmu panstwowego,
to na ptaszczyznie miedzynarodowej takie ochronne bufory nie istnieja,
przez co skutki ich dziatania sg gtebsze i bardziej utrudniajgce wspot-
prace. Dlatego tez ze strony stabszych krajow cztonkowskich skionnosci
do pogtebiania wspétpracy integracyjnej, motywowanej ewidentnymi ko-
rzySciami gospodarczymi, przeciwstawiata sie obawa przed wejsciem w
niekontrolowany, zywiotowy proces pogtebiania réznic rozwojowych, przy
réwnoczesnym wyzbywaniu sie srodkow samoobronnych, przez oddawanie
praw suwerennych na rzecz organdbw EWG, a tym samym suwerennej
kontroli nad wtasnym rozwojem gospodarczym.

Ten stan rzeczy musiat prowadzi¢ od poczatku do strukturalnej sta-
bosci organow EWG 3 Jej gtéwny, podejmujacy decyzje, organ — Rada

3 Por. Z. Klepacki, Organy organizacji miedzynarodowych. Warszawa 1973.
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Ministrow zamiast by¢ przewidzianym traktatem, podejmujacym wiek-
szosScig gtoséw decyzje organem EWG, przeksztatcata sie coraz bardziej
w permanentnie obradujgcg konferencje dyplomatyczng, ograniczong w
swej efektywnosci zasadg jednomys$inosci uchwat. Dziatalno$¢ organu wy-
konawczego EWG — tzw. Komisji — ograniczata sie praktycznie do for-
mutowania zalecen, bez egzekutywnej sankcji ich realizacji. Stabnaca spo-
istos¢ polityczng zaczeto ratowaé wpierw sporadycznymi, a nastepnie sy-
stematycznymi spotkaniami szeféw rzgdow panstw EWG, ktore przybraty
forme instytucji tzw. Europejskiej Wspotpracy Politycznej. Jej wigksza
efektywnos$¢ opiera sie na bezposredniosci i mozliwosciach egzekucji po-
stanowien. Jej dzialalno$¢ wykazata duzo zalet w sytuacjach interwen-
cyjnych, dominuje jednak $Swiadomos$¢, ze na dlugg mete nie moze ona
zastgpi¢ permanentnie dziatajgcych instytucji EWG.

Nadzieje na przetamanie tego impasu zostaty ostatnio zwigzane z bez-
posrednimi wyborami do tzw. Parlamentu Europejskiego zaplanowanymi
na 1978 r. Ma to by¢ instrument zblizenia do wspoétdecyzji spoteczenstw
panstw cztonkowskich, a przez to do ich mobilizacji politycznej wokot za-
dan EWG. Parlament Europejski w Strasburgu — zwany w Traktacie
Rzymskim ,,Zgromadzeniem” — posiada bardzo skromne kompetencje,
zupetnie nieodpowiadajgce tradycyjnym parlamentom. Dotyczg cne
gtéwnie wspétdecydowania w sprawach budzetowych EWG oraz moznosci
doprowadzenia przez wotum nieufnos$ci do ustapienia Komisji, bez wpty-
wu jednak na jej nowy skiad. W innych sprawach Parlament Europejski
ma tylko charakter opiniodawczy. Idea zblizenia instytucji integracyjnych
do spoteczenstw panstw cztonkowskich drogg bezposrednich wyborow jest
tak stara jak Traktat Rzymski (art. 138 Traktatu). Wynikajacy z niego
postulat bezposrednich wyboréw zostat postawiony przed zgromadzeniem
strasburskim pierwszy raz w 1960 r., jednak przez wiele lat bez pozadane-
go efektu. Nastepnie projekt zostat wznowiony w 1975 r. i przekazany
przez Rade Ministrow do realizacji w 1976 r. Z punktu widzenia naszych
rozwazan trzeba tu silnie podkres$li¢, ze temu projektowi nie towarzyszg
bezposrednie propozycje rozszerzenia kompetencji rzeczowych tego Parla-
mentu. Uzasadnia sie to tym, ze mogtoby to wzbudzi¢ opory co do samych
wyboréw i postawi¢ je pod znakiem zapytania z poprzednio przedstawio-
nych juz wzgledéw. Tym niemniej wyraza sie nadzieje, ze wasnie bezpo-
$rednie wybory okazg sie z biegiem czasu czynnikiem przetlomowym dla
rozszerzania kompetencji Parlamentu. Czas pokaze, na ile oczekiwania te
s3 realne. Aktualnie jednak przewazaja raczej bardziej pesymistyczne na-
stroje w tym wzgledzie. Dla przyktadu warto tu przytoczy¢ opinie znanego
szwajcarskiego politologa Aloisa Rikline’a, ktéry w swej pracy Die Euro-
Paische Gemeinschaft im System der Staatenverbindungen (Berno 1972)
doszedt do konkluzji, ze Parlamentowi Europejskiemu brakuje wszystkich
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cech wspodtczesnego parlamentu. Autor wykazuje, ze nie posiada on
uprawnien ratyfikacji porozumien miedzynarodowych EWG, nie ma kom-
petencji prawodawczych, a jedynie niepetne i nie wigzace uprawnienia
konsultacyjne. Nie posiada takze praw powotywania witadz, a uprawnienia
kontrolne rozwinety sie tylko szczgtkowo. Obowigzek sprawozdawczosci
i informacji zlokalizowany zostat w Komisji, a najwazniejszy organ EWG
— Rada Ministrow — moze sie od kontroli uchyli¢c. W sumie — konklu-
duje wspomniany autor mamy tu szkolny przykiad pozornego parlamen-
taryzmu i pozornej demokracji4.

Twarda to ocena rzeczywistosci, nie przesgdzajgca oczywiscie jednak
przysztosci, ktéra moze przechyli¢ sie tak w jedng, jak i w drugg strone.
Aktualnie jednak istnieje wyraZzny impas w rozwoju instytucjonalnych
form integracji. Jest on przede wszystkim wyrazem gieboko tkwigcej
sprzecznosci miedzy obiektywng koniecznosciag instytucjonalnego umac-
niania miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej a tym silniej odczuwal-
ng potrzeba suwerennego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Suwerennos$¢ ta nie moze by¢ wspoOtczesnie utozsamiana z rezygnacja
ze wspotpracy miedzynarodowej, z jakgkolwiek formg autarkii gospodar-
czej. Nie ma dzi$ panstwa, ktére nie byloby coraz bardziej zalezne w swym
rozwoju od specjalizacji i miedzynarodowego podziatu pracy. Im mniejszy
kraj, tym ta zalezno$¢ staje sie wieksza, co nadaje witasnie szczegdlne
pietno obszarowi Europy zachodniej 5 Istota suwerennos$ci w tym coraz
silniejszym splocie powigzan polega na mozliwosci wolnego ich wyboru
pod katem potrzeb rozwojowych wiasnej gospodarki narodowej. Dwa
rodzaje powigzan warto tu przyktadowo podkresli¢. Pierwszy z nich wyni-
ka z rozwoju sit wytworczych i wyraza sie coraz wszechstronniejszg
i glebsza specjalizacjg produkcji. Prowadzi ona do ksztattowania sige'sy-
steméw zaleznosci i wspotzaleznosci eksportowych i importowych. Drugi
rodzaj powigzan wynika z tego, ze wyrasta coraz szerszy kompleks pro-
bleméw waznych dla rozwoju gospodarczego kazdego kraju, przy czym
problemy te moga byé rozwigzane tylko na szerokiej ptaszczyznie wspo6t-
pracy miedzynarodowej. Aktualnie eksponuje sie ws$rdd nich zwiaszcza
takie, jak problem energetyczny, surowcowy, walutowy, koniunkturalny,
inflacyjny, przemian strukturalnych, ochrony $rodowiska, miedzynarodo-
wej infrastruktury rozwojowej itp. Nowa jakos$¢ tych-wszystkich powia-
zah miedzynarodowych znalazta swe odbicie w zjawisku wzrastajgcej in-
ternacjonalizacji zycia gospodarczego, tworzacej splot coraz giebszych

4A. Rikline, Die Europdische Gemeinschaft im System der Staatenverbin-
dungen. Berno 1972.

5 Malyje strany zapadnoj Jewropy. Praca zbiorowa pod red. J. Judanowa, Mo-
skwa 1972.
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wspotzaleznosci rozwojowych w Swiecie 6. Otwierajg one wielkie mozli-
wosci rozwojowe dla tych krajow czy jednostek gospodarczych, ktdre po-
sigdg umiejetno$¢ dopasowania sie do nowych warunkéw rozwojowych.
Przykladem takiej elastycznosci mogg by¢ miedzynarodowe koncerny,
czego efektem jest ich niezwykta dynamika rozwojowa i ekspansja tery-
torialna 7. Zachwiaty one dotychczasowg rownowagg miedzy nimi a in-
nymi partnerami rozwoju, zwlaszcza panstwami i organizacjami praco-
biorcow, wywotujac szeroka samoobronng reakcje z ich strony, wyraza-
jaca sie zwilaszcza w prébach uzyskania kontroli nad tym rozwojem.

Z punktu widzenia procesow integracyjnych EWG, gdzie z natury rze-
czy eksponowana jest rola panstw jako podmiotu zinstytucjonalizowanej
wspltpracy miedzynarodowej, najwazniejszag wydaje sie kwestia, jaka
cze$¢ powigzan miedzynarodowych ma znalez¢ sie w gestii instytucji EWG.
a jaka pozosta¢ w ramach gospodarki narodowej. Inne granice wyznaczaja
tu racje polityczno-mocarstwowe EWG, a inne obiektywne uwarunkowa-
nia rozwojowe. Stad tez tyle sprzecznych tendencji w tym wzgledzie. W
jakim stopniu nastepuje ich wyréwnywanie sie mozna dostrzec zwiaszcza
na podstawie kurczenia wzglednie pogtebiania sie réznic rozwojowych
miedzy obszarami czy panstwami cztonkowskimi. Stad tez forsowanie
przez EWG takich odcinkowych kierunkéw integracji gospodarczej, ktore
maja specjalnie duze znaczenie dla zahamowania nieréwnos$ci rozwojo-
wych — jak np. polityka przemystowa, regionalna, walutowa itp. Byty
to jednak zbyt nowe kierunki dziatania, by mogty dac¢ szybkie i ewidentne
efekty. W sumie, w okresie 20-letniego istnienia EWG roznice rozwojowe
sie nie zmniejszyly, a nawet jeszcze poglebity. Tylko w latach 1970 - 1975
wskaznik dochodu spotecznego na jednego mieszkanca (przy przecietnej
dla catej EWG — 100) obnizyt sie w Irlandii z 54 do 49, we Wtoszech z 7(1
do 59, a w W. Brytanii z 89 do 77. W takich kraricowych obszarach, jak
w niektérych okregach Irlandii czy w potudniowych Wioszech, wskaZnik
spadt nawet ponizej 45, a w krancowo bogatych, jak np. w Hamburgu
osiagnat ok. 200 8.

Opracowano caly szereg programdw uzdrowienia tej sytuacji, z kto-
rych najpetniejszym i'najstawniejszym byt tzw. raport Tindemansa, a naj-
skrajniejszym — projekt podziatu krajow EWG na zdolne do dalszego roz-
woju integracji (gtdwnie RFN i Francja) oraz kraje niedojrzate do postepu
integracyjnego 9. W istocie rzeczy jest to juz postawienie catej idei inte-
gracyjnej EWG pod znakiem rozluzniania osiggnietych powigzan. W tym

0 Por. T. M. Loch, Interdependenzen — Wer hangt vom wem ab? Ztirich 1975.

7 Problem ten jest przedmiotem szczeg6towej analizy w licznych opracowaniach,
w tym takze specjalnych raportach przygotowywanych przez ONZ.

8 Por. Schweiz. Bankgesellschaft. ,Siiddeutsche Zeitung” z 10 VII 1977.

9 ,,Europa Archiv” nr 3/1976, ss. D 53 - D 84.
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samym, rozluZniajgcym zasady integracyjne EWG, kierunku dziata jeszcze
jeden trend, mianowicie rozszerzanie EWG o nowych cztonkéw. Bez wzgle-
du na to, jakie motywy Kkierujg tymi procesami — czy obawy o rozbicie
kapitalistycznej Europy, czy aspiracje mocarstwowe, czy inne jeszcze —
w kazdym przypadku efekt jest ten sam: wieksza ilo$¢ panstw,' glebsze
réznice rozwojowe, wiecej zroznicowanych interesow i w efekcie coraz
trudniejszy proces wypracowania wspdlnej polityki gospodarczej i jed-
nomyslnosci politycznej. Tego rodzaju trudno$ci wystapity juz po rozsze-
rzeniu EWG o W. Brytanig, Irlandie i Danie, mimo ze w zasadzie przyjeto
kraje wysoko rozwiniete gospodarczo. Po pieciu juz latach, jakie minety
od przystapienia tych panstw, tendencje odsrodkowe i krytyka tej de-
cyzji jest np. w Anglii nadal bardzo zywa. Gtéwny, ekonomiczny argu-
ment tej krytyki sprowadza sie do tezy, ze kraj ze stabg pozycja wyjscio-
wg, jak W. Brytania, nie wzmacnia sie przez czlonkostwo EWG, lecz
jeszcze bardziej sie ostabia, zmniejszajac rownoczesSnie mozliwosci samo-
dzielnego przeciwdziatania tym trudno$ciom.

Jak wiadomo, EWG stoi przed nowym procesem rozszerzenia, tym
razem w pierwszej kolejnosci o kraje potudniowej Europy — Grecje,
Hiszpanie i Portugalie. Podstawowy problem, jak przeksztatci¢ obszary
rolnicze w przemystowe — co sie w dotychczasowych ramach EWG nie
udato rozwigza¢ — stanie sie jeszcze ostrzejszy. Daleko idaca liberalizacja
wzajemnych stosunkdéw, czego wymaga zasada wolnej konkurencji, na
ktorej opiera sie koncepcja EWG, moze wszelkim wysitkom uprzemysto-
wienia tych krajow zada¢ ciezki cios. Czy istniejgce instrumenty ekono-
miczne EWG, ktdrych zadaniem jest amortyzowanie skutkdw wolnej kon-
kurencji, potrafig tym tendencjom przeciwdziata¢, jest w Swietle dotych-
czasowych doswiadczen pytaniem otwartym IO.

Rozszerzanie Wspdlnoty moze takze nie utatwiaé dziatania i konsoli-
dacji instytucji EWG, zwlaszcza przy obowigzujacej zasadzie jednomysl-
nosci podejmowania uchwat w Radzie Ministrow. Wigksza ilos¢ cztonkow,
a przez to wzrost réznorodnych, czesto sprzecznych interesow moze ich
podejmowanie utrudnié, a przeforsowanie zasady wiekszosci gtoséw dla
podjecia uchwat, moze — jak np. w ONZ — stworzy¢ precedens przegto-
sowywania krajow bogatych przez biedniejsze, co tez z pewnoscig do ta-
kiej zmiany procedury ich nie zacheca. Generalnie wiec biorgc, szansa na
wdrazanie niezbednych dla niwelowania nieréwnosci rozwojowych instru-
mentéw polityki gospodarczej w takim ukladzie sie zmniejsza. Rysuje sie
tu natomiast wizja podzialtu EWG na kraje silne i stabe gospodarczo oraz
zwigzane z takim uktadem konflikty gospodarcze i polityczne. Ksztattuje

10 Por. Europdische Peripherie. Zur der Abhdngigkeit des Mittelmeerraumes von

Westeuropa. Tendenzen und Entwicklungsperspektiven. Hrsg. C. Leggewie, M. Niko-
linakos. Meisenheim am Glan 1975.
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sie tu bowiem typowo asymetryczny system gospodarczy, sprzeczny z tre$-
cig pojecia ,,integracji”.

Poza tym — jak zwykle w rozwazaniach na temat skutkéw integracji
— trzeba jeszcze uwzglednié zewnetrzne konsekwencje rozszerzania EWG.
Mozna przyjaé, ze wzrost samowystarczalnosci zywnosciowej, spowodo-
wany przyjeciem rolniczych krajow Europy potudniowej, pogtebi dyskry-
minacje krajow trzecich w handlu produktami rolnymi z EWG. Nowo
Przyj?te panstwa ostabig pozycje konkurencyjng zwilaszcza krajow asocjo-
wanych i zwigzanych umowami preferencyjnymi, posiadajgcych podobng
strukture produkcyjng. System tych porozumien moze zosta¢ dlatego po-
waznie naruszony.

Znamiennym rysem rozwojowym ostatnich zwiaszcza lat sg pogiebia-
jace sie procesy internacjonalizacji zycia gospodarczego, ktdre — jak juz
podkreslaliSmy — wywierajg takze coraz wiekszy wptyw na ksztattowa-
nie sie warunkow i struktur EWG i jej perspektyw. Jest to trend przy-
bierajagcy na znaczeniu, dlatego trzeba mu poswieci¢ baczng uwage. Pro-
cesy te, bedace funkcjg rozwoju sit wytworczych, w pierwszej swej fazie
stworzyty obiektywne warunki dla regionalnych integracji, ktére byly
zdolne stworzy¢ instytucjonalne formy wspoéipracy miedzypanstwowe;j.
Procesy internacjonalizacji swa dynamikg przekroczyty jednak juz ramy
tworzone regionalnymi zwigzkami integracyjnymi, stwarzajgc koniecz-
no$¢ doskonalenia i instytucjonalizowania stosunkéw wspdtpracy gospo-
darczej w skali swiatowej. W ten sposdb utworzyt sie system wspotzalez-
nosci rozwojowych, przynoszacy tak pozytywne (np. transfer technologii,
wiedzy itp.), jak i negatywne zjawiska rozwojowe. A w ostatnich latach
zwlaszcza te ostatnie nadaty charakterystyczne znamie gospodarce Swia-
towej. Wymieni¢ tu mozna dobrze znane zjawiska, jak kryzys energetycz-
ny. zywnosciowy, surowcowy, zagrozenie srodowiska naturalnego, kryzys
walutowy czy koniunkturalny. Cho¢ nie wszystkie w réwnym stopniu
wpiynety na warunki rozwojowe EWG, wiekszo$¢ z nich wywarta na nie
powazny i trwaty wptyw. Zwilaszcza kryzys energetyczny, surowcowy, wa-
lutowy i koniunkturalny zmienity strukturalne warunki rozwojowe EWG.
prowadzac do zatamania gospodarczego, inflacji i tak gteboko tkwigcego
strukturalnego bezrobocia. Podobne skutki wywarta gwaltowna zmiana
term? oj trade, wstrzgsajac pozycja ptatnicza, a wiec i walutowg wiekszos-
ad krajow EWG. Kryzysy te ujawnity nie tylko granice ekonomicznych
warunkoéw rozwojowych, ale takze kryzys polityczno-ustrojowy systemu
kapitalistycznego, a zwiaszcza jego rdzenia, niekontrolowanego systemu
gospodarki rynkowej.

mfest chyba jeszcze za wcze$nie, by syntetyzowac te gwaltowne prze-
nuany, nie ma jednak juz watpliwosci, ze skutki ich tak dla $wiata ka-
pitalistycznego jako catosci, jak i dla EWG beda gteboko siegajace i trwate.
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Traktat o EWG ma jednak charakter statyczny. Wyraza sie to takze
w fakcie, ze nie poswiecit on stosunkom i powigzaniom zewnetrznym
zadnego rozdziatu. Z incydentalnych sformutowan wynika jedynie, ze sto-
sunki zewnetrzne ogranicza¢ sie miaty do wzmacniania mocarstwowej po-
zycji w sferze handlu zagranicznego poprzez utworzenie unii celnej i uko-
ronowanie jej wspdlng polityka handlu zagranicznego. Ten mocarstwowy
cel zostat osiggniety, a efekt jego ro$nie nadal odpowiednio do wzrastajg-
cej koncentracji Swiatowych obrotdw handlowych w obrebie EWG. | tak
udziat szeSciu panstw Wspdlnoty w Swiatowym eksporcie podniost sie
z 22% do 31% w 1973 r. Wzrost ten mozna uzna¢ za wynik rozwoju inte-
gracyjnego EWG. Poszerzenie EWG do dziewieciu cztonkéw podniosto ten
udziat do ok. 40% Swiatowego eksportu. Pozycje mocarstwowag EWG pod-
nosit nastepnie wzrost udziatu wewnetrznych obrotow EWG i to od 32%
w 1950 r. do ok. 50% w 1976 r. 11 Ten wskaZznik mozna w zasadzie trakto-
wac jako swoisty miernik dyskryminacji krajow trzecich. Dyskryminacja
ta pogiebita sie w okresie, gdy procesy internacjonalizacji uczynity z ob-
szaru EWG szczeg6lnie wazne ogniwo handlowe w miedzynarodowych sto-
sunkach gospodarczych. Ta rola ujawnita sie zwlaszcza wyraznie w latach
depresji gospodarczej, ktéra wywotata nowg fale protekcjonizmu handlo-
wego w kapitalistycznej wymianie miedzynarodowej 12

Panstwa EWG sg Swiadome niebezpieczenstw, jakie kryja procesy na-
rastajgcego protekcjonizmu dla postepow integracji. Z nim jednak po-
szczegblne kraje wigzg nadzieje na opanowanie zjawisk inflacji, na likwi-
dacje bezrobocia, poprawe bilanséw handlowych itp. Walka z protekcjo-
nizmem jest dlatego tak trudna. Spowodowato to tez zmiane priorytetéw
rozwojowych EWG, ktérej wiadze odsunety na dalszy plan zadania wy-
nikajgce z programu integracyjnego w kierunku unii gospodarczej i wa-
lutowej, a wysunety na czoto nekajgce problemy dnia dzisiejszego, zwig-
zane z zatamaniem sie koniunktury gospodarczej.

IV. ZAKONCZENIE

W podsumowaniu dotychczasowych rozwazahn mozna pokusi¢ sie o sfor-
mutowanie kilku og6lniejszych wnioskdw.

Pierwszy z nich dotyczy kwestii metodologicznych. Z wczes$niejszych
rozwazan wynika, ze kryterium oceny efektywnego rozwoju EWG w coraz
mniejszym stopniu moze stanowi¢ realizacja postanowieA Traktatu Rzym-
skiego. Gwaltowne przemiany w warunkach gospodarowania spowodowa-
ty bowiem, ze wazniejszym i obiektywniejszym staje sie stopien dopa-

11 Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften: Aussenha.nd.el — rézne
roczniki; ,,Monthly Bulletin of Statistics UNO” — rdézne zeszyty.
12 B. Kisiel-Ltowczyc, Protekcjonizm w handlu zagranicznym w teorii i hi-

storii mys$li ekonomicznej. Gdansk 1974.
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sowywania sie EWG do tych przemian. Takiego kryterium zgodnosci z rze-
czywistoscig Traktat Rzymski nie moze juz zapewni¢. W praktyce moze to
oznaczac albo konieczno$¢ zastgpienia go nowym programem rozwojowym,
formutujgcym nowe cele i nowe $rodki jego realizacji, wzglednie — przy
utrzymaniu dotychczasowego celu rozwojowego, jakim jest ostatecznie
unia polityczna Europy zachodniej — okre$lenie nowych s$rodkoéw i eta-
poéw jego realizacji.

Drugi wniosek dotyczy proceséw internacjonalizacji zycia gospodar-
czego, ktdre najpeiniej odzwierciedlajg wspomniane wyzej zmiany w wa-
runkach gospodarowania. EWG doskonale dostosowata sie do nich w trak-
cie realizacji etapu unii celnej. Godzita ona wymogi adaptacyjne do prze-
mian warunkéw gospodarczych z celami nakreSlonymi przez Traktat
Rzymski. W procesach adaptacji wyprzedzata inne kraje, likwidujac szyb-
ciej przeszkody handlowe wewnetrz EWG. Z drugiej jednak strony — co
dla dalszych proceséw adaptacji stwarzato juz powazne obcigzenie, dopro-
wadzata ona do dyskryminacji krajow trzecich, utrudniajgc im procesy
adaptacyjne, co przy wzrastajgcej wspotzaleznosci rozwojowej predzej czy
pdzniej musi niekorzystnie odbi¢ sie takze na warunkach rozwojowych
EWG. Z punktu widzenia zadan Traktatu Rzymskiego wydaje sie, ze na
etapie realizacji unii celnej osiagnieto wiecej niz oczekiwano. Wigzato sie

z dynamicznie wzrastajacg rolg handlu zagranicznego w rozwoju go-
spodarczym, co przy zwiekszaniu sie udzialu EWG w handlu $Swiatowym
dawato jej dodatkowa premie mocarstwowg. Ten kierunek rozwoju EWG
byt w duzym stopniu wzmacniany nastepnie przez rozszerzenie EWG o no-
wych cztonkéw, a takze przez zawieranie z obszarami potudniowej Europy
czy pozaeuropejskimi uméw preferencyjnych.

Mniej fortunnie postepowata natomiast realizacja drugiego etapu roz-
woju EWG, tzn. budowania unii walutowej i gospodarczej. Szybko wy-
stapity tu objawy kryzysowe, z ktérych jedne przybieraty charakter re-
gresywny, inne natomiast — mobilizujagc do przezwyciezania trudnosci —
charakter progresywny. Wsrdéd kryzysowych procesdw regresywnych, a
wiec prowadzacych do hamowania integracji, zaliczy¢ nalezy zwilaszcza
Pogiebianie sie réznic rozwojowych miedzy obszarami i pafnstwami EWG,
co prostg drogg prowadzito do wzrostu tendencji protekcjonistycznych
i rozluzniania spoistosci integracyjnej. Niebezpieczenstwo dalszego pogte-
biania sie tych procesdw wigze sie zwlaszcza z dalszymi planami rozszerze-
nia EWG o nowe, stabo rozwiniete gospodarczo parnstwa. Wsrod mnozg-
cych sie w tym okresie fragmentarycznych kryzyséw, jak koniunkturalne,
gateziowe, instytucjonalne, strukturalne itp., przeplatajg sie z reguty ele-
menty regresywne z progresywnymi. Ich ostateczna kwalifikacja zalezy
z reguty od og6lnych warunkdw i konstelacji rozwojowych, w jakich one
Przebiegajag. Do czasu gwaltownego zatamania sie rozwoju gospodarczego
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i koniunktury w S$wiecie kapitalistycznym wiekszo$¢ z nich byta tatwiej
czy trudniej przezwyciezana. Zmiana konstelacji rozwojowej w ostatnich
latach zmienita bez watpienia takze zdolnos¢ do przezwyciezania tych od-
cinkowych kryzysow. Na ostateczne wnioski trzeba jeszcze tu czasu i dy-
stansu. Nalezy jednak podkresli¢ takze, ze coraz wiecej zjawisk kryzyso-
wych ma swe zrédto poza EWG, odzwierciedlajgc ich miedzynarodowy
charakter. Zwiaszcza kryzysy koniunktury, bezrobocia, inflacji, waluto-
we itp. obejmujg szersze ramy i przenosza si¢ miedzynarodowymi kana-
tami catego systemu kapitalistycznego. Taki charakter musi mie¢c — o ile
ma uzyskiwac efekty — takze dziatalno$¢ skierowana na ich opanowa-
nie. EWG nie jest w stanie sama tych problemo6éw rozwigza¢ i staje sie
coraz bardziej zalezna w swym rozwoju integracyjnym od proceséw zew-
netrznych, na ktére ma wpltyw ograniczony.

Najogolniej rzecz ujmujac zarysowuja sie tu dwie mozliwe drogi dal-
szego rozwoju EWG. Tradycyjna, dazaca do unii politycznej, w ktérej dy-
sonans miedzy celami rozwoju integracyjnego a postulatami procesow
internacjonalizacji gospodarczej bedzie sie pogtebiaé, prowadzac do ja-
skrawych napie¢ rozwojowych EWG, i druga, oparta na koncepcjach u-
wzgledniajagcych nowe uwarunkowania rozwojowe, moze w stosunku do
postulatéw Traktatu Rzymskiego mniej ambitna, ale bardziej powigzana
z potrzebami rozwojowymi krajow trzecich, zwilaszcza z koncepcjg wspoét-
pracy ogoélnoeuropejskiej. Nie oznacza ona przy tym oskabienia sity i po-
zycji EWG na arenie miedzynarodowej, ale przesuniecie jej z platformy
mocarstwa politycznego na platforme mocarstwa handlowego.

Wracajac na koniec do wymienionych we wstepie niniejszego opraco-
wania trzech aspektow, ukierunkowujgcych cate rozwazania, pragne pod-
kreslic:

a) w zakresie poznawczym — na szczeg6lng uwage zastuguje fakt ra-
dykalnej zmiany warunkow rozwoju integracyjnego EWG, ktory coraz
silniej dyktowany jest zaleznoSciami wynikajagcymi z internacjonalizacji
procesOw gospodarczych.

b) w sferze ideologicznej — na podkreslenie zastuguje fakt spadku roli
gospodarki rynkowej, ktdra miata petni¢ funkcje podstawowego mecha-
nizmu integracyjnego EWG. Gospodarka rynkowa nie jest zdolna do roz-
wigzania nabrzmiatych problemoéw integracyjnych i nawet sukcesy, jakie
z nig sie wigze dla wyjasnienia rozwoju w przesztosci, nie moga przewa-
zy¢ argumentéw za radykalnym ograniczeniem jej roli na rzecz kierowa-
nej koncepcji rozwojowej;

c) w sferze politycznej — warto podkresli¢ ksztattowanie sie coraz po-
myS$lniejszych warunkéw dla wspotpracy ogdlnoeuropejskiej, co stanowi
potwierdzenie stusznosci uchwat powzietych przez Konferencje Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Helsinkach.
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