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NIEKTORE ASPEKTY ROLNEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ
W KRAJACH EWG

Wspélna polityka rolna panstw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
zajmowala zawsze centralne miejsce w procesie integracji panstw — jej
cztonkéw. Konsolidacja tej polityki i osiggane tu postepy zalezaly jednak
od rezultatéw osigganych w innych przedsiewzieciach Wspo6lnoty. Takimi
czynnikami byty w szczegdlnoSci: unie — walutowa i gospodarcza, a takze
opracowanie wspdlnej polityki regionalnej i spotecznej.

Polityka cen rolnych przyczynita sie wprawdzie do podniesienia do-
chodéw rolnikéw, bynajmniej jednak nie zlikwidowata wszystkich, a na-
wet gtéwnych trudnosci w rolnictwie. Przez okoto dziesie¢ pierwszych lat
istnienia Wspolnego Rynku podstawowym narzedziem polityki rolnej byt
mechanizm rynkowy. DosSwiadczenia tego okresu wykazatly jednak, ze
moze by¢ on skuteczny jedynie wowczas, gdy jest powigzany z politykag
strukturalng i socjalna.

Interwencjonizm panstwowy stworzony w odniesieniu do rolnictwa
stosowany byt juz od -dawna w panstwach EWG w réznym zakresie i w
réznych formach. Rowniez rolnictwo nalezy obecnie do tych gatezi gospo-
darki, gdzie interwencja posuneta sie najdalej. Nie oznacza to jednak, ze
przezwyciezone zostaty te wszystkie przeszkody, ktére towarzyszyty pro-
cesowi scalenia rolnictwa i rynkéw rolnych stanowigcych dotad odrebne
organizmy z daleko posunietg specyfikg. Funkcjonowanie Wspdlnego Ryn-
ku opiera sie na trzech podstawowych zasadach: jednolitosci rynku, soli-
darnosci finansowej i uprzywilejowania krajow Wspolnoty.

Polityka rynkowa i cenowa mogg w zasadzie tworzy¢ z politykg struk-
turalng Scisle zwigzang catos¢. Podejmowane dotychczas w EWG S$rodki
nie wystarczaja jednak, by poprawic¢ sytuacje dochodowg wielu rolnikéw.
W szczegélnosci, ze wzgledu na istniejace warunki naturalne, gospodar -
stwa w niektérych regionach nie mogg wykorzysta¢ szans stworzonych
ini przez polityke cenowg i tzw. selektywny system subwencjonowania.

Jest rzeczg znang od dawna, ze polityka subwencjonowania cen nie
moze rozwigza¢ zasadniczych problemoéw cenowych, tj. przede wszystkim
Przebudowy struktury rolnictwa. Koncepcja ulepszenia struktury ceno-
wej Wspdlnego Rynku znalazta swo6j wyraz w planie Mansholta z 1968 r.,
ktory zwrécit uwage na konieczno$¢ rewizji stosowanej poprzednio poli-
tyki i podkreslit konieczno$¢ ograniczenia praktyki podtrzymywania cen.
Jego zdaniem, ceny winny odgrywa¢ tylko ,,czysto gospodarczg” role kie-
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rowania produkcjg. Plan Mansholta przewidywat stworzenie r6znych me-
tod pomocy, m.in. zapomogi dla rolnikéw migrujacych ze wsi, a jednoczes-
nie pomoc finansowg dla dobrze prosperujgcych i zywotnych, wiekszych
gospodarstw. Plan ten przewidywal takze m.in. zmniejszenie ziemi uzyt-
kowanej rolniczo na obszarze EWG o0 co najmniej 5 min ha.

Plan Mansholta wywotat wsrdd rolnikdw gwattowne sprzeciwy. Rada
Wspdlnego Rynku uchwalita w rezultacie rezolucje w nieco zmienionej
wersji, ktora przewidywata inwestycyjng pomoc finansowg dla mechani-
zujacych sie gospodarstw, zasitki dla os6b opuszczajacych wie$ i przygo-
towanie tej ludnosci do innych zawoddéw. Pomoc finansowa zostata jednak
zarezerwowana dla tzw. gospodarstw rozwojowych. Podtrzymano zasade
gtoszaca koniecznos$¢ odejscia od matych, chiopskich gospodarstw rodzin-
nych opartych na pracy rodzinnej i zakupujagcych mate ilosSci przemysto-
wych S$rodkéw produkcji. Utrzymano preferencje duzych, zmechanizo-
wanych gospodarstw — przedsiebiorstw intensywnie gospodarujacych
i zasobnych w kapitat. Drobnotowarowy w zasadzie charakter rolnictwa
krajow EWG nie ulegt jednakze dotagd wiekszym zmianom.

Przyjecie polityki przemian strukturalnych zostato podyktowane m.in.
trudno$ciami w 'dostosowaniu podazy do popytu w oparciu o zwyklg gre
cen. Celem tej polityki jest stworzenie jednostek produkcyjnych lepiej
reagujacych na potrzeby rynku. Mate gospodarstwa rolne nie sg bowiem
w zadowalajagcym stopniu zdolne dostosowac sie do warunkéw i wymagan
rynku, nawet jesli rolnicy uswiadamiajg sobie — czy wrecz uznajg —
potrzebe takiego przystosowania. Wewnetrzna logika i swoista ,,racjonal-
nos$¢” sektora rolniczego jest bowiem obca narzuconym z zewnatrz kry-
teriom postepowania.

Zasady stosowane obecnie w polityce rolnej EWG wyraznie zmierzajg
do tego, by duze gospodarstwa wykorzystujgce ,efekty skali” zastepowa-
ty stopniowo gospodarstwa mate. Rzeczywiscie, wielko$¢ gospodarstw sta-
nowi w duzym, a nawet decydujacym stopniu rekojmie racjonalnego wy-
korzystania czynnikow produkcji; istniejg w nich bowiem warunki poz-
walajagce na produkcje po nizszych kosztach. Tradycyjne jednostki pro-
dukcyjne (gospodarstwa rodzinne) niezdolne sg w wiekszosci do wiasci-
wego wykorzystania postepu technicznego, a przede wszystkim rolniczych
urzagdzen mechanicznych. Tym samym gospodarstwa te nie sg w zasadzie
w stanie przystosowac sie do wspotczesnych, przemystowych metod wy-
twarzania. Mimo polityki forsujgcej migracje z rolnictwa, stopa odptywu
ludnosci czynnej zawodowo ze wsi na obszarze Wspélnego Rynku wahata
sie w latach 1963 - 1975 w granicach 4,5% rocznie, a Srednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego wynosita w 1974 r. — 13,6 ha.

Po 1960 r. pewne zjawiska stanowity podstawe do przypuszczen, ze na
obszarze EWG w szybkim tempie zacznie powstawac rolnictwo przemysto-
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we typu Kkapitalistycznego. | tak, zorganizowana w wielkich zaktadach
produkcja drobiu, oderwana od rolnictwa, a jednoczes$nie powigzana wie-
zami kontraktacji z przemystem pasz i przetworstwa stanowita zapowiedz
tego, co w niezbyt odlegtej przysztosci miato powsta¢ w catym rolnictwie.
Jednoczesnie rozwijat sie przemyst rolno-spozywczy, stosujagcy nowoczesng
technologie i metc-dy kierowania produkcjg oparte na najnowszych zdoby-
czach nauki. Dodatkowym czynnikiem, ktéry pozwalat oczekiwaé, iz w
stosunkowo niedtugim czasie zasadniczemu przeobrazeniu ulegnie dotych-
czasowy spoteczno-ekonomiczny charakter rolnictwa, byto istnienie dos¢
licznej grupy duzych gospodarstw wyposazonych w nowoczesne S$rodki
techniczne i korzystajagcych z najemnej sity roboczej. Gospodarstwa te
réwniez dzieki racjonalnemu zarzadzaniu osiggaty wysoka stope zysku.
Pierwowzor takiego typu rolnictwa znalezé mozna w szczegdlnosci w ba-
senie paryskim.

Rolnictwo to, mimo iz r6zni sie znacznie od reszty gospodarstw, dalekie
jest jednak w swej istocie od cech charakteryzujgcych kapitalistyczny
sposob gospodarowania. Duza ich cze$¢ pozostaje bowiem w bezposrednim
uzytkowaniu wiascicieli. Wskazujg na to wyniki badan struktury zatrud-
nienia w tej grupie gospodarstw potozonych na terytorium Francji.

I tak, przy $redniej wielkosci gospodarstw 112 ha, ponad potowa na-
ktadu pracy jest tu pochodzenia rodzinnego. Zastuguje przy tym na uwa-
ge, iz udziat pracy wiasciciela gospodarstwa i jego rodziny ma tendencje
rosngca, a jednoczesnie stale malejg naktady pracy zywej w ogole.

Wiasciciele gospodarstw wiekszych coraz bardziej stajg sie wiec pra-
cownikami, a coraz mniej korzystajg z najemnej sity roboczej. ,,Rodzinny”
charakter duzych gospodarstw nie zanika, ale wrecz przeciwnie — staje
sie coraz wyrazniejszy; dotyczy to takze gospodarstw hodowlanych. Mimo
duzych naciskéw z zewnatrz i istotnych przeobrazen, jakie miaty i mogg
mie¢ miejsce wewnatrz gospodarstw, dokonuje sie zblizenie gospodarstw
duzych do sytuacji, w jakiej znajdowato sie rolnictwo tradycyjne. To, iz
uzyskuja one wyzsze dochody, nie wystarcza, by okresla¢ je jako kapita-
listyczne.

Przedstawione zmiany nie upowazniajg jednak do wyciggania ogdl-
niejszych wnioskéw. Przede wszystkim nie oznacza to poprawy ekono-
micznej sytuacji rolnictwa i zmniejszenia wystepujacego stale braku pa-
rytetu dochoddéw. Zmienia sie jednoczes$nie ptaszczyzna i charakter wy-
zysku, przenosi sie on bowiem z samego rolnictwa na zewnatrz. Rosnace
uzaleznienie rolnikéw-producentéw surowcdéw rolniczych od przemystu
rolno-spozywczego sprawia, ze narzucana jest tu technika i technologia
wytwarzania, a jednoczes$nie dyktowane sg ceny zbytu surowcow roslin-
nych i zwierzecych.

Funkcjonowanie gospodarstw w ich tradycyjnej postaci jest trudno
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wytlumaczalne z punktu widzenia istniejgcego w calej gospodarce naro-
dowej systemu i panujacych w nim regut gry. Rachunek ekonomiczny
wykazuje bowiem, ze znaczna stosunkowo cze$¢ rolnikdw nie zaprzestaje
produkcji, mimo ze dziatalno$é ta przynosi im straty. Dla rolnika bowiem
— réwniez w gospodarczo rozwinietych i wykazujagcych wysoka racjo-
nalno$¢ ekonomiczng krajach Wspdlnego Rynku — wynagrodzenie zywej
pracy (poza pracg najemna) oraz ziemi nie stanowi czesci kosztéw pro-
dukcji.

Rolnik moze osiagna¢ pewien zysk, ktéry jednakze — z punktu widze-
nia rachunkowos$ci — jest stratg. Oznacza to, iz rolnik akceptuje niepetne
wynagrodzenie swej pracy i kapitatu. Celem gospodarowania nie jest za-
tem maksymalizacja zysku. Rolnik nie stat sie wiec ,,przedsiebiorcg” z ce-
chami wasciwymi kapitalistycznej gospodarce.

Przedstawione w duzym skrécie czynniki sprawiajg, ze tempo przeo-
brazen strukturalnych w rolnictwie krajow EWG jest stosunkowo wolne.
Cele, jakie stawiata przed soba polityka rolna zmierzajgca do wyksztatce-
nia w petni zywotnych gcspodarstw-przedsiebiorstw, zostaty osiggniete
tylko czeSciowo. Wskazmy tylko, ze przecietnie wielko$¢ powierzchni uzyt-
kowanej rolniczo, przypadajaca przecietnie na jedno gospodarstwo w kra-
jach EWG, wynosita w 1973 r. tylko 15,6 ha (z wylgczeniem gospodarstw
ponizej 1 ha). Ale trudnosci, na jakie napotyka polityka strukturalna, nie
mozna ograniczaé, rzecz zrozumiata, jedynie do czynnikéw wyzej przedsta-
wionych. Istniejg takze inne przeszkody, na jakie napotyka proces przeo-
brazen rolnych dokonujacy sie w rolnictwie krajow Wspdlnego Rynku.
Polegajg one m.in. na tym, iz $rodki finansowe skierowywane byty dotgd
przede wszystkim do tych regiondw, w ktdrych istniata juz stosunkowo
zdrowa struktura rolnictwa. Przemiany strukturalne i powigkszenie $red-
niej wielkosci gospodarstw dokonuje sie tym samym w tych regionach
znacznie szybciej w poréwnaniu z takimi okregami, gdzie istniejgce dotad
strukturalne stabosci rolnictwa zanikajg w tempie znacznie wolniejszym.

Trudna do rozwigzania kwestig jest takze uzyskanie $rodkéw finanso-
wych niezbednych do finansowania planéw pomocy dla rolnictwa. Nieta-
twym zadaniem jest tez okresSlenie regionalnych réznic stanowigcych
nastepnie podstawy do ustalenia specjalizacji produkcji rolniczej. Na po-
wazne przeszkody napotykajg takze proby ustalenia kryteriow pozwala-
jacych na wydzielenie z catej zbiorowosci gospodarstw ,,zywotnych”. Nie-
zaleznie od obiektywnych wzgledéw, spowodowanych specyfikg wytwa-
rzania réznych produktéw w poszczegdlnych krajach EWG, okreSlenie
»zadowalajacej” i ,racjonalnej” wielko$ci gospodarstwa wykazuje znaczne
réznice. Procz znacznych réznic regionalnych wystepujg w tym wzgledzie
takze czynniki posiadajgce odmienny charakter. | tak nieréwnomierno$é
upowszechnienia postepu technicznego, w szczeg6lnosci za§ maszyn rolni-
czych sprawia, ze okreSlenie ,,optymalnej” wielkosci gospodarstwa nawet
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w przyblizeniu jest w gruncie rzeczy bardzo trudne. Brak jest podstaw,
by sadzi¢, ze takze w przysztosci okreSlenie takiej wielkosci stanie sie
mozliwe.

Swoistym amortyzatorem, fagodzacym trudny proces przemian struk-
turalnych w rolnictwie tego obszaru sg gospodarstwa stanowigce wias-
no$¢ chiopo-rob:>tnikow. Dotyczy to zwlaszcza tych krajow, gdzie roz-
drobnienie rolnictwa byto i jest jeszcze nadal szczeg6lnie duze. Na pierw-
szym miejscu wymieni¢ tu nalezy RFN. Te gospodarstwa posiadajg sto-
sunkowo wieksze mozliwosci wzajemnego przystosowywania do siebie:
wielkosci gospodarstwa, wielkosci posiadanej sity roboczej i wreszcie me-
tod uprawy roli. Mozna sgdzi¢, ze w przysztosci rola i znaczenie tych ka-
tegorii gospodarstw, szczeg6lnie w kregach wysoko uprzemystowionych
bedzie sie utrzymywata na dotychczasowym poziomie, a by¢ moze nawet
bedzie wzrastata.

Istotng przestanka, ktéra pozwala na snucie takich przypuszczen, jest
obecne ostabienie koniunktury, a tym samym wzrost trudnosci ze znale-
zieniem pracy w zawodach pozarolniczych. W kapitalizmie bowiem kry-
zysy gospodarcze, recesje, a nawet zahamowania koniunktury pociggaja
automatycznie za sobg zwolnienie tempa, a nawet zanik odptywu ludnosci
rolniczej do innych zawodéw. Tym samym proces przemian struktural-
nych ulega ostabieniu lub tez — co jest zjawiskiem takze niekiedy wyste-
pujacym — regresowi.

Kwestig, do ktérej mozna sprowadzi¢ w duzym stopniu rozwazania do-
tyczace miejsca rolnictwa w krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej, a takze w ogéle w systemie gospodarki kapitalistycznej mozna sfor-
mutowac nastepujgco: w jakim stopniu rolnictwo przestato juz tu by¢ ,ar-
chaicznym sektorem” w gospodarce narodowej, kiedy rolnictwo podpo-
rzadkowane zostanie tym samym regutom gry co inne gatezie, jak dtugo
niezbedne bedzie stosowanie Wobec niego $srodkéw specjalnych?

Nie podejmujac blizej szczegdtowych rozwazan mozna stwierdzié, iz
whbrew pozorom u wiekszosci producentéw rolnych w krajach Europej-
skiej Wspdélnoty Gospodarczej kryterium optacalnosci i zysku ma nadal
charakter inny niz w pozostatych dziatach gospodarki. Oznacza to, ze
nawet gospodarstwa wieksze nierzadko podejmujg decyzje podyktowane
przede wszystkim dazeniem do osiagniecia okreslonego dochodu przypa-
dajgcego na czlonka rodziny. Natomiast poziom optacalnosci produkcji
danego artykutu odgrywa woweczas role drugorzedng. Decyzje podyktowa-
ne takimi przestankami nie moga mie¢ miejsca w zasadzie w zadnej innej
gatezi gospodarki.

Akumulacja kapitatu w rolnictwie jest nadal mozliwa czesto jedynie
dzieki temu, ze wiasciciel rezygnuje z zaspokojenia wielu potrzeb tzn.
dzieki ograniczeniu konsumpcji. Oznacza to, iz Sciste oddzielenie gospodar-
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stwa domowego od przedsiebiorstwa jest bardzo trudne, a nawet niemozli-
we. Gospodarstwo rolne stanowi wiec szczegblng symbioze miedzy jed-
nostkg produkcyjng a jednostkg konsumpcyjna, tj. rodzing. W gospodarce
chtopskiej wskazowki rynku nie sg wiec rejestrowane w ten sam sposob
co w przedsiebiorstwach przemystowych. Producenci rolni nie zawsze bo-
wiem Kkierujg sie dgzeniem do maksymalizacji zysku. Ustalenie odpowied-
niego systemu cen nie zawsze zatem oznacza, iz uzyskuje sie dzieki te-
mu skuteczne narzedzie kierowania produkcjg.

Nacisk — z jednej strony gospodarki rynkowej z wszystkimi rzadzacy-
mi nig prawami, z drugiej za$ — potrzeb rodziny oznacza Scieranie sie
dwu réznych sposobéw rozumowania i dwu sposobow gospodarowania.
Sprzeczno$¢ ta widoczna jest szczegdlnie wyraznie w okresach ,,nadpro-
dukcji” produktéow rolnych, lub w latach recesji i kryzysow gospodar-
czych.

Analiza kryteriow racjonalnosci wiasciwych gospodarce chlopskiej
ujawnia przyczyny, ktore sprawiajg, ze polityka rolna na obszarze parnstw
EWG napotyka na przeszkody posiadajgce strukturalny charakter. Doty-
czy to — po pierwsze — mozliwosci sterowania wielkoscig produkcji. De-
cyzje rolnikdéw czesto bowiem potrzebom rynku nie odpowiadajg. Wazniej-
szym niewatpliwie nastepstwem przedstawionych okolicznosci jest jednak
powazne ostabienie i zahamowanie proceséw, ktore majg prowadzi¢ do li-
kwidacji cze$ci gospodarstw a tym samym wzrostu przecietnej ich wielko-
Sci. W polityce rolnej krajow Wspolnego Rynku stanowi to dylemat trud-
ny do rozwigzania.
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