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INTEGRACJA EWG A PROBLEMY POSTEPU TECHNICZNEGO

Program zawarty w Traktacie Rzymskim, cho¢ obszerny, nie uwzgled-
niat jednak bardziej wnikliwie zagadnieri dotyczacych badan, technologii
i postepu technicznego. Wprawdzie na gruncie zadan majgcych prowadzic¢
w integrujgcym sie ugrupowaniu do nakreslonych celéw podjeto niektore
programy badawczo-rozwojowe (gtéwnie w dziedzinie energii atomowej),
jednakze pogtebiona wspéipraca na tej ptaszczyznie zastuguje w dobie re-
wolucji naukowo-technicznej, a zwlaszcza z uwagi na znikomg efektyw-
nos¢ dotychczasowych dziatan na tym polu, na szczeg6lng uwage. Dla roz-
woju sit produkcyjnych znaczenie wysitkéw w dziedzinie badan i rozwoju
jest ogromne; zaréwno dla przy$pieszenia postepu nowoczesnych gatezi
produkcyjnych oraz modernizacji i przestawienia tradycyjnych gatezi,
choéby z uwagi na ujednolicenie struktury gospodarki krajow cztonkow-
skich jako warunek postulowanego w Traktacie harmonijnego rozwoju
ekonomicznego, ciaggtej i rbwnomiernej ekspansji gospodarcze;j.

Ro6znice w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy krajami cztonkow-
skimi Wspo6lnoty w poczatkowym okresie procesow zachodnioeuropejskiej
integracji byty znaczne; dotyczy to zwilaszcza dziedzin okreSlajagcych po-
step techniczny badz wywierajagcych nan wptyw. W stosunku do kraju
legitymujgcego sie najwyzszym poziomem w niektorych ze wspomnianych
dziedzin, poziom kraju o najnizszym wskaZzniku przedstawiat sie naste-
pujaco: wydajnos$¢ pracy — 48%, stopa wzrostu wydajnosci pracy — 70%,
spozycie energii na jednego zatrudnionego w przemysle — 38%, warto$¢
eksportu maszyn (przemyst elektrotechniczny) na jednego zatrudnionego
w przemys$le — 7%, udziat inwestycji w produkcie narodowym (brutto)

76%, udziat gatezi wiodacych (przemyst: elektrotechniczny, maszyno-
wy, chemiczny, $rodkéw transportu) w produkcji przemystowej 70%,
udziat naktadéw na badania i rozwéj (B+ R) w dochodzie narodowym —
31%, naktady inwestycyjne na jednego zatrudnionego w przemysle —
68%.

Do konca lat sze$cdziesigtych rozpieto$¢ miedzy krajami w wyzej wy-
mienionych dziedzinach, wyrazajagcych poziom postepu technicznego,
utrzymata sie, jakkolwiek w niektérych z nich nastgpito niekiedy dos¢
znaczne zblizenie (zuzycie energii, eksport maszyn elektrycznych, wydat-
ki na B+ R). Interesujacy obraz przedstawia ksztaltowanie sie stopy ren-
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townosci filii amerykanskich korporacji w panstwach EWG i w innych
krajach Europy zachodniej w latach 1960 - 1970 [14] *. Wynika z tego nie-
zwykle wyrazna tendencja do wyrownywania sie tych stép w krajach
EWG, szczegdlnie na tle innych panstw zachodniej Europy (rys. 2). W in-
nych natomiast wspomnianych wyzej dziedzinach odnotowano w 1970 r.
pogiebienie sie istniejgcych réznic (stopa wzrostu wydajnosci pracy, udziat
gatezi wiodacych w produkcji przemystowej, inwestycje na jednego za-
trudnionego). Jesli przyjmiemy udziat energii atomowej w globalnej poda-
zy energii za wskaznik nowoczesnosci tego niezwykle waznego dla przy-
sztoSci EWG dziatu gospodarki, to rozpietos¢ miedzy poszczeg6lnymi kraja-
mi EWG (dziewigtki) — pomijajagc Danie, Irlandie i Luksemburg, ktore
nie wytwarzajg energii atomowej i w ktorych nie przewiduje sie jej pro-
dukcji do 1985 r. — sg ogromne [7]. W 1976 r. najnizszy udziat stanowit
12,8% najwyzszego udziatu tej energii w zasobach energetycznych w obre-
bie krajéw zachodnioeuropejskiej Wspolnoty. Zgodnie z przewidywaniami,
przy bardzo szybkim rozwoju energetyki atomowej, zwiaszcza we Francji
i RFN, dysproporcje te beda sie jeszcze pogilebia¢ — odpowiednio do
11,1% w 1980 r. i 4,3% w 1985 r. [7],

Porzadkujgc przytoczony zbiér krajow integrujacego sie systemu w ko-
lejnoSci narastajgcego natezenia badanego zjawiska postepu technicznego,
scharakteryzowanego wieloma zmiennymi objasniajagcymi przy pomocy
Taksonomii Wroctawskiej, mozna okresli¢ odlegtosci miedzy obiektami
(krajami). Na podstawie za$ tabeli odlegtosci sporzadzi¢ mozna dendryt ele-
mentow (krajow) systemu EWG na tle zmiennych objasniajagcych postep
techniczny w procesie integracji. Ustalajac te zwigzki nalezy zdawac sobie
sprawe z okolicznosci, ze nie ma takich wskaznikow, ktére charakteryzo-
watyby wytgcznie obiekt naszych zainteresowan (postep techniczny).
Obiekt ten jest okreSlony przez szereg wskaznikow (zmiennych objasnia-
jacych), z ktérych pewne obejmujg wiecej niz tylko badany obiekt, ich
suma natomiast nie obejmuje w petni obiektu.

Przyjmujac upraszczajaco, ze wszystkie zmienne objasniajagce posiada-
ja jednakowe znaczenie, poddajemy je standaryzacji **; mozna sporzadzié

* Liczby podane w nawiasach odpowiadajga numeracji poszczeg6lnych pozycji
bibliograficznych w zestawieniu pi$miennictwa, zamieszczonym za tekstem niniejsze-
go opracowania.

X
** Wedtug formuty: N=r-100, gdzie x to bezwzgledna warto$¢ zmiennej obja-

5
sniajgcej; x to $rednia (statystyczna arytmetyczna badZz wazona) zmiennych objasnia-
jacych postep techniczny danej zbiorowosci (EWG).
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tabelg odlegtosci miedzy krajami integrujgcego sie systemu (EWG) z punk-
tu widzenia postepu technicznego *** Dane zawarte w zamieszczonej poni-
zej tabeli informuja, o jakg warto$¢ rozni sie kazdy kraj od wszystkich in-
nych z punktu widzenia og6tu branych pod uwage zmiennych. Stopieh
podobieristwa miedzy krajami jest tym mniejszy, im wyzsza jest warto$¢
tych réznic. Na podstawie tak zbudowanej tabeli odlegtosci, uzyskujemy
informacje niezbedne do budowy optymalnego (najkrotszego) dendrytu.
Odlegtosci miedzy krajami EWG (széstka), ze wzgledu na zmienne ob-
jasniajace postep techniczny w dwoch okresach: 1958 - 1960, 1968 - 1970
ilustruje zamieszczona nizej tabela sporzadzona na podstawie danych za-
wartych w pozycjach podanych w zestawieniu literatury [2, 5, 8, 12].

TABELA 1

Odlegtosci miedzy krajami EWG ze wzgledu na zmienne objasniajgce postep techniczny wlatach
1958 - 1960, 1968 - 1970

1958-1960

1968-1970 Belgia RFN Francja Wiochy Holandia
Belgia 28,9 35,2 355 53,4
RFN 23,9 14,8 33,8 34,3
Francja 30,1 153 30,8 39,5
Wiochy 25,0 26,7 28,4 66,6
Holandia 45,2 42,3 42,3 67,2

Przyjety odcinek czasu pokrywa sie w zasadzie z pewnym etapem zachod-
nioeuropejskiej integracji; konczy sie okres przejsciowy EWG, a ponadto
w ostatniej fazie tego przedziatu nie wystgpity jeszcze wyraznie skutki
niekorzystnych zmian w gospodarce Swiatowej.

Obliczony na podstawie zamieszczonej wyzej macierzy odlegtosci naj-
krotszy dendryt dla poczatkowego okresu rozwoju proceséw zachodnioeu-
ropejskiej integracji gospodarczej przedstawia sie nastepujaco (rys. 1)

*** Przeliczen dla kazdego elementu (kraju) dokonano wediug formuty:

J="au -a2j gdzie: W — S$redni wskaznik roznic,
j?, diT n — liczba zmiennych objasniajacych,
~~ 100 xal — $rednia zmiennych objasniajgcych
dla danej zbiorowosci (krajéow EWG),
J zmienna objasniajaca, au — warto$¢ zmiennej j dla danego kraju,

— warto$¢ zmiennej j dla poré6wnywanego kraju.
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RFN — Francja 148
RFN — Belgia/Luksemburg 28.9
Francja — Wiochy 30,8
RFN — Holandia 34,3

108,8

Obraz ten wskazuje na silng centralng pozycje RFN w tym ugrupowa-
niu pod wzgledem poziomu postepu technicznego czy warunkéw niezbed-
nych do szybkiego jego rozwoju. Francja takze zajmowata w tej dziedzi-
nie czotlowe miejsce w EWG, przy czym odlegths¢ miedzy tymi dwoma
krajami byta stosunkowo niewielka.

Pod koniec okresu przejsciowego najkrotszy dendryt przebiegat na-

stepujaco (rys. 1):

RFN — Francja 153
RFN — Belgia/Luksemburg 23,9
Belgia — Wiochy 25,0
Holandia — Francja 42.3

106,5

Nastgpita wiec w istocie niewielka zmiana konfiguracji odlegto$ci w ob-
rebie integrujgcego sie systemu. Nadal centralng pozycje posiadajg w tym
czasie RFN i Francja, ktorej pozycja sie wzmocnita. Na uwage zastuguje
jednak Holandia, ktéra legitymujac sie ponad przecietnymi osiggnieciami
w dziedzinie zmiennych charakteryzujgcych poziom postepu technicznego,
,oddalita sie” pod tym wzgledem od pozostatych krajow zachodnioeuropej-
skiej Wspdlnoty.

W sumie jednak, liczac po najkrétszym dendrycie (1958 - 1960 =108,8,
1968 - 1970 =106,5), postep w dziedzinie wyrdwnywania poziomu postepu
technicznego badZz nieodzownych dla jego rozwoju warunkéw byt w oma-
wianym czasie w obrebie zachodnioeuropejskiej Wspdlnoty minimalny.
Gdyby wiec przyjaé, ze w warunkach petnej integracji, do ktorej EWG
pragnie niewatpliwie zmierzyé¢, réznice pomiedzy poszczeg6lnymi krajami
cztonkowskimi w tym wzgledzie zanikng, woéwczas cel ten — przy dotych-
czasowym tempie zmian — bytby osiggalny okolo potowy przysztego ty-
sigclecia. Abstrahujac od licznych uproszczen w dokonanym pomiarze po-
stepu zachodnioeuropejskiej integracji w dziedzinie badan, technologii i
postepu technicznego, uzyskane wyniki posiadajg pewien walor poznaw-
czy. Potwierdzajg tez opinie, ze w tej kwestii (polityki badawczej i roz-
wojowej) stanowigcej istotny miernik postepu i pogtebiania sie zachodnio-
europejskiej integracji gospodarczej, o bodaj najwyzszym walorze per-
spektywicznym dla EWG, nie odnotowata ona znaczacych efektow [13, 6].
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W Swiecie kapitalistycznym kraje EWG nalezg niewatpliwie do tych
nielicznych, w ktorych odsetek dochodu narodowego przeznaczonego na
prace badawcze i rozwojowe zalicza sie do najwiekszych. W 1974 r. global-
ne wydatki na zamierzenia badawczo-rozwojowe osiagnety kwote 12 811,5
min doi; w poréwnaniu z 1970 r. byly one wyzsze o 64%. Takze w przeli-
czeniu na gtowe ludnosci wydatki na B+ R wzrastaty we wszystkich kra-
jach zachodnioeuropejskiej Wspolnoty. W poréwnaniu wszakze z kwotami
przeznaczanymi na ten cel w Stanach Zjednoczonych, najpotezniejszym
konkurencie EWG w $wiecie kapitalistycznym, wydatki Wspélnoty sg ra-
czej skromne. W 1976 r. wynosity one tu — nie uwzgledniajac badan woj-
skowych — 24,1 doi. na gtowe ludnosci, gdy w USA — 39,2 doi. [9], tj. o
ponad 60% wiecej niz w EWG. Nie jest to proporcja korzystna, zwazywszy
dazenie zachodnioeuropejskiej Wspolnoty do zapewnienia sobie odpowied-
niej pozycji w kapitalistycznym Swiecie.

Natomiast wspdlna dziatalnos¢ EWG w dziedzinie badan i rozwoju, mi-
mo zachecajgcego-swym rozmachem poczatku, poczeta odgrywac z czasem
coraz mniejszg role. Wysitki Wspdélnoty w tej dziedzinie natrafiaty na
trudnosci w narodowych instytutach badawczych i u odbiorcow w prze-
mys$le, wynikajace z przyczyn natury politycznej, partykularyzmu i bra-
ku zaufania [10, 13]. Podwazyty one mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych pier-
wotnie ambitnych celéw Euratomu; rozpoczat sie jego kryzys oraz utwo-
rzonych wspdlnych placéwek badawczych. Oznaczato to niewykorzystanie
kosztownych inwestycji oraz spadek efektywnosci prac badawczych. Kry-
zys dziatalnosci Wspolnoty w dziedzinie badan naukowych i technicznych
znalazt wyraz takze w malejgcym udziale wydatkéw na cele realizowane
w dwu- i wielostronnym wspétdziataniu w globalnych wydatkach rzaddw
panstw cztonkowskich EWG na prace badawczo-rozwojowe [10],

TABELA 2
Naktady na realizacje wspélnych programéw w globalnych wydatkach na B+R w krajach EWG
ivlatach 1967- 1974(1967 = 100)

Wyszczegolnienie 1970* 1973** 1974**

Globalne wydatki na B+ R w

krajach EWG 122,2 2444 263,9
Wydatki na wspolne przedsie-

wziecia (wielo- i dwustronne)

Ogoétem 95,7 195,7 197,8
w % globalnych
wydatkow 77,6 Boo 75,4
* ,sz6stka” ** dziewigtka”
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Rozszerzenie Wspolnoty w 1973 r. nie zahamowato tego procesu; wy-
datki na wspdlng dziatalno$¢ zmniejszyty sie z 1,3% w 1967 r. do 0,98%
w 1974 r. og6tu naktadéw na badania i rozwdj. Taki stan rzeczy sklaniat
do refleksji nad jego przyczynami, ktorej towarzyszytla krytyka narodo-
wych polityk badawczo-rozwojowych krajéw cztonkowskich EWG, ich
koncentracji na prestizowych czesto projektach przy zaniedbywaniu in-
nych, spotecznie waznych sektorow. Wraz z krytyka dojrzewata tez swia-
domos¢ ograniczonosci zasobow finansowych, kadrowych a takze surow-
cowych. Ujawnit sie tu w istocie brak wspolnej polityki badawczo-rozwo-
jowej i potrzeba blizszego sprecyzowania zarysu takiej polityki pozwalajg-
cej zwiekszy¢ w tej dziedzinie efektywnosé zachodnioeuropejskiej inte-
gracji.

Postulat rozwoju wspdlnej polityki w dziedzinie badan i rozwoju wigze
sie Scisle z mechanizmem zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej,
rozumianym jako catoksztatt instrumentéw (dZzwigni i bodZzcéw) i form or-
ganizacyjno-prawnych, ktoérych zastosowanie gwarantuje w praktyce wy-
konanie postawionych zadan. W tym kontekscie wyeksponowac¢ warto dwa
jego aspekty: zwigzek mechanizmu z celem proceséw integracyjnych oraz
odpowiednig strukture mechanizmu integracji, tj. proporcje elementdéw
rynkowych i panstwowej regulacji. OkreSlonemu programowi integracji
towarzyszy nieuchronnie kompleksowy mechanizm odpowiedni do celow
i zadan. Ocena sprawnosci czy dogodnosci mechanizmu integracji gospo-
darczej moze przebiega¢ gtownie w oparciu o cele i zadania odpowiednie
dla danego etapu miedzynarodowej integracji gospodarczej. Zarazem po-
step integracji, tempo zachodzacych zmian w obrebie poszczeg6lnych ele-
mentdéw tego procesu, czyli stopien osiagania zatozonych celdéw i zadan
zalezy od budowy i dogodnosci danego mechanizmu integracji.

Maksymalizacji nadrzednego celu kapitalistycznej integracji gospodar-
czej sprzyjaja w ten czy inny sposob nastepujace czynniki: umocnienie
konkurencyjnosci, utworzenie jednolitego rynku wielonarodowego, dosko-
nalenie lub osiaganie najbardziej pozadanej struktury ekonomicznej kra-
jow i in. Cel nadrzedny mozna tez rozpatrywa¢ w réznych ptaszczyznach:
zarObwno wewnatrz tworzacej sie, jak i na zewnatrz zintegrowanej Wspol-
noty, w formie walki o hegemonie w ekonomicznym bloku czy w formie
dazenia do utworzenia samodzielnego osrodka sity w stosunkach z kraja-
mi spoza Wspolnoty. W kontekscie krytyki partykularyzmu i braku zau-
fania — gtdwnych przyczyn matej efektywnosci wysitkow Wspolnoty w
dziedzinie badan i rozwoju — L. Tindemans [13] podkreS$lat Scisty zwigzek
wspolnej polityki badawczej wilasnie z potrzebg utrzymania konkurencyj-
nosci, ktérg w stosunkach zewnetrznych Wspdélnoty rozumie jako zapew-
nienie jej odpowiedniego miejsca w Swiecie.

Na poczatku 1974 r. Rada Ministrow EWG powzieta uchwate w spra-
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wie stopniowego rozwoju wspolnej polityki — okreslanej jako nowej —
w dziedzinie badan i technologii. Do gtéwnych jej zadan zaliczano [10] po-
trzebe sformutowania celéw, odpowiadajgcych og6lnemu interesowi Wspoél-
noty i realizowanych we wsp6lnym dziataniu, oraz koordynowanie naro-
dowych polityk badawczo-rozwojowych. Podstawe wyznaczania diugo-
okresowych celow wspolnej polityki nalezato jednakze dopiero wypraco-
wac, co uzna€ trzeba za niezwykle trudne zadanie, zwtaszcza gdy sie zwa-
zy, iz w miare uplywu czasu i wraz ze wzrostem znaczenia regulacji pan-
stwowej rosnie tez rola motywoéw politycznych i narodowych przy podej-
mowaniu wspétnorynkowych decyzji o znaczeniu perspektywicznym. Oso-
bliwie historia ograniczenia dziatalno$ci Euratomu zdaje sie potwierdzac
brak zgodnosci w EWG co do dtugookresowej perspektywy, tego ugrupo-
wania.

Ogolnie sformutowane potrzeby spoteczno-ekonomiczne czy socjalne,
wymagajace aktywizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej, nie wyczer-
puja juz aktualnie celow wspdlnej polityki w tej dziedzinie; w obecnej fa-
zie rozwoju zachodnioeuropejskiej integracji nie sg wystarczajacymi prze-
stankami efektywnej wspdtpracy w obrebie Wspdlnoty. Maksymalizacja
nadrzednego celu kapitalistycznej integracji wymaga koncentracji na prio-
rytetowych aspektach wspotpracy w dziedzinie badan i rozwoju. Oznacza
to potrzebe oceny celowosci wspOtpracy z punktu widzenia m. in.: mozli-
wosci lepszego wykorzystania catego potencjatu badawczego, zapotrzebo-
wania na kadre specjalistow i na $rodiki finansowe przekraczajgce mozli-
wosci jednego kraju, rozmiar6w kosztow przedsiewziecia wymagajacych
wielkiego badz zorganizowanego rynku, miedzynarodowego charakteru da-
nego zadania.

TABELA 3
Struktura nakfadéw na badania i rozw6j w EWG w latach 1973 - 1976, 1977 - 1980
Lata

Dziedziny badan .
1973 - 1976 _| 1977 - 1980

Polityka energetyczna 61,3 58,8
Ustugi publiczne 15,5 15,0
Polityka przemystowa 11,6 14,2
Polityka ochrony $rodowiska 4,7 4,3
Polityka transportowa - 1,9
Polityka rolna 3,8 15
Polityka socjalna 2,6 0,9
Polityka surowcowa 0,5 2,9
Pomoc dla rozwoju - 0,5
Dtugookresowe prognozy 0,5 -

Razem 100,0 100,0
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Znalazto to wyraz w programach badawczych i rozwojowych EWG. a
szczegOlnie w ewolucji ich struktury [10, 9].

Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, ze sektoralne interesy Wspolnoty
znalazty dos¢ szeroki wyraz w programach wspolnych przedsiewzieé.
Punktem centralnym obydwu programdw sg wszakze badania w dziedzinie
energii; okoto 60% ogdlnych wydatkéw na B+ R ulokowano wiasnie w tej
dziedzinie. tgcznie z sektoralnymi interesami Wspdlnoty w sferze prze-
mystu i surowcoéw pochtaniaty one 73,4% globalnych naktadéw na bada-
nia i rozw6j w programie wspoélnych przedsiewzie¢ realizowanym w latach
1973 - 1976.

Wspomniana cecha struktury wydatkbw EWG na badania i rozwoj
zostata jeszcze wzmocniona w nastepnym programie uchwalonym na lata
1977 - 1980. W granicach przecietnego wzrostu naktadow na wspélne
przedsiewziecia w dziedzinie badan i rozwoju EWG (206,1%) ksztattujg sie
w nim wydatki w sektorze polityki energetycznej (197,6%). Ponad prze-
cietnie zwiekszono natomiast kwoty w sektorze polityki przemystowej
(253,8%) oraz surowcowej (1 145,1%). £acznie z wyeksponowanym w tym
programie sektorze polityki transportowej, ich udziat w globalnych wydat-
kach na BrR wynosi 77,8%. Wzrost ten dokonat sie gtéwnie kosztem po-
lityki socjalnej i polityki rolnej, w ktorych to dziedzinach w nowym pro-
gramie zmniejszono kwoty — w poréwnaniu z programem realizowanym
w latach 1973 - 1976 — o0 22,3%, wskutek czego ich udziat w globalnych
wydatkach na wspolne przedsiewziecia badawczo-rozwojowe w EWG
zmniejszyt sie z 6,4% do 2,4%, tj. o ponad 60%.

Przedstawiona struktura wydatkéw na wspolne przedsiewziecia bada-
wczo-rozwojowe w EWG, zwilaszcza w uchwalonym programie na lata
1977 - 1980, odpowiada niewatpliwie celowi nadrzednemu kapitalistycznej
integracji. Ma on bowiem przyczyni¢ sie do utrzymania zasobow innowa-
cyjnych i wzmocnienia konkurencyjnosci przemystu krajow EWG, beda-
cych gwarancja jego prosperity w skali $wiatowej gospodarki. W ptasz-
czyznie zewnetrznych stosunkéw zachodnioeuropejskiej Wspolnoty pro-
gram odpowiada takze — zwiaszcza rozwigzanie problemu energetyczne-
go — aspiracjom utworzenia samodzielnego osrodka sity, w celu wzmoc-
nienia pozycji negocjacyjnej na konferencjach poswieconych wspo6tpracy
gospodarczej, jak i w stosunkach z innymi uprzemystowionymi krajami
[13j. W tych programach wspdlnych przedsiewzie¢ EWG, jak i w catej po-
lityce badawczej i rozwojowej, znajduje wiec wyraz wspotdziatanie dwoch,
po czesci sprzecznych, a po czesci zbieznych, intereséw — kapitatu i pan-
stwa.

Rozwoj zachodnioeuropejskiej Wspolnoty, tego najbardziej zintegrowa-
nego systemu w kapitalizmie, wykazuje niemozno$¢ oparcia jej mechaniz-
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mu na czysto rynkowych podstawach. Kurczenie sie zakresu dziatania me-
chanizmu samoczynnej regulacji jest immanentnym zjawiskiem wspdt-
czesnego kapitalizmu, znajdujgcym wyraz w poglebianiu sie, zwtaszcza w
warunkach kryzysu, potrzeby interwencji panstwa w zycie gospodarcze.
Dazeniu do zwiekszenia efektywnosci zachodnioeurop*ejskiej integracji
i zwigzang z tym konieczno$¢ przejscia do wyzszych jej faz — tj. rozsze-
rzanie tego procesu na coraz bardziej skomplikowang dziedzine stosun-
kéw ekonomicznych — odpowiada wzrost potrzeby regulacji panstwowej
czy miedzypanstwowej. Potrzeba wzmocnienia regulacji panstwowej, jako
stymulatora rozwoju i pogtebiania integracji w dziedzinie nauki i techno-
logii oraz wprzegniecia jej do procesu kapitalistycznej reprodukcji, jest
ewidentna.

Odpowiednio do tych potrzeb doskonalenia zespotowego mechanizmu
panstwowo-monopolistycznego integracji naukowo-technicznej, stworzono
juz do$¢ rozbudowany system instytucjonalny, wbudowany w strukture
organéw EWG, powotany do realizacji podjetych przez nie uchwat. Wy-
mieni¢ warto w tym kontek$cie Komisje Postepu Naukowo-Technicznego
(CREST), w ktorej zasiadaja odpowiedzialni za polityke badawczg przed-
stawiciele krajow cztonkowskich i Komisji EWG. Podjeta ona prace w po-
czatkach 1974 r. i stanowi ptaszczyzne statych kontaktow Wspélnoty z rza-
dami panstw cztonkowskich. Dalszymi waznymi instrumentami w tym sy-
stemie sg: Europejska Komisja d.s. Badan i Rozwoju {CERD) oraz Komisja
Wspotpracy Naukowo-Technicznej (COST); pierwsza powotano w celu
utrzymywania kontaktow komisji z niezaleznymi ekspertami w dziedzinie
nauki i gospodarki oraz dyskusji ogélnych prébleméw nauki na szczeblu
Wspdlnego Rynku, druga — utworzono jako forum dialogu przedstawicieli
rzadéw krajoéw cztonkowskich i dziesieciu sgsiadujgcych panstw zachodnio-
europejskich oraz Komisji EWG roztrzgsajgcego kwestie projektow wspot-
pracy. Dla popierania badan podstawowych, jakkolwiek wykraczajgcych
we wspoétpracy czesto poza granice Wspolnoty, powotano do zycia pod ko-
niec 1974 r. Europejska Fundacje Naukowa, skupiajacg centralne organi-
zacje popierajace te badania w szesnastu zachodnioeuropejskich krajach.

Stymulowanie rozwoju badan stosowanych i przemystowych, pozosta-
jacych w bezposrednich relacjach z EWG, wymaga wspétdziatania odpo-
wiednich struktur przemystowych na poziomie integrujagcego sie ugrupo-
wania. W 1974 r. powotano wiec Zwigzek Europejskich Organizacji Wspot-
pracy Badawczej w Przemys$le (FEICRO); skupiajac gtéwne organizacje
Popierania badan w przemysle krajéw cztonkowskich, jest ona pomyslana
jako forum europejskie i wspdlny przedstawiciel szerszych intereséw wo-
bec EWG. Odrebna strukture stworzono dla kluczowych przemystow (ko-
munikacja kosmiczna, energia jgdrowa, lotnictwo, przetwarzanie danych)

Przeglad Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



46 Karol Btahut, Bozena Btahut

zasadzajacg sie na czeSciowym instytucjonalnym wyodrebnieniu poza
EWG (np. utworzona w potowie 1975 r. Europejska Agencja Kosmiczna —
ESA czy podkomisje w istniejacych juz komisjach).

Z powyzszego wynika, ze w istniejgcym stanie rzeczy przyjeto koordy-
nacje jako gtowny instrument skupiania wysitkdw krajow cztonkowskich
w dziedzinie badan i rozwoju. Wynika to takze ze struktury wydatkéw
EWG na badania i rozwdj, skonstruowanej wedtug kwot przeznaczonych
na realizacje przedsiewzie¢ wspoélnych instytucji badawczych (direct ac-
tions) i instytucji narodowych (indirect actions). Zaré6wno w programie ba-
dawczo-rozwojowym EWG na lata 1973 - 1976, jak i w nastepnym uchwa-
lonym na lata 1977 - 1980, tylko 36% wydatkéw przeznaczono na przedsie-
wziecia wspolnych jednostek badawczych, ktére realizowaty zadania gtow-
nie w sektorach: ustugi publiczne, ochrona srodowiska i surowce. Przy za-
chowaniu wspomnianych ogélnych proporcji podziatu Srodkéw na przed-
siewziecia realizowane bezposrednio i posrednio, znaczenie tego drugiego
sposobu wzrosto w nowym programie w dzialach polityki: przemystowej
— 2 68,1% do 100%, ochrony $rodowiska — z 28,5% do 32,3%, surowco-
wej — do 74,8% og6tu wydatkdw na zadania realizowane w tych sekto-
rach.

Rozwdj elementow relacji w mechanizmie naukowej i technologicz-
nej integracji zachodnioeuropejskiej jest procesem w najwyzszym stopniu
kontrowersyjnym. Mimo ewidentnych postepéw w sformutowaniu wspol-
nej polityki naukowo-technicznej, podejmowane dotychczas kroki zmierza-
jace do rozbudowy tego mechanizmu byly swym zasiegiem stosunkowe
ograniczone. Rzady i kapitat monopolistyczny poszczegdlnych krajow za-
trzymaty w swoich rekach dzwignie w najwazniejszych dziedzinach nauki,
technologii i postepu technicznego i tylko z oporami przekazujg niektdre
uprawnienia na instytucje centralne EWG.

Ujawnia sie to m. in. takze w tym, ze rady i zalecenia w ramach koor-
dynacji wysitkow w tym sektorze nie majg, przynajmniej w poczatkowym
okresie, charakteru wigzacego, za$ srodki przeznaczane na wspdlne zamie-
rzenia zachodnioeuropejskiej Wspdlnoty pozostajg nadal niezwykle skrom-
ne. Podstawia rozwoju zespotowego mechanizmu regulujagcego w dziedzinie
badan i technologii pozostata waska i rozszerza sie zbyt wolno, ogranicza-
jac jego efektywnos¢. To i szereg jeszcze innych przyczyn [10] sprawia, ze
proces integracyjny w dziedzinie badan i rozwoju moze sie rozwijaé jedy-
nie nierbwnomiernie i w zmiennym tempie. Realizacja tej polityki jest
wiec kwestig odlegtej perspektywy, szczeg6lnie w Swietle Scistego zwigzku
postepu w tej dziedzinie z postepem w realizacji unii politycznej EWG.
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