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STAN SOCJALNO-POLITYCZNYCH UREGULOWAN
WE WSPOLNOCIE EUROPEJSKIEJ

W socjalno-politycznym rozwoju Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej
nastgpita w latach siedemdziesigtych wyraZzna zmiana w zakresie uregulo-
wan dotyczacych spraw socjalnych pracujacych warstw spoteczenstwa. Je-
zeli dotychczas zajmowano sie problemami zwigzanymi gtéwnie z fluktua-
cja wolnej sity roboczej, to obecnie prébuje sie reagowac na szereg zadan
wysuwanych od dtuzszego czasu przez organizacje robotnicze. Dotyczy to
w szczegOlnosci tak waznych probleméw, jak zabezpieczenia miejsc pracy,
doksztatcania zawodowego lub udziatu pracownikéw w kierowaniu przed-
siebiorstwami.

Wyrazem tych przeobrazen jest przede wszystkim ,,socjalno-polityczny
program dziatania” 1i liczne zasadnicze postanowienia Rady, ktére sktada-
ja sie na tres¢ planowanej europejskiej unii socjalnej. Przy tym nie cho-
dzi jedynie o ,,zharmonizowanie” uregulowan o prawie pracy i uregulowan
socjalno-politycznych, ale o naszkicowanie tzw. europejskich praw podsta-
wowych (Grundrechte). Zrodtem tej aktywnosci jest — jak to podano ofi-
cjalnie w dokumentach Wspdlnoty — obawa, ze sprzecznosci spoteczne w
zachodnioeuropejskiej Wspdlnocie zaostrzg sie, a zjawisko to stanie sie
grozne, jezeli nie dojdzie do zmian w polityce spotecznej. Powstaje pyta-
nie, jakie realne znaczenie majg tego rodzaju uregulowania dla klasy ro-
botniczej i jakie cele sg z nimi zwigzane.

1

Oceniajgc ponadnarodowe uregulowania w zakresie praw socjalnych
nalezy zréznicowac je wedlug zwigzanych z nimi intereséw klasowych. Ta-
kie zréznicowanie jest konieczne z wielu wzgledéw, m. in. dlatego, ze w
literaturze marksistowsko-leninowskiej spotyka sie niekiedy pewne
uproszczenia. Na caty kompleks procesu integracji powotujg sie ci polity-
cy socjalni, ktérzy wystepujg w sprawie stworzenia dogodnych warunkow
do dziatania monopoli i osiggania zyskow.

Stanowi to jednocze$nie ekstremalng ,odpowiedz ze strony lewicy”
{linke Antwort) na catkowicie nierealng obietnice, zwaszcza prawicowych

1 Por. Leitlinien fur ein sozia.lpolitisch.es Aktionsprogramm. ,Bulletin der Eu-
roPaischen Gemeinschaften”. Briissel 1973 (zatgcznik nr 4).
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przywddcow socjaldemokratycznych, wedtug ktérej — w wyniku usta-
nowienia nowej polityki socjalnej Wsp6lnoty — miataby powsta¢ ukierun-
kowana socjalnie Europa zachodnia, najbardziej postepowy pod wzgledem
socjalnym region $Swiata. Takie jednostronne ujecie polityki socjalnej
Wspélnoty nie odpowiada rzeczywistosci socjalnej, ktéra — silniej niz do-
tychczas — nacechowana jest oporem klasy robotniczej przeciwko kapi-
tatowi i dziataniem realnego przyktadu socjalizmu. Dlatego nalezy rozgra-
niczy¢:

1. przede wszystkim uregulowania deklaratywne;

2. uregulowania uwzgledniajgce okreSlone wymagania ekonomicznej
i politycznej integracji;

3. uregulowania bedace nastepstwem wywalczonych przez masy pra-
cujace ustepstw socjalno-prawnych;

4. uregulowania wyraznie wrogie w stosunku do warstw pracujgcych.

Innymi stowy, charakterystyczng cechg praw socjalnych regulowanych
przez organy Wspdlnoty Europejskiej jest — podobnie jak uregulowan so-
cjalno-prawnych ustanowionych na ptaszczyznach narodowych — to, ze
stanowig one bezpos$redni lub pos$redni efekt walki prowadzonej przez
ruch robotniczy, tzn. uksztaltowane sg w granicach wyznaczonych z jednej
strony przez interesy klasowe monopoli, z drugiej zas§ — opo6r klasy robot-
niczej walczacej o realizacje niektérych swoich planéw w zakresie praw
socjalnych. Monopole dazag do tego, aby uprawnienia socjalne sprzyjaty
integracji klasy robotniczej z panstwem monopolistycznym, m. in. poprzez
propagowanie koncepcji tzw. partnerstwa socjalnego (Sozialpartnerschaft)
lub ,,réwnego udziatu pracujagcych w kapitalistycznym procesie produkcji
i pracy”, aby stworzy¢ wrazenie, jakoby okre$lone uprawnienia socjalne
mozna osiggng¢ takze na drodze reform w panstwie burzuazyjnym. Dzia-
tania te majg réwniez na celu stworzenie pewnego rodzaju alternatywy
w stosunku do systemu praw w panstwach socjalistycznych. Klasa robot-
nicza zmierza natomiast do tego, aby zabezpieczy¢ konieczng reprodukcje
sity roboczej i strzec demokratycznych zasad wspotdecydowania. Zderze-
nie tych roéznych intereséw doprowadzito do tego, ze polityka socjalna
stata sie obiektem zacietej walki klasowej, ktéra moze by¢ hamowana, ze
wzgledu na panstwowe zarzgdzenia integracyjne Wspdlnoty Europejskiej
i szybka ekspansje miedzynarodowych koncernéw, tylko przez narodowo
ograniczone dziatania i organizacje klasy robotniczej. W wyniku tego do-
tychczas uregulowano we Wspdlnocie tylko czesciowo niektore proble-
my, a nie podstawowe zagadnienia potozenia socjalno-ekonomicznego mas
pracujacych.
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2

Znaczna cze$¢ proklamowanych przez Wspélnote uprawnien ma cha-
rakter deklaracji, ktdre nie zawieraja zapewnien o ich realizacji w daja-
cym sie przewidzie¢ czasie i w ktérych realizowane bedg jedynie cele ide-
ologiczne. Socjalno-polityczny program dziatania zawiera, czesto gtoszone
jako podstawowe, prawa socjalne takie, jak ,,godne cztowieka stworzenie
warunkdéw pracy i zycia”, ,rownouprawnienie pracobiorcow ze Wspdlnoty
i z krajow trzecich”, lub ,udziat pracobiorcéw albo ich przedstawicieli w
zyciu przedsiebiorstw i zaktadow we Wspdélnocie”, ktorych przyjecie za-
pewnione jest w majagcym powstaé katalogu praw podstawowych EWG
(Grundrechtskatalog). Ustalajac takie ,,prawa”, usituje sie wywota¢ wra-
zenie, ze EWG jako ponadnarodowa ,,wspdlnota socjalna” moze zapewnic
pracownikom wiecej uprawniefi niz mogg oni osiggng¢ na ptaszczyznie na-
rodowej. Powstaniu tzw. europejskiej swiadomosci (Europabewusstsein),
ktora powinna skompensowac narodowg i miedzynarodowg walke klasowa,
przeciwdziatajg istniejgce miedzy poszczeg6lnymi krajami roznice. W
walce o lepsze prawa socjalne nie wystepuje sie przeciwko kapitatowi
monopolistycznemu, ale poprzez ,sensowne” kroki zaradcze w ramach
Wspolnoty dazy sie do podniesienia poziomu socjalnego calego szeregu
panstw.

Obecna sytuacja socjalna pracujacych warstw spoteczenstwa w wielu kra-
jach Wspdlnoty Europejskiej swiadczy natomiast o wzroscie niepewnosci
w sprawach socjalnych i zwigzanym z tym pogorszeniu statusu prawnego.

Najlepiej mozna to zaobserwowaé na przyktadzie ustalonych w wielu
krajach program6w majgcych na celu urzeczywistnienie hasta ,,petnego
zatrudnienia”. Jakkolwiek nie wspomina sie wyraznie o prawie do pracy,
to jednak odpowiednie uregulowania socjalno-politycznego programu
dziatania opierajg sie otwarcie na ratyfikowanej przez wszystkie parnstwa
cztonkowskie Wspélnoty ,,europejskiej karcie prawnej” (Europaische So-
zialcharta), ktora obliguje rzady m. in. do ,,obowigzujgcego zapewnienia
prawa do pracy”, ,,0siggniecia i zachowania mozliwie najwyzszego i stabil-
nego poziomu zatrudnienia uznanego za jeden z gtéwnych celéw oraz za
jedno z najwazniejszych zadan na drodze do osiggniecia stanu petnego za-
trudnienia”.

Osiggniecie tych celéw jest obecnie bardziej odlegte niz w przesztosci.
Wynika to nie tylko z faktu, ze istniejgce na zachodnioeuropejskim rynku
pracy bezrobocie przekroczyto w sierpniu 1977 r. po raz pierwszy w historii
Wspolnoty Europejskiej, liczbe 6 min os6b, a wskaznik bezrobocia osiggnat
57% (w koncu 1974 r. byto 4 min bezrobotnych — czyli 3,8%), ale row-
niez z wydanych przez organy Wspo6lnoty ustalen. Np. w wydanym w
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1976 r. (26 maja) dokumencie pt. Przywrocenie petnego zatrudnienia i sta-
bilizacji we Wspolnocie sformutowano nastepujgce cele: ,najp6zniej do
1980 roku nalezy zapewni¢ petne zatrudnienie; najp6zniej do potowy
1978 r. nalezy pokonaé przynajmniej koniunkturalng istote bezrobocia".
Powotana do zycia w celu urzeczywistnienia m. in. tego celu , konferen-
cja tréjki”, ktéra obradowata w czerwcu 1976 r. w Luksemburgu nad
»problemami zatrudnienia i stabilizacji gospodarczej we Wspdlnocie” uz-
nata jedynie tylko ,koniecznos$¢ szybkiego i natychmiastowego przywroce-
nia petnego zatrudnienia, a takze stabilizacji we Wspdlnocie”. Przedsta -
wione na konferencji informacje o koniecznym w latach 1976 - 1980 rocz-
nym przyro$cie produkcji we wszystkich krajach Wspélnoty co najmniej o
5°/o stawiajg pod znakiem zapytania osiggniecie postawionych celdw, jezeli
wezmie sie pod uwage istniejgcg w prawie wszystkich krajach Wspolnoty
stope wzrostu produkcji.

Jest sprawg oczywistg, ze w dazeniu do osiggniecia petnego zatrudnie-
nia nalezy zrealizowac jeszcze dwa — obok manipulacji ideologicznych —;
cele: po pierwsze — nalezy wykorzysta¢ podjete w celu przywrocenia
petnego zatrudnienia kroki zaradcze polegajgce na podniesieniu inten-
sywnosci pracy i stopnia wyzysku oraz — po drugie — nalezy sktonic¢
zwigzki zawodowe do wyrazenia zgody na dawno juz wysuwane plany
»Zainstalowania” skoncentrowanych dziatan na poziomie ponadnarodo-
wym, aby przeciwdziata¢ zaostrzajgcej sie walce klasowej 2

Uregulowania dotyczace udziatu pracujacych w zarzadzaniu przedsie-
biorstwami i zaktadami majg charakter formalny. Tego rodzaju proklama-
cje stanowig reakcje na coraz czesciej wysuwane przez organizacje robot-
nicze zadania dotyczace realnego wptywu klasy robotniczej na rézne gate-
zie gospodarki. Nalezy wyeliminowaé gtowny cel tych zadan skierowany
na odparcie sity kapitalizmu i pdjs¢ na ustepstwa polegajgce na niewigzg-
cych pracobiorcow uprawnieniach. W sprawie tej dajg sie zauwazyC roz-
bieznosci pomiedzy réznymi ugrupowaniami burzuazji monopolistycznej.
Zwigzki monopolistyczne reprezentujg poglad, ze nieznaczne ustepstwa w
zakresie wspotdecydowania sprowokujg daleko idgce zadania pracujacych.
Przedstawione w raporcie Tindemansa zadanie rozbudowy ,,wspotdecydo-
wania pracobiorcow w zakresie zarzgdzania przedsiebiorstwami” 3 nalezy
rozumiec¢ jako niewigzgcy apel, sugerujacy pewne ustepstwa wobec zadan
zwigzkow zawodowych, ktdére winny by¢ pozyskane dla politycznych i eko-
micznych celéw unii europejskiej.

2 Por. E. Rhein, Europdische konzerlierte Aktion. Europa Archiv 1976. H. 15,
s. 503.

3 Bericht des belgischen Ministerprasidenten Leo Tindemans iiber die Euro-
pdische Union, dem Europdischen Rat am 29 XII 1975 iibermittelt. Europa Archiv
13/1976, s. D 73.
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Jest to jednak tylko potowa prawdy. W problemie wspétdecydowania
chodzi takze o to, ze klasy rzadzace chcag byé deklaratywnie traktowane.
Odnosi sie to takze do uregulowan drugiej i trzeciej grupy, tzn. do tych,
ktore zmierzajg do ekonomicznej, politycznej i socjalnej integracji pracu-
jacych lub tych, ktére okresla sie jako socjalno-prawne koncesje w sto-
sunku do zadan pracownikéw. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze zasady ustawo-
dawstwa o wspoétdecydowaniu z RFN (poniewaz tam sg one najbardziej
rozwiniete) — nie tylko Betriebsverfassung, ale réwniez wspdtdecydowa-
nie w przedsiebiorstwach — z czasem zostang przeniesione do Wspolnoty
Europejskiej. Stanie sie to wbrew woli skrajnie reakcyjnych sit monopolu
kapitalistycznego, poniewaz obawiajg sie one rozbudowania zasady wspot-
decydowania — to jest wiasnie dialektyka — whbrew woli progresywnych
zwiagzkéw zawodowych z tego powodu, ze wprowadzenie socjalnopartner-
skiego wspotdecydowania do praktyki prowadzi do ustabilizowania syste-
nau panstwowo-monopolistycznego.

Stosownie do zadan, jakie ogdlnie stawiajg marksisci-leninisci odnosnie
do polityki reform w spoteczenstwie kapitalistycznym i w szczeg6lnosci do
problemu wspotdecydowania, mianowicie tak daleko jak:

— odnoszg sie one do ekonomicznych i politycznych podstaw wielkiego
kapitatu;

— przyczyniajg sie do zmian w podziale' bogactw materialnych;

— przyczyniajg sie do rozszerzenia demokratycznych praw pracuja-
cych
obecny stan proponowanego modelu wspotdecydowania jest diametralnie
Przeciwstawny modelowi dawnemu, dyskutowanemu od lat4. Nie doszio
do przeksztatcenia Europejskiej Rady Zaktadowej (Europdischer Betriebs-
rat «— EBR) posiadajagcej prawo pouczania, konsultacji i stawiania weta
odnosnie do niektérych problemoéw, w organ majacy prawo samodzielnego
reprezentowania kierownictwa przedsiebiorstw w dziedzinie gospodarczej
w Poszczeg6lnych zaktadach pracy z ramienia Europejskiego Towarzystwa
Akcyjnego (Europaische Aktiengesellschaft), ani nie nastgpit przetom
w zakresie reprezentowania w radzie nadzorczej. W poréwnaniu z mo-
delem Wspdlnoty z 1974 r. wycofato sie 2/3 wiascicieli udziatow i 1/3 re-
prezentantéw udziatowcow i zastosowato sie do postanowien Europejskiej
Federacji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (Europdischer Bund Freier
Gewerk-ichaften), wedtug ktérych rada nadzorcza powinna sktadaé sie
w jednej trzeciej z wiascicieli udziatdw i w jednej trzeciej z przedstawi-
ali zwigzkéw zawodowych, podczas gdy pozostalg jedng trzecig 0s6b
nalezy wybra¢; jednak waga orzeczenia przewodniczgcego i koniecznos$c

Vorschlag einer Verordnung des Rates uber das Status fur Europaische Aktien-
esellschaft. Hrsg. von der Kommission. Briissel 24 V1 1970.
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uwzgledniania pogladéw o0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska w
przedsiebiorstwach spowodowata, ze podobnie jak w RFN parytetyczne
wspotdecydowanie nie zapewnia w radzie nadzorczej zadnej rownosci
i przedstawiciele klasy robotniczej znajdujg sie w mniejszosci. Fakt, ze
prowadzone dyskusje nie doprowadzity — jak dotychczas — do zadnego
efektu (proponowany model znajduje sie praktycznie w impasie) Swiad-
czy o charakterze polityki klas rzgdzgcych.

Nie nalezy tez przeceniaé przewidzianego trzeciego elementu w statu-
sie  Europejskiego Towarzystwa Akcyjnego (Status jiir Europaischc
Aktiengesellschajt), a mianowicie mozliwos$ci zawarcia porozumienia z za-
kresu taryfy. Tego rodzaju zachodnioeuropejskie uktady kolektywne moga
przyczyni¢ sie do postepu, jezeli klasa robotnicza wigcza sie do walki
o taryfe na skale miedzynarodowa.

3

Obok tych czysto deklaratywnych socjalno-prawnych uregulowan ist-
niejg jeszcze inne, zwigzane z odpowiednimi wymaganiami ekonomicznej
integracji. Bedg one miaty pierwszenstwo w uchwalaniu. Dotyczy to m. in
uregulowan odnoszacych sie zabezpieczenia swobodnej fluktuacji sity ro-
boczej w ramach Wspdlnoty Europejskiej, ktdre zawierajg warunek, ze
monopole majg do dyspozycji, konieczne do miedzynarodowej koncentracji
i centralizacji kapitatu, sity robocze. Panstwowe kierowanie rynkiem pra-
cy zaréwno za pomoca bezposrednich Srodkéw administracyjnego Kiero-
wania, jak i posrednich stymulowanych metod jest waznym sktadnikiem
panstwowo-monopolistycznego mechanizmu kierowania ekonomikg kapita-
listyczng. Dlatego prawo do swobody podniesiono do rangi prawa podsta-
wowego; chodzi przede wszystkim o socjalne interesy pracujacych. Anali-
zujac polityke zatrudnienia w EWG mozna dojs¢ do nastepujacych wnio-
skow: po pierwsze — wolny przeptyw kapitatu ma pierwszenstwo przed
swobodg robotnikéw i urzednikéw, nie biorgc pod uwage tego, ze jest on
znacznie ograniczony z powodu istniejagcego bez wyjatku we wszystkich
krajach Wspolnoty Europejskiej wysokiego stopnia bezrobocia. Po drugie
— wszelkie zasady rownouprawnienia sg ciggle tamane. W literaturze
burzuazyjnej mowi sie tylko o relatywnym traktowaniu. Dochodzi do te-
go, ze monopole — szczegdlnie w RFN i Francji — przywigzujg wiekszg
wage do taniej, pod wzgledem prawnym znacznie mniej zabezpieczonej,
sity roboczej z panstw nie nalezacych do Wspdlnoty Europejskiej. W skali,
0goélnej Wspolnoty Europejskiej stosunek sity roboczej pochodzacej z kra-
jow nalezacych do Wspélnoty do sity roboczej z paistw Trzeciego Swiata
wynosi 30 : 70. Po trzecie — istnieje dyskryminacja polegajgca na réznego
rodzaju ograniczeniach np. zatrudnieniu niezgodnym z kwalifikacjami pra-
cownikéw lub polegajagca na wyptacaniu wynagrodzen ponizej przyjetej.
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taryfy, co powoduje odpowiednie 'konsekwencje w stosunku do innych
osiggnie¢ socjalnych. Po czwarte — nastepuje w szczeg6lnym stopniu
ograniczenie praw demokratycznych wobec obcokrajowcow. Jest to jeden
z przejawoOw istniejgcej tendencji do og6lnego zmniejszania demokratycz-
nych praw. Symptomatyczne jest orzeczenie Europejskiego Trybunatu
(Eurodpdischer Gerichtshof). Powotujac sie na art. 48 Traktatu Wspolnoty
Europejskiej dotyczacy zabezpieczenia swobody wyrazono zastrzezenie, ze
swoboda moze by¢ ograniczona ,,ze wzgledu na porzgdek publiczny, bez-
pieczenstwo i zdrowie”, ze ,panstwo cztonkowskie, ktore wprowadza
ograniczenia ze wzgledu na porzadek publiczny moze uznac to za postepo-
wanie wzgledem osoby zainteresowanej nalezgcej do zgromadzenia albo
organizacji, ktorej dziatalno$¢ oceniana jest przez panstwo cztonkowskie
jako zagrazajaca bezpieczenstwu spoteczenstwa, ale dotychczas nie jest
zabroniona” 5. Moze to stanowi¢ pewnego rodzaju nawigzanie do prakty-
kowanego w RFN Berufsverbotu. Po pigte — Europejski Fundusz Socjal-
ny (Eurépdischer Sozialfonds) stworzony w celu materialnego zabezpie-
czenia swobody, stuzy w rzeczywistosci wprowadzeniu radykalnych so-
cjalnych dziatahn wynikajacych z kapitalistycznej integracji do monopo-
listycznych intereséw klasowych oraz przeciwdziataniu konfliktom so-
cjalnym.

Takze w interesie kapitatu monopolistycznego lezy zréwnanie praw so-
cjalnych pracownikoéw i naleznych im Swiadczen. Dgznos¢ do zharmonizo-
wania praw socjalnych i Swiadczeh wynika z obiektywnie istniejacej ten-
dencji do umiedzynarodowienia, wynikajacej z umiedzynarodowienia pro-
cesu wykorzystania kapitatu. Jest to mozliwe w takim stopniu, w jakim
kapitalistyczny proces reprodukcji przyjmuje miedzynarodowe cechy, da-
zy do usuniecia podstawowych narodowych réznic w tak waznych proble-
mach jak: okreslenie wysokosci zarobkdéw, czasu pracy i dtugosci urlopu
wypoczynkowego albo socjalnoprawnego zabezpieczenia w wypadku cho-
roby i starosci. Celem tych dziatan jest wyréwnanie kosztow produkcji —
jednego z wazniejszych czynnikéw konkurencji — i zniwelowanie istnieja-
cych miedzy panstwami cztonkowskimi réznic w wielu sprawach socjal-
nych na rzecz zgody przynajmniej w tym zakresie.

Jednocze$nie podnoszone sg zgdania klasy robotniczej i dlatego mono-
P°le i instytucje Wspolnoty musza sprawia¢ wrazenie jakoby ich poczyna-
nia motywowane byty interesami socjalnymi. Tak samo klasa robotnicza
zainteresowana jest zrownaniem praw socjalnych i $wiadczen, jednakze z
roznej pryncypialnie pozycji klasowej: im bardziej warunki sprzedazy i
reProdukcji sity roboczej sg miedzynarodowo zblizone tym wieksze sg mo-

s 47$ NTte™ ~eS Ge” cktsk°/es der EG z 4 X111 1974. ,,Europarecht” nr 41/74, 1976. H. 1,
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zliwosci przeforsowania wspolnych intereséw klasowych, tym mniejsze
szanse ma kapitat monopolistyczny chcac rozgromi¢ narodowe grupowanie
sie klasy robotniczej.

Podstawowym politycznym problemem przy zréwnywaniu praw so-
cjalnych i swiadczen jest poziom tego wyréwnania. Monopole stojg na
stanowisku, aby przeprowadzi¢ to na mozliwie najnizszym poziomie. M. M.
Maksimcwa zwraca uwage na prawnie istniejgce dyferencje piszac, ze pro-
wadzona przez organy Wspdélnoty, narodowe rzady i pojedyncze grupy
monopoli polityka nie zawsze jest jednomys$ina 6. Wspdlna jest tylko chec
utrzymania wzrostu praw socjalnych w okres$lonych granicach. Ale kiedy
organy Wspolnoty postulujg poprawienie warunkOw pracy przynajmniej
poszczegdlnym grupom pracownikéw to socjaldemokratyczne rzady daza
do harmonii na pewnym okreSlonym poziomie; podczas gdy miedzynaro-
dowe monopole zainteresowane sg utrzymaniem réznic miedzy panstwami
ze wzgledu na cheé uzyskania maksymalnych zyskéw. Rozwoj w ostatnim
okresie byt decydujacy. Z. Nowak przedstawit w swoim referacie liczby
ilustrujgce to zjawisko7. Nalezy je o tyle uzupetnié, ze zwiekszyty sie
réznice miedzy bogatymi i biednymi obszarami w obrebie panistw
cztonkowskich Wspolnoty. | tak dochdd na 1 mieszkarica w prowincji
Schleswig-liolstein, najbiedniejszym obszarze RFN, wynosi tylko 550
dochodu na 1 mieszkanca w Hamburgu, we Wtoszech w Kalabrii dochdd
réwna sie 41% dochodu w Lombardiis.

Klasa robotnicza przyjmuje za punkt wyjScia naturalny dla swojej
strategii najwyzszy poziom socjalny. Ma to podwdjne znaczenie: chodzi o
polepszenie sytuacji socjalnej we wszystkich krajach cztonkowskich (np.
wedtug oficjalnych danych w RFN jest najwyzszy poziom zarobkow, we
Francji — dtugos¢ urlopéw, najkrdtszy czas pracy i najwieksze zabezpie-
czenie socjalne) oraz o osiggniecie poprawy sytuacji socjalnej robotnikow
w krajach, w ktérych jest niski poziom Swiadczen socjalnych. Szczegdlnie
w tym ostatnim kierunku osiggnieto w latach sze$¢dziesiatych znaczne
sukcesy, ktore jednak ulegly ostabieniu w poczatkach lat siedemdziesig-
tych: w zwigzku z kryzysem, ktory pojawit sie w 1974 r., w wyniku infla-
cji, zatrzymania wzrostu zarobkéw i obnizenia realnych dochodéw zazna-
czyt sie pewien regres.

Odnosnie do problemu zréwnania zarobkéw nalezy zaznaczy¢, ze nie
odnosi sie to do ponadnarodowych norm i nie nalezy oczekiwac tego w da-
jacym sie przewidzieé czasie. Monopole sg zainteresowane odmiennym zja-
wiskiem, ktére pozwalatoby manipulowac¢ wysokoSciami zarobkow w zalez-
nosci od sytuacji koniunkturalnej sity roboczej. Lepiej przedstawia sie sy-

6 M. M. Maksimowa, Kapitalistische Integration. Berlin 1975, s. 218.
7 Por. artykut Z. Nowaka w niniejszym zeszycie ,,PZ”, s. 9.
8 Por. Programm der Kommission fiir 1977. Brussel-Luxemburg, luty 1977, s. 12.
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tuacja z postanowieniami majacymi cechy umow zbiorowych i pafstwowy-
mi zarzadzeniami w zakresie obnizania zarobkéw. Dlatego obrady pomie-
dzy centralnymi wtadzami robotniczymi a przedstawicielami panstw czton-
kowskich Wspdlnoty nie wykraczajg poza omawianie problemu ograniczo-
nych uregulowan ponadnarodowych. Uregulowania normatywne nastgpity
jedynie w relatywnie ograniczonej — takze praktycznie — dziedzinie do-
tyczacej praw wynagrodzen, a mianowicie w zakresie roGwnouprawnienia
pod wzgledem wynagrodzeh mezczyzn i kobiet. Zasada ta jest-zawarta w
art. 119 Traktatu Wspdlnoty Europejskiej i najpdzniej do 1 stycznia
1962 r., a dla panstw cztonkowskich przyjetych p6Zniej — do 1 stycznia
1973 r. winna by¢ zrealizowana. Efekt jest ogélnie znany — daleko posu-
nieta dyskryminacja w dziedzinie zarobkéw kobiet pozostata w wiekszosci
krajow cztonkowskich Wsp6lnoty nadal nie zmieniona. W 1975 r. zarobki
godzinne robotnic przemystowych wynosity w poréwnaniu z analogiczny-
mi danymi dotyczacymi mezczyzn 54,6% (Luksemburg) i 77,9% (Dania).
Nalezy zaznaczyé, ze Rada zatwierdzita gtéwng dyrektywe odnosnie do
art. 119 Traktatu Wspdlnoty, w ktorej panstwa cztonkowskie zostaty zo-
bowigzane do zlikwidowania wszelkiej dyskryminacji w zakresie zarob-
kéw mezczyzn i kobiet9. Swiadczy to o tym, ze jednoznacznie ustalone
Uregulowania przyjmowane sg w takim stopniu przez panstwowe organy
lprzedsiebiorstwa, w jakim zmuszone sg do tego przez klase robotniczg i
jej organizacje.

4

Trzecig grupe uregulowan socjalno-politycznych tworzg te, ktoére zo-
staty wydane pod wptywem bezposredniej walki prowadzonej przez robot-
nikow. Do tego rodzaju uregulowan zaliczy¢ mozna np. przepisy o skroce-
niu czasu pracy, przedtuzeniu urlopu wypoczynkowego oraz dotyczace
Swiadczen socjalno-prawnych. Stanowig one bez watpienia efekt prowa-
dzonej wspdlnie przez robotnicze zwigzki zawodowe walki. Nalezy przy-
ktadowo wymienié czterdziestogodzinny tydzieh pracy, czterotygodniowy
UrloP i przepisy zabezpieczajgce przeciwko wypowiedzeniom i zwolnieniom
z Pracy. Ale i w tej grupie uregulowan nie mozna nie zauwazy¢, ze opor
Przeciwko zastosowaniu ich w praktyce byt szczeg6lnie duzy. Przy czym
me°nopole majg mozliwosci ograniczenia tych praw albo zlekcewazenia ich
(np. poprzez odmienne postanowienia zaktadowe). Po drugie — ustanowio-
ne przez Wspédlnote prawa socjalne byty réznie interpretowane. Podczas
8dy np. we Wioszech formalnie przewage majg prawa mieszczan nad pra-

<ier J des ftates vom 10 Il 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschrifteri
Mitgliedstaaten uber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir
Hnner und Frauen. ,,Amtsblatt der EG” z 19 Il 1975, nr L 45, s. 19.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



60 Manfred Premssler

wami dotyczacymi narodowego porzadku prawnego, w RFN przewaza po-
glad, ze narodowe prawa podstawowe — i to W najszerszym znaczeniu —
posiadaja priorytet. Tego rodzaju wszelkie opory w realizacji uregulowan
nie pozostajg oczywiscie bez wptywu na decyzje Rady. Rada czyni dalsze
kompromisy i podejmuje decyzje, ktore przewidujg koniecznos$¢ realizacji
czterdziestogodzinnego tygodnia pracy i czterotygodniowego urlopu dopie-
ro do dnia 31 grudnia 78 r.10Pomimo, ze to zalecenie nie jest wigzace, sta-
nowi ono jednak czynnik pozytywny, poniewaz monopole i kKierownictwo
przedsiebiorstw panstwowych podajg okreslony termin. Z podobng sytua-
cja mamy do czynienia je$li chodzi o wypowiedzenia pracy i zwolnienia.
W 1975 r. ogtoszono gtdwne kierunki dziatania w sprawie masowych wy-
powiedzen, w 1977 r. dalsze postanowienia o postepowaniu wobec roszczen
prawnych pracownikéw w wypadku fuzji zaktadu n. Analiza tych doku-
mentéw pozwala stwierdzié, ze ochrona pracownikéw sprowadza sie jedy-
nie do informacji, ktére muszg by¢ podane organom przedstawicielskim
pracownikéw, aby te w jakiejkolwiek formie mogty dziata¢, oraz do odro-
czenia na 30 dni postepowania od momentu zawiadomienia odpowiednich
organizacji pracy.

Wiasciwym celem tych uregulowan jest che¢ wywarcia wptywu na
organizacje robotnicze, aby zajety one pozycje ideologicznego pomocnika.
Nie chodzi o powazniejsze ograniczenia prawa kierowania wypowiedzenia-
mi, ale jedynie o wigczenie socjalno-politycznych Srodkéw kierowania jak
np. obowigzku narodowych konsultacji i ustalenie wysokosci odszkodowan.

5

Odnosnie do grupy czwartej uregulowan, bezposrednio wrogich w sto-
sunku do pracujgcych, organy Wspdélnoty Europejskiej staraty sie dotych-
czas unika¢ ich wydawania i powierza¢ ich redagowanie panstwom czton-
kowskim, poniewaz tego rodzaju zarzadzenia fatwiej zawrze¢ w ustawo-
dawstwie narodowym. Wspdlnota Europejska ma nadal zdolno$¢ mane-
wrowania i zachowuje prestiz socjalny — kontynuuje nadal swojg funkcje
integracyjng. Jednoczes$nie nie mozna pomingé faktu, ze nasilajgca sie
obecnie tendencja do podejmowania coraz to szerszych autorytatywnych i

10 Empfehlung des Rates vom 22 VIl 1975 iiber den Grundsatz der 40-Stundenwo-
che und den Grundsatz des vierwochigen bezahlten Jahresurlaubs. ,,Amtsblatt der
EG” z 30 VII 1975, nr L 199, s. 32.

11 Richtlinie des Rates vom 17 Il 1975 zur Angleichung der Rechtsyorschrijten
der Mitgliedstaatten iiber Massenentlassungen. ,,Amtsblatt der EG” z 22 Il 1975, nr k
48, s. 29; Richtlinie des Rates vom 14 Il 1977 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen. ,, Amtsblatt der EG” z 22 Il 1975, nr L
tlbergang von Unternehmen, Betrieben und Betriebsteilen. ,,Amtsblatt der EG” z 5
111 1977, nr L 61, s. 26.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



Problemy socjalno-polityczne EWG 61

reprezentatywnych krokéw zaradczych przez wiadze monopolistyczne za-
rysowuje sie takze w zakresie prawa pracy i praw spotecznych. Takie cen-
tralne problemy walki klasowej jak strajki i wykluczenia pracownikow
stanowig szkode dla klasy robotniczej i jej organizacji najczesciej w zakre-
sie urzeczywistnienia praw (wprowadzenia ich w zycie), przez organy
egzekutywy i sadu, takze Europejskiego Trybunatu. Nalezy podkresli¢, ze
caty kompleks stosunkdéw pomiedzy przedsiebiorcami i pracownikami wy-
wodzi sie w znacznej czesSci z uregulowan Europejskiej Wspdlnoty, aby
unikngé jawnej konfrontacji prawnej.

6

Na pytanie jakie teorie lezg u podstaw polityki socjalnej Europejskiej
Wsp6lnoty Gospodarczej nalezy stwierdzi¢, ze wspdiczesne burzuazyjne
teorie o wiadzy i demokracji przedstawiajg swoistg kompilacje teorii o
konfliktach socjalnych, technokracji i teorii elity, harmonii klasowej i so-
cjalnej wspotpracy. Uwaga ta odnosi sie nie tylko do pojedynczych kra-
jow kapitalistycznych ale réwniez do Wsp6lnoty Europejskiej.

Pomimo istnienia tylu réznych teorii na temat polityki socjalnej Euro-
pejskiej Wspdlnoty decydujace znaczenie ma doktryna o partnerstwie
socjalnym. Chodzi gtéwnie o zamkniety doktrynalny ukiad, ktory powi-
nien skupi¢ wTsobie wszystkie kierunki mieszczanskiej ideologii i polityki
prawno-socjalnej a takze ideologii z zakresu stosunkéw socjalnych, po-
godzi¢ z zasadami systemu kapitalistycznego propagowany socjalny pokdj
klasy robotniczej i odrzucajgc wazniejsze socjalno-polityczne prawa, do-
prowadzi¢ do integracji. Pod tym wzgledem istota tej doktryny jest czescig
sktadowg innych teorii spoteczenstwa mieszczanskiego a szczegdlnie te-
orii o pluralistycznej demokraciji.

Janusz Rachocki sformutowat przed laty doktadng ocene tej doktryny
lopracowat cztery punkty, ktore sg ogdlnie obowiazujace takze obecnie w
stosunkach miedzy kapitatem i pracg i odnoszg sie rowniez do Wspdélnoty
Europejskiej. Partnerstwo socjalne wystepuje jako:

1- idea wiodagca burzuazyjnej polityki spotecznej, ktérej celem jest
Przezwyciezenie w $wiadomosci ludzi pracy poczucia, ze pracownik na-
jemny jest jedynie obiektem kapitalistycznego sposobu produkcji, ale réw-
nouprawnionym wspottworca w procesie produkciji;

2- regula interpretacyjna oraz wytyczna wyktadni stosunkéw spotecz-
nych, jakie zachodzg miedzy przedsiebiorcami i zinstytucjonalizowanymi
3ePrezentacjami robotnikéw a takze organizacjami branzowymi praco-

awcow i zwigzkami zawodowymi;
metoda praktycznej dziatalnosci, ktérej celem jest z jednej strony
Urr>ocnienie pozycji wiadczych kapitalistdw, z drugiej — stworzenie mate-
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rialnych pozorow emancypacji i deproletaryzacji warstw pracowniczych
(akcje ludowe, systemy udziatu w zyskach);

4. konstrukcja prawna wprowadzona do licznych aktdw normujacych
wazne instytucje w indywidualnych i zbiorowych stosunkach pracy oraz
znajdujaca wyraz w orzecznictwie sagdéw w sprawach pracy i stosunkach
spotecznych 12
To znaczy, co dla niniejszej pracy jest szczegdlnie wazne, ze idee harmonii
intereséw sg prawnie zabezpieczone i z pomocg rozszerzonych Srodkéw
prawnych, zinstytualizowane. Wcigz jednak pojawiajg sie gtosy, jak np.
w ostatnim czasie Ullricha Scheunera czy Alfreda Klose, wybitnych ore-
downikéw tej doktryny, ktorzy podkres$lali, ze swoboda i konsensus de-
cydujg o efektach 13 W rzeczywisto$ci od dawna wysuwano na plan pier-
wszy owe instytucjonalne zabezpieczenie tej idei.

Najdobitniejszym przyktadem takich dziatan dla obszaru EWG sg tzw.
konferencje tréjek, jako forma skoncentrowanej akcji, oficjalnie okresla-
nej jako socjalny konsensus. Jest to efektem staran w celu osiggniecia so-
cjalno partnerskiej integracji pracownikow i zwigzkéw zawodowych, ktéra
zostata wzmocniona przed 1974/75 podczas maksymalnego nasilenia kry-
zysu cyklicznego. Celem tych konferencji trojek, w ktorej biorg udziat
przedstawiciele rzadow, cztonkowie komisji (zachodnioeuropejskich insty-
tucji) i przedstawiciele przedsiebiorstw i zwigzkdéw zawodowych byto
wypracowanie sojuszu miedzy partnerami socjalnymi a panstwem 14 Ba-
dajac dotychczasowe efekty konferencji tréjki ocenia sie gtéwnie auto-
nomie taryfowg zwigzkdéw zawodowych. Nastepnie powinien by¢ rozpa-
trzony przyrost dochodu, jesli bedzie on dostosowany do realnych gospo-
darczych mozliwosci. Wielko$¢ ta zostata zaliczona do najwazniejszych
czynnikéw obrazujgcych catosciowy postep produkcji. Nie po raz pierwszy
wystepuje paralelno$¢ miedzy postepem produkcji a wielko$cig wynagro-
dzen.

Nie jest zablokowana aktywna polityka taryfowa, ale zagrozone wydaje

2J. Rachocki, Stosunki miedzy pracg i kapitatem w RFN w S$wietle doktry-
ny tzw. partnerstwa socjalnego. ,,Przeglad Zachodni” nr 4/1969, s. 364.

13 Die Rolle der Sozialpartner in Staat und Gesellschaft. Beitrage von Ullrich
Scheuner, J. Haefely und Vertretern aus Wissenschajt, Wirtschaft und Politik. Hrsg.
von H. B. Streithofen. Stuttgart 1973; A. Klose, Der soziale Friede ais Ziel der
Gesellschaftspolitik. W: Ordnung im sozialen Wandet. Festschrift fiir J. Messner zum
85. Geburtstag. Hrsg. von A. Klose. H. Schambeck i in. Berlin Zachodni 1976, s. 255.

14 W. Haferkampf (wiceprezydent Komisji) pisze: ,,Skoncentrowane europejskie
dziatanie jest mozliwe tylko w wyniku dziatania sit, ktére wzajemnie wspotpracuja
i akceptujg wspdiczesne stosunki gospodarcze i spoteczne, pragng je zreformowac i po-
lepszyé”. ,Swiat Pracy” z 25 VI 1976.
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sie utrzymanie osiggnietego poziomu dochodu realnego. Praktyka potwier-
dzita to. Wzrastajgcemu oporowi zwigzkéw zawodowych mozna przeciw-
dziata¢ za pomocg tzw. polityki majgtkowej i poprzez udziat pracobior-
cow w postanowieniach przedsiebiorstw.

Ale obie koncepcje stanowig w petni nieaktualne $rodki podejmowane w
celu wzmocnienia pozycji pracownikéw i zwigzkow zawodowych. Dlatego
polityka majatkowa powinna przyczynic sie do poprawy zdolnosci akumu-
lacji kapitatu poprzez wczesniej otrzymang czes¢ kapitatu, ktéra pozostaje
w przedsiebiorstwach lub istnieje mozliwos$¢ jej wykorzystania. Powinno
to prowadzi¢ do szerszego kierowania tytutem wiasnosci, co przyczynia sie
do dalszej koncentracji sity przodujgcych monopoli. Odnos$nie do udziatu
pracownikéw w postanowieniach przedsiebiorstw, nie przewidziane sg
zadne kontrole inwestycji i kosztow, ale ich udziat powinien przyczynié sie
do uspokojenia na froncie kosztéw a takze umozliwi¢ rozpracowanie da-
nych ramowych. Jezeli program konferencji tréjki oceniac sie bedzie jako
apel do rozsadku partnerow socjalnych, to nalezy doceni¢ ideologiczng
daznos¢ do wypracowania tzw. wspolnej woli i racjonalnosci gospodarki
kapitalistycznej. Reformistycznie nastawione zwiazki zawodowe, w szcze-
gblnosci Europejska Federacja Zwigzkow Zawodowych (Europaische?
Gewerkschaftsbund), nie tylko przyczynity sie do zorganizowania konfe-
rencji tréjki ale byly jej sita napedowa.

Oceniajac efekty dziatalnosci konferencji tréjki dochodzi sie do wnio-
sku, ze oczekiwania Europejskiej Federacji Zwigzkow Zawodowych nie
zostaty speinione. Nie ustalono ani aktywnej polityki wynagrodzen ani
nie zdotano podja¢ srodkéw przyczyniajagcych sie do obnizenia stopnia
bezrobocia. W czasie obrad w lecie 1977 r. czeSciej podejmowano takie
z3dania zwigzkéw zawodowych jak: rozszerzenie publicznych instytucji
1 kierowanie instytucjami a takze skrdcenie czasu pracy, przedtuzenie
dtugosci urlopu i obnizenie wieku emerytalnego jako jednego ze $rodkow
do zredukowania bezrobocia.

7

Reasumujagc mozna stwierdzi¢, ze pomimo poczynionych przez Euro-
pejska Wspolnote przedsiewzie¢ i podjecia licznych socjalno-politycznych
rokéw zaradczych sprzecznosci miedzy kapitatem a pracg ulegly znacz-
Aemu zaostrzeniu. Gtéwne nastepstwa integracji okreslajg sie nie w dzie-
Inie socjalnej, zrbwnywaniu wynagrodzen, umacnianiu socjalnego part-
nerstwa, integracji klasy robotniczej lub w zachwianiu dziatalnosci ruchu
otniczego, ale objawiaja sie w tym, ze nadal przybierajg na sile meréw-
"d socjalne, antagonizmy miedzy wiekszoscia narodu a narodowym czy
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miedzynarodowym kapitatem monopolistycznym, nadal pogiebia sie walka
klasowa 15.

Organizacje robotnicze w panstwach cztonkowskich Wspdélnoty Euro-
pejskiej posiadaja — podobnie jak zrzeszenia miedzynarodowe robotnikow
— konkretne programy dziatania, wytyczne w dziedzinie poprawy sytua-
cji prawnej i socjalnej robotnikdéw, zapewnienia im koniecznej reprodukcji
sity roboczej i przestrzegania demokratycznych praw decydowania. W
wiekszosci wazniejszych probleméw reprezentujg one takie samo stano-
wisko, ktére zblizone jest do woli klasy robotniczej. Prawa socjalne moga
przyczyni¢ sie do poprawy pozycji socjalnej robotnikow tylko wtedy, gdy
beda one potgczone z ogdlnodemokratycznymi przemianami, ktore zapew-
nig klasie robotniczej mozliwosci oddziatywania na gospodarke i poczyna-
nia panstwa. Tylko demokratyczna wiadza umozliwia pokonanie sprzecz-
nosci miedzy ustalonymi formalnie prawami robotnikdw a ich praktycz-
nym wcieleniem w zycie w krajach Wspdlnoty Europejskiej. Organizacje
zwigzkowe i demokratyczno-polityczne musza wywieraé w tym wzgledzie
znaczny wptyw, odgrywac wiekszg role i mie¢ mozliwosci znaczniejszej
kontroli.

Z niemieckiego przettumaczyta Romualda Zwierzycka

15 Por. M. M. Maksimow a, Kapitalistische Integration, op. cit., s. 222.
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