Dyskusja

KWESTIA UTWORZENIA UNII POLITYCZNEJ W EUROPEJSKIEJ
WSPOLNOCIE GOSPODARCZEJ

(Prace nad utworzeniem wunii w latach 1959-1977
oraz prognozy na ten temat do 1990 r.)

1. POJECIE ,UNII POLITYCZNEJ” W PRAWIE POZYTYWNYM, DOKTRYNIE ORAZ
W PROJEKTACH PANSTW EWG, ZGLASZANYCH W TRAKCIE PRAC NAD UTWORZENIEM
UNII

W prawie pozytywnym nie tylko nie ma powszechnie przyjetej definicji pojecia
i.unii politycznej”, ale — wydaje sie — jesli ono w ogéle w nim wystepuje, to w bar-
dzo sporadycznych przypadkach i to tylko wytgcznie na uzytek matej grupy okreslo-
nych panstw. Autor niniejszego opracowania nie spotkal ani jednej takiej definicji
w prawie pozytywnym. Roéwniez w doktrynie prawa miedzynarodowego publicznego,
Panstwowego i nauk politycznych oraz w projektach panstw EWG, zgtaszanych w
trakcie prac nad ustanowieniem unii, nie ma powszechnie przyjetej jej definicji.
W tym ostatnim jednak przypadku — w przeciwienstwie do prawa pozytywnego —
mamy do czynienia z mnogos$cig réznorakich koncepcji unii politycznej, niejedno-
krotnie skrajnie sie réznigcych. Koncepcje te mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
Srupy, wérod ktérych mozna jeszcze wyodrebni¢ co najmniej kilka wariantow.

Istota pierwszej grupy koncepcji pojecia ,unii politycznej” sprowadza sie do
Pojmowania przez nig tworu miedzypanstwowego, ktérego podstawowym zadaniem
Jest koordynowanie oraz umozliwianie uzgadniania polityki zagranicznej przez pan-
stwa cztonkowskie w odniesieniu do wszystkich lub wybranych jej probleméw, a w
Przypadku niektérych jej wariantéw takze w odniesieniu do spraw militarnych.
Wedtug jednej z tego typu koncepcji, panstwa cztonkowskie winny byé zobowigza-
ne odbywania okresowych konsultacji na forum specjalnie w tym celu utworzo-
nych organéw oraz dodatkowo w przypadku pojawiania sie spraw pilnych, na te-
mat w zalezno$ci od ustalen w statucie unii — kluczowych lub wszystkich proble-
moéw polityki zagranicznej w celu uzgodnienia stanowisk, a tym samym zwiekszenia

ektywnosci swego dziatania.

Inne koncepcje z tej samej grupy dopuszczajg tez mozliwos¢ podejmowania przez

sany unii politycznej decyzji w powyzszych sprawach, przy czym winny one by¢
nia Girnowane jednomyslnie. Niektére z nich dopuszczajg tez mozliwo$¢ podejmowa-
zat Przez organy decyzji wiekszo$cig gtoséow, w takim jednak przypadku nie wig-

- y one panstw, ktére gtosowalyby przeciwko nim lub wstrzymatyby sie od gtosu.
CaP~z~Padku obydwu wariantéw przyjete ustalenia w zakresie polityki zagranicznej

ez militarnej bytyby realizowane przez same panstwa cztonkowskie.
uz°od rf SZCe’ naidalej idgce koncepcje z tej grupy przewidujg mozliwo$¢ wyrazania
§™ at™ionych stanowisk — przynajmniej w odniesieniu do kluczowych probleméw

Wych — w kontaktach wielostronnych, prowadzenia na ten temat negocjacji
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wspolnie przez panstwa cztonkowskie, a niektére z nich takze mozliwo$¢ reprezen-
towania panstw unii, wyrazania w ich imieniu uzgodnionych pogladéw, a nawet
prowadzenia wielostronnych rokowan przez organy unii. Organy te miatyby ter
prawo nadzorowania realizacji uzgodnionych stanowisk przez panstwa cztonkowskie
w sprawach polityki zagranicznej i militarnej, bedacej przedmiotem dziatalnosci
unii.

Gtéwny organ unii politycznej, a w przypadku wiekszosci projektéw z omawianej
grupy takze organ wykonawczy sktadatby sie wytacznie z przedstawicieli panstw
cztonkowskich.

Powyzszego typu koncepcja unii politycznej, niezaleznie od réznych jej odmian
omoéwionych wyzej, jest okre$lana jako unia typu ,koordynacyjnego” lub ,konfe-
deracyjnego” wzglednie jako ,,Europa panstw” lub ,,Europa ojczyzn”. Ostatnie dwa
terminy zostaly uzyte po raz pierwszy przez gen. Ch. de Gaulle’a i staty sie nastepnie
synonimem tego typu unii. Byta i jest ona lansowana przede wszystkim przez Fran-
cje. Popiera jg aktywnie W. Brytania, przy czym czynita to ona réwniez, kiedy nie
byta jeszcze cztonkiem EWG. Istnienie bowiem unii politycznej drugiego typu, w sy-
tuacji pozostawania W. Brytanii poza EWG, powaznie zmniejszatoby role i pozycje
tego panstwa na arenie miedzynarodowej.

Natomiast drugi typ koncepcji pojecia ,unii politycznej” sprowadza sie przecie
wszystkim do tworu miedzypanstwowego, ktéremu panstwa cztonkowskie przekazaty
czes$¢ swych praw suwerennych w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej. Orga-
ny unii byltyby zatem uprawnione do wypracowywania wspdélnej polityki zagranicz-
nej panstw cztonkowskich w odniesieniu do spraw ustalonych w statucie unii. Podej-
mowatyby przy tym uchwaly wiekszoscig gtoséw, ktére bytyby wigzace dla wszy-
stkich panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do spraw, podlegajgcych unii politycznej, panstwa cztonkowski?
bylyby reprezentowane na arenie miedzynarodowej przez organy unii politycznej,
ktére wyrazatyby w imieniu tych panstw wypracowane uprzednio stanowiska, pro-
wadzity negocjacje z panstwami trzecimi, zawieralty umowy miedzynarodowe, nad-
zorowaly przestrzeganie przez poszczegbélne panstwa uzgodnionych stanowisk.

W przypadku jednych projektéow unii politycznej gtéwny jej organ skiadatby
sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ale juz organ wykonawczy — z fun-
kcjonariuszy miedzynarodowych. Natomiast najdalej idace projekty przewidywaty,
iz gtdwny organ sktadatby sie z funkcjonariuszy miedzynarodowych, powotywanych
i odwotywanych przez parlament zachodnioeuropejski, wybierany w gtosowaniu pow-
szechnym i bezposrednim. Parlament ten bytby witadny do wydawania aktéw praw-
nych w zakresie probleméw polityki zagranicznej i ewentualnie obronnej, ktére to
akty bytyby wigzace dla panstw cztonkowskich, a takze organéw unii. Parlament
nadzorowatby dziatalno$¢ organéw unii. Kompetencje tych organéw bytyby zatem
w duzym stopniu zblizone do uprawnien rzadu i parlamentu federalnego.

Powyzszego typu koncepcja unii politycznej, niezaleznie od réznych jej odmian,
byta i jest okreslana jako unia typu ,federacyjnego” lub , ponadnarodowego”, sto-
suje sie tez termin ,,Europa narodéw”, ,,Europa ojczyzn”, a nawet ,Stany Zjednoczona
Europy”. <

Nurt ten byt i jest reprezentowany — z mniejszymi lub wiekszymi nasileniami
— przede wszystkim przez RFN, a takze kraje Beneluksu i Wtochy, z drugiej za=
strony przez r6znego typu pozarzadowe krajowe i miedzynarodowe stowarzyszenia
dziatajace na rzecz federacji Europy zachodniej. Opowiadata sie za nim aktywni
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Komisja EWG w latach 1958 - 1967, kiedy byta kierowana przez W. Hallsteina, obec-
nie popiera go znakomita wiekszo$¢ cztonkéw Parlamentu Europejskiego Wspdlnot
Europejskich, jak réwniez Zgromadzenia Doradczego Rady Europy.

2. PRACE NAD UTWORZENIEM UNII POLITYCZNEJ W LATACH 1959 - 1977

W preambule traktatu EWG moéwi sie m. in. o woli panstw ,stworzenia podstaw
coraz S$cislejszej, trwalej jednosci narodéw europejskich”. Wyliczajac S$rodki, przy
pomocy ktérych cel ten ma sie osiggnaé¢, jak i finalne rezultaty, do ktérych ma do-
prowadzi¢ dziatalno$¢ EWG, traktat nie méwi nic o utworzeniu unii politycznej.

Niemniej jednak od samego poczatku funkcjonowania EWG podejmowane byty
réznorakie akcje na rzecz rozpoczecia budowy przez panstwa cztonkowskie unii poli-
tycznej > Dgzenie do utworzenia tej unii wynikato przede wszystkim z zalozenia, ze
jej powstanie — przy réwnocze$nie zaawansowanej integracji gospodarczej — stworzy
z EWG trzecig site, zdolng do odgrywania na arenie miedzynarodowej samodzielnej
roli, do doréwnywania i konkurowania z dwoma wielkimi mocarstwami $wiata —
Zwigzkiem Radzieckim i Stanami Zjednoczonymi. Stano przy tym na stanowisku
Wspo6tzaleznosci integracji ekonomicznej i politycznej — im gtebsza jest wspoétzalez-
no$¢ w zyciu gospodarczym, tym S$ciSlejsza musi by¢ integracja polityczna, ktéra z
kolei utatwia i przy$piesza integracje gospodarcza

Projekty unii politycznej byty zgtaszane — pomijajac inicjatywy pozarzadowych,
krajowych i miedzynarodowych stowarzyszen, dziatajacych na rzecz federacji Europy
zachodniej3 ktére nie sa jednak przedmiotem niniejszej analizy — wylacznie przez
Panstwa cztonkowskie lub powotane w tym celu grupy ekspertéw z tych panstw,
n> za$ przez organy EWG. Rokowania natomiast nad utworzeniem unii i poszcze-
gélnymi projektami w tej sprawie byty i sa prowadzone na réznego rodzaju kon-

1Wyjatkowo wczesne podjecie prac przez pafnstwa EWG nad utworzeniem unii politycznej
wynikato z wieloletniej i gtebokiej tradycji w tym zakresie. Projekty utworzenia w Europie
zachodniej unii politycznej byty zgtaszane juz w okresie miedzywojennym. Zapoczatkowat je
'v 1923 r. znany austriacki dziatacz paneuropejski hr. Coudenhove-Calergi. Projekty takie zgta-
szat réwniez rzad francuski (E. Herriot w 1924 i 1925 r., A. Briand w 1929 r.). Bezposrednio po
wojnie Swiatowej (19 wrzed$nia 1946 r.) z inicjatywa utworzenia unii politycznej wystapit
e Churchill. Wiele projektéw unii byto zgtoszonych i rozwazanych w ramach Rady Europy.
1952 r. plan unii przedstawita W. Brytania (znany pod nazwg planu Edena). W latach 1952 -
34 Panstwa Europejskiej Wspdélnoty Wegla i Stali prowadzity aktywne prace nad utworze-
era Europejskiej Wsp6lnoty Politycznej. Por. F. A. M. Alting von Geu sau, European Poli-
A Integratlon — A Record of Confusion and Failure. w: Annuaire Européen t. XI; W. H.
NS ProPose<* European Polltlcal Community. ,American Journal of International
nr 2/1954; A. Catus, Nieudane préby ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Obronne}
Ccmz Eur°Pcjskiej Wspolnoty Politycznej. ,Przeglad Zachodni” nr 3/1984; B. Cialdea, La
Ttiel,nUnaUt® P°Utique Europ$enne: hler et demaln. w: Annuaire Europeén t. I; R. Maync,
nit C°mmunltV of Europe. London 193; A. H. Robertson, The European Political Commu-
y- W: Brltlsh Yearbook of International Law t. 29, 1952.
Un,t' W- Ha lis tein, przewodniczacy Komisji EWG w latach 1958 - 1967, w swej pracy pt.
jem e Eur°Pe. Challenge and Opportunlty (Cambridge 1962) stwierdzit m. in.: ,my nie integru-
W S°sp°clarki) my integrujemy polityke” (s. 66), ,,im wieksza jest wspo6tzalezno$¢ panstw
tegraClU gospodarezym. ty"1 wieksza musi by¢ integracja polityczna w unii celnej” (s. 40), ,in
Pociggi elfon®iniczna w drodze fuzji intereséw prowadzi nie tylko do jedno$ci politycznej, lecz
U.s 3 za sob3 takze konieczno$¢ akcji politycznej” (s. 65). Natomiast wybitni ekonomisci,
Gzili- nwald ij. Stohler.w pracy pt. Wirtschaftliche Integration (Tlibingen 1968) stwier-
stoPriiu'J°Sli chodzi bowiem o egzystujgcg Europe, integracja jest postulatem w mniejszym
Zacje B ek°nomicznym, a znacznie bardziej politycznym. Mozna wprawdzie utatwi¢ jego reali-
a® Pomv m* WsPdlprace gospodarcza, jednak jako cel ostateczny czysta unia gospodarcza jest nie
, pyslenia” (ss. 37 - 38).
r-A. Kwilecki, ldea zjednoczenia Europy. Poznan 1969, ss. 154 - 210.
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ferencjach miedzypanstwowych lub w specjalnych organach, utworzonych w tym
celu przez pahAstwa EWG, a nie w ramach instytucjonalnych EWG.

Juz w marcu 1959. r. odbyta sie konferencja ministrow spraw zagranicznych EWG,
poswiecona problemom koordynacji polityki zagranicznej. Postanowita ona odbywa¢
analogiczne obrady co trzy miesigce. W lutym 1961 r. odbyta sie konferencja szeféw
panstw i rzadéw panstw EWG, na ktérej omawiano sposoby i formy koordynacji
polityki panstw cztonkowskich. 18 lipca 1961 r. odbyta sie w Bad Godesberg kolejna
konferencja szeféw panstw i rzgdéw poswiecona powyzszym problemom. Postanowi-
ta ona, ze szefowie panstw i rzagdéw EWG winni odbywaé¢ regularne spotkania (nie
okre$lita jednak ich czestotliwosci), w celu koordynowania polityki zagranicznej
panstw Wspdlnoty oraz wypracowywania wspdlnych koncepcji wzmocnienia jed-
nosci politycznej Europy zachodniej i sojuszu atlantyckiego. Zalecita ona kontynuo-
wanie spotkan ministréw spraw zagranicznych, zapoczatkowanych w potowie 1959 r.
Jednocze$nie powotata komitet specjalny, sktadajacy sie z ekspertéw ministerstw
spraw zagranicznych panstw EWG, ktéremu zlecita przygotowanie w jak najkrétszym
czasie projektu form organizacyjnych unii politycznej ,,narodéw europejskich”.

Dnia 2 listopada 1961 r. Francja przedstawita na forum wyzej wspomnianego ko-
mitetu ekspertéw plan utworzenia ,,Unii Politycznej Panstw Europejskich”, okre-
S§lany potocznie — od nazwiska jego wnioskodawcy — ,planem Foucheta”. Zgodnie
z wytycznymi konferencji w Bad Godesberg celem Unii miato byé przyczynienie sie
do ujednolicenia polityki zagranicznej panstw cztonkowskich, rozszerzenie i wzmoc-
nienie wspotpracy w dziedzinie kultury i o$wiaty, zagwarantowanie przestrzegania
praw cztowieka. Przewidywat on utworzenie Rady Unii, ktéra zbierataby sie raz na
cztery miesigce na szczeblu szeféw panstw i rzagdéw, a w miedzyczasie co najmniej
raz na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Decyzje Rady wymagatyby jedno-
mys$Inosci jej cztonkéw. Uchwaty nie wigzalyby panstw, ktére powstrzymatyby sie
od gtosowania. Drugim organem przewidzianym przez projekt Unii byta Europejska
Komisja Polityczna, sktadajgca sie z ekspertéw zaleznych od poszczegélnych panistw.
Zadaniem Komisji bytoby przygotowywanie uchwat Rady i nadzorowanie ich wyko-
nywania. Plan przewidywat wigczenie do Unii Parlamentu Europejskiego Wspdlnot
Europejskich, ktéry miatby prawo z wtasnej inicjatywy lub na polecenie Rady oma-
wia¢ problemy, ktérymi zajmowataby sie Unia i wydawaé¢ w tej kwestii opinie.
Wreszcie plan przewidywat dokonanie rewizji ukladu projektowanej Unii po upty-
wie trzech lat od jej ustanowienia w celu udoskonalenia wspoétpracy politycznej
panstw cztonkowskich.

Wobec powszechnej krytyki projektu francuskiego przez pozostate pie¢ panstw
EWG, w styczniu 1962 r. delegat. Francji w wyzej wymienionym komitecie zgtosi!
propozycje rozciggniecia kompetencji proponowanej unii takze na wypracowywanie
wsp6lnej polityki panstw cztonkowskich w dziedzinie gospodarczej i militarnej. Jed-
noczes$nie postulowal on ograniczenie, w ramach unii, uprawnien Parlamentu Euro-
pejskiego, ktéory — jego zdaniem — winien posiada¢ prawo rozwazania jedynie prob-
leméw zleconych mu przez Rade.

Powyzszy projekt Unii spotkat sie z ostrag krytyka wszystkich pozostatych pieciu
panstw EWG, a przede wszystkim kot federalistycznych Europy zachodniej. Pod'
kreslalty one, ze unia polityczna winna mieé¢ charakter ponadnarodowy, a nie koordy-
nacyjny. W zwigzku z tym domagano sie przywrdcenia jej nazwy ustalonej na kon-
ferencji w Bad Godesberg — ,,Unii Politycznej Narodéw Europejskich” w miejsc®
»Unii Politycznej Panstw Europejskich”. Postulowano utworzenie w Unii organu na
wzOr organdéw zarzadzajacych we Wspdlnotach Europejskich poprzez zastapienie fun-
kcjonariuszy narodowych Europejskiej Komisji Politycznej funkcjonariuszami nie'
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zaleznymi od panstw cztonkowskich. Domagano sie, by decyzje Rady Unii bytly po-
dejmowane wiekszos$cig gtoséw, a nie na zasadzie jednomys$lnosci. Przyjecie bowiem
francuskich propozycji oznaczato cofniecie sie w tej kwestii w poréwnaniu do po-
stanowien traktatu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, ktéory przewidywat po-
dejmowanie przez jej Rade Ministrow uchwat kwalifikowang wiekszoscig gtosow
juz od trzeciego etapu okresu przejsciowego. Wreszcie, oponowano przeciwko upo-
waznieniu unii do zajmowania si¢ sprawami militarnymi bez udzialu NATO i Sta-
néw Zjednoczonych.

Pie¢ panstw EWG zgtosito witasny projekt, u podstaw ktérego lezato zatozenie,
ze organizacja unii bedzie traktowana jako stan przejSciowy i bedzie rozwijata sie
w kierunku struktury federalnej z jednoczesnym rozszerzeniem uprawnien Parla-
mentu Europejskiego, ktéry winien byé wybierany w drodze powszechnych i bezpo-
$rednich wybordéw. Struktura ta winna tez posiada¢ sekretarza generalnego i sekre-
tariat, ztozony z funkcjonariuszy niezaleznych od poszczegélnych panstw.

Pomimo naciskéw na Francje, nie zgodzita sie ona na przyznanie unii ponad-
narodowych uprawnien. Stanowisko Francji w tej kwestii dosadnie wyrazit gen. de
Gaulle na konferencji prasowej w maju 1962 r., kiedy to okreslit ponadnarodowe
koncepcje jako ,,mit i fikcje”. W odpowiedzi, pozostate panstwa EWG zawiesity ro-
kowania z Francjg na temat utworzenia unii politycznej.

Dnia 14 stycznia 1963 r. gen. de Gaulle na konferencji prasowej wypowiedziat
sie przeciwko przyjeciu W. Brytanii do EWG. 22 stycznia tegoz roku Francja i RFN
zawarty ukiad o wzajemnej wspéipracy i przyjazni, przewidujgcy roéwniez Sciste
Wspotdziatanie tych panstw w zakresie koordynacji ich polityki zagranicznej. Obyd-
wa te fakty spowodowaty oziebienie sie stosunkéw miedzy Francjg oraz RFN a po-
zostatymi panstwami EWG, co m. in. znajdowalo wyraz w zaniechaniu do konca
1963 r. rozmdéw na temat utworzenia unii politycznej.

W 1964 r. Zgromadzenie Doradcze Rady Europy podjeto rezolucje zwracajaca
uwage rzadom panstw cztonkowskich na brak jednosci politycznej Europy zachodniej
1 stagnacje w zakresie prac nad unifikacjg tej polityki. Wzywato ono rzady do
utworzenia unii politycznej na bazie planu Foucheta.

W odpowiedzi na te rezolucje, w wielu panstwach cztonkowskich Rady Europy
zgtaszane byly projekty utworzenia takiej unii. We wrze$niu tegoz roku P. H. Spaak
zaproponowat na bazie planu Foucheta utworzenie unii politycznej przez panstwa Unii
Zachodnioeuropejskiej. Postulowat on uzupetnienie organéw przewidzianych w tym
Planie o tzw. komitet trzech medrcéw, ktéry bytby organem niezaleznym od rzadéw
Panstw cztonkowskich. Projekt Spaaka zostat zaaprobowany przez komitet spraw za-
granicznych senatu belgijskiego.

W listopadzie 1964 r. kanclerz RFN, L. Erhard, zaproponowat krajom EWG
utworzenie unii politycznej, zadaniem ktdérej bylaby koordynacja wspoétpracy tych
Panstw w dziedzinie polityki zagranicznej, spraw militarnych i kulturalnych. Pro-

ten przewidvwal utworzenie Komitetu Konsultacyjnego, ktérego cztonkowie by-
od” Wprawdzie mianowani przez rzady, ale w trakcie swej dziatalnosci catkowicie

nich niezalezni. Komitet reprezentowaltby catg unie w dyskusjach z drugim jei

Wnym organem — Rada Ministréw, sktadajgca sie z delegatéw panstw. W skiad

1 wchodzitby réwniez Parlament Europejski Wspdélnot Europejskich, ktéry w per-

ywie stopniowo zwiekszatby swoje kompetencje.

Wiosng 1965 r. minister spraw zagranicznych Wtoch, G. Saragat, przedstawit
aj™" 3 koncepcje utworzenia unii politycznej w Europie zachodniej. Postulowat on,

N'histrowie spraw zagranicznych pandstw EWG natychmiast podjeli rokowania

wypracowania projektu unii politycznej, ktéry winien byé zaaprobowany przez
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konferencje szefow panstw i rzadéw. Projekt ten winien przewidywa¢ wprowadzenie
unii politycznej etapami. Saragat przedstawit jedynie plan dziatania w trakcie pierw-
szego etapu, ktéry miat trwaé trzy lata. W okresie tym odbywatyby sie regularne
spotkania szeféw panstw i rzadéw panstw EWG, a co kwartat spotkania ich mini-
strow spraw zagranicznych. Konferencje bylyby przygotowywane przez Europejska
Komisje Polityczng, ztozong z funkcjonariuszy miedzynarodowych. W tym samym
czasie winno przeprowadzi¢ sie wybory powszechne do Parlamentu Europejskiego
oraz powinno nastapi¢ zwiekszenie jego uprawnien. Rzad W. Brytanii winien by¢ in-
formowany o rozwoju dziatalno$ci unii poprzez Rade Unii Zachodnioeuropejskiej.

Dnia 22 stycznia 1965 r. odbyto sie w Rambouillet spotkanie L. Erharda z gen.
Ch. de Gaulle’em, w trakcie ktérego ten ostatni wyrazit zgode na wznowienie roko-
wan na temat utworzenia unii politycznej w Europie zachodniej. W tym samym
czasie Zgromadzenie Doradcze Rady Europy ponownie wezwato rzady panstw czton-
kowskich do utworzenia europejskiej unii politycznej. Nalezy nadmieni¢, ze gaullisci
we francuskim Zgromadzeniu Narodowym wypowiedzieli sie za podjeciem rokowan
nad utworzeniem powyzszej unii jedynie przez pahnstwa EWG.

W odpowiedzi na to rzad Witoch zaproponowat panstwom EWG odbycie 10 maja
1965 r. w Wenecji konferencji poswieconej utworzeniu unii politycznej sze$ciu panstw.
Wszystkie panstwa przychylnie ustosunkowaty sie do tej propozycji, przy czym Fran-
cja sugerowata odbycie wspomnianej konferencji na szczeblu szeféw panstw i rza-
déw. Jednocze$nie stwierdzita ona, ze jej stanowisko na temat unii politycznej po-
zostaje takie same, jakie byto w trakcie rokowan nad planem Foucheta. Ponadto za-
proponowata ona odbycie takiej konferencji po zakonczeniu rokowan w sprawie po-
lityki rolnej, prowadzonej w tym czasie w ramach EWG. Kryzys w EWG, jaki wy-
bucht w trakcie rokowan na temat polityki rolnej na poczatku lipca 1965 r. i ktéry
trwat do konca stycznia 1966 r., spowodowat zawieszenie prac nad unig polityczng
do kornca 1966 r.

Na wiosne 1967 r. ponownie odezwaly sie gtosy postulujace podjecie prac przez
panstwa EWG nad utworzeniem unii politycznej. Sprawa ta byta rozpatrywana m. in.
na konferencji panstw EWG na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, jaka odbyta sie
w Rzymie w dniach 29 i 30 maja tegoz roku z okazji dziesieciolecia EWG. Nie o0siagg-
nieto na niej jednak zadnego porozumienia w tej kwestii.

Po negatywnym ustosunkowaniu sie w 1967 r. Francji do ponownej prosby
W. Brytanii o przyjecie jej do EWG na poczatku stycznia 1968 r., panstwa Bene-
luksu zgtosity projekt utworzenia unii politycznej przez pahnstwa EWG i W. Brytanie.
W pierwszym etapie realizacji unii proponowaty one odbywanie regularnych spot-
kan przedstawicieli rzadéw tych panstw celem harmonizowania ich stanowisk w za-
kresie wspétpracy politycznej, stosunkéw z panstwami socjalistycznymi i pafAstwami
rozwijajacymi sie. Wspotpraca ta winna — ich zdaniem — doprowadzi¢ do utworze-
nia w przysztosci instytucji politycznych. Projekt panstw Beneluksu spotkat sie jed-
nak z negatywng oceng, gtéwnie Francji.

Formalne zakorniczenie budowy unii celnej w EWG w 1968 r., a okresu przej-
$ciowego w 1969 r., spowodowato podjecie przez kraje cztonkowskie Wspdélnoty prac
nad dalszymi krokami wiodgcymi ku zacie$nieniu integracji w kierunku budowy
unii ekonomicznej i walutowej, a wiec m. in. w zakresie koordynacji polityki ogélno-
ekonomicznej, walutowej, podatkowej. Realizacja tych zamierzen prowadzi¢ bedzie
nieuchronnie do dalszego, stopniowego, wzajemnego uzalezniania sie gospodarczego
tych krajéow. Oznacza¢ to musi zwiekszenie sie w istotnym stopniu wiadzy organdéw
EWG nad gospodarka panstw cztonkowskich, przejecie od tych krajow niektdrych ich
uprawnien w zakresie tej gospodarki, by organy te byly w stanie skutecznie kontro-
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lowaé przebieg proceséw gospodarczych w catej EWG, zapobiega¢ przenoszeniu sie
réznego rodzaju negatywnych zjawisk gospodarczych z jednego kraju do drugiego, jak
to byto np. w przypadku tzw. choroby inflacyjnej. W pewnym stopniu musi to pro-
wadzi¢ przynajmniej do koordynowania polityki zagranicznej tych panAstw w odnie-
sieniu do probleméw bedacych przedmiotem dziatalno$ci EWG. W wielu bowiem
przypadkach nie sposéb oddzieli¢ gospodarki od polityki.

Podjecie prac nad budowa unii ekonomicznej i walutowej przyczynito sie za-
tem do przys$pieszenia poczynah zmierzajacych do utworzenia unii politycznej, ktérg
poczeto traktowa¢ jako jeden z waznych elementéw utatwiajgcych realizacje wyz-
szych jakos$ciowo proceséw integracyjnych.

W rezultacie od 1969 r. — najpierw prawie co rok, a nastepnie cze$ciej — od-
bywaja sie konferencje szeféw panstw i rzadéw panstw EWG, na ktérych omawia sie
niektére problemy polityki zagranicznej, a takze zasadnicze kwestie integracji gos-
podarczej tych panstw.

Konferencja na szczycie panstw EWG w grudniu 1969 r. powzieta decyzje o.utwo-
rzeniu grupy roboczej, skitadajgcej sie z dyrektoréw departamentéw ministerstw
spraw zagranicznych tych panstw pod przewodnictwem E. Davignona, celem opre
cowania propozycji w sprawie integracji politycznej. Raport grupy, ktéra podjeta pra-
ce w marcu 1970 r., byt omawiany na konferencji ministréow spraw zagranicznych
krajow EWG w dniu 29 maja 1970 r. Ustalono wéwczas 4-punktowy plan dziatania,
obejmujagcy m. m. koordynacje diugofalowego planowania decyzji politycznych oraz
zacie$niania biezacej wspoéipracy w zakresie polityki zagranicznej. Postanowiono te.:
odbywaé dwa razy w roku regularne spotkania ministréw spraw zagranicznych w
celu zacie$nienia integracji politycznej panstw cztonkowskich. Zobowigzano te grupe
do przedstawienia kolejnego raportu w sprawie integracji, opartego na nastepujacych
?atozeniach: w pierwszym etapie co sze$¢ miesiecy winny odbywac sie konsultacje
ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich na temat wszystkich waz-
nych probleméw ich polityki zagranicznej: w drugim etapie konsultacje winny obja¢
takze zagadnienia militarne, prawne, problemy ochrony $rodowiska naturalnego, po-
mocy dla krajéow rozwijajgcych sie.

Na kolejnej sesji ministrow spraw zagranicznych w pazdzierniku 1970 r. rozpa-
trzono i zaakceptowano nowga wersje raportu grupy Davignona. Oznaczato to w pew-
nym sensie rozpoczecie nowego etapu wspotpracy politycznej panstw EWG — utwo-
rzenie mechanizmu dla jej urzeczywistniania. Raport stwierdzat konieczno$¢ wzmo-
zenia wspoétpracy politycznej panstw EWG. Miata ona sprowadzaé¢ sie do wzajemnej
Wymiany informacji i regularnych konsultacji we wszystkich waznych sprawach po-
lityki zagranicznej w celu lepszego zrozumienia swych pozycji, harmonizacji i koordy-
nacji stanowisk, a tam, gdzie jest to mozliwe i konieczne, do podejmowania wspol-
nych akcji. Stwierdzat on, ze spotkania ministréw spraw zagranicznych winny odby-
wac sie co sze$¢ miesiecy w celu przedyskutowania waznych spraw polityki zagranicz-
nej, w tym réwniez zagadnien militarny¢h. Przewidywat mozliwo$¢ zwotywania nad-
zwyczajnych sesji ministréw spraw zagranicznych, a w razie potrzeby — szeféw
Panstw i rzadéw. Konferencja przeksztatcita grupe Davignona w Komitet Polityczny
1Postanowita, ze winien on zbiera¢ sie cztery razy w roku. Zadaniem jego jest przy-
gotowywanie sesji ministrow spraw zagranicznych oraz prowadzenie dalszych prac
W zakresie probleméw rozwoju wspoétpracy politycznej panstw cztonkowskich. Po-
stanowiono tez, ze panstwo sprawujace funkcje przewodniczagcego Rady Ministrow
Wspélnot Europejskich bedzie jednoczesnie odpowiedzialne za organizacje konfe-
rencji ministrow spraw zagranicznych. Zobowigzano przewodniczgcego sesji mini-
strow spraw zagranicznych panstw EWG do przedkiadania Parlamentowi Europej-
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skiemu rocznego sprawozdania dotyczacego wspoOipracy politycznej panstw czion-
kowskich. Zdecydowano odbywaé¢ dwa razy w roku kolokwium z udziatem ministrow
spraw zagranicznych i cztonkéw Komitetu Spraw Zagranicznych Parlamentu Eu-
ropejskiego na temat tej wspotpracy. Zobowigzano wreszcie Komitet Polityczny do
opracowania za dwa lata kolejnego raportu, zawierajagcego ocene wspoétpracy poli-
tycznej panstw EW G4

W 1971 r. podjeto pierwsze faktyczne kroki, majgce na celu koordynowanie,
a nawet wypracowanie wspo6lnego stanowiska panstw EWG w odniesieniu do nie-
ktérych problemdéw polityki zagranicznej. Podczas konferencji ministrow spraw za-
granicznych w Paryzu w dniach 13- 14 maja tegoz roku wypracowano wspélne me-
morandum dotyczace konfliktu na Bliskim Wschodzie. Dokument ten przekazano
sekretarzowi generalnemu ONZ jako pierwsze wspélne demarche w sferze polityki
zagranicznej. Na kolejnych spotkaniach (18 maja i 5 listopada 1971 r.) konsultowano
m. in. swoje stanowiska w sprawie Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdipracy w
Europie, sytuacji w basenie Morza Srédziemnego. W 1971 r. zostat tez przedstawiony
Parlamentowi Europejskiemu pierwszy raport na temat wspoétpracy politycznej
panstw EWG, jak réwniez odbyto sie pierwsze kolokwium ministrow spraw za-
granicznych i cztonkéw Komitetu Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskiego.

Wspéitpraca polityczna panstw EWG zacie$nita sie w 1972 r. Postanowiono m. in.
odbywa¢ konferencje ministréw spraw zagranicznych nie co sze$¢ miesiecy, lecz
co kwartat, jak réwniez wystepowaé¢ jako jednolita grupa w wielostronnych rozmo-
wach przygotowawczych do wspomnianej wyzej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspét-
pracy.

Drugi raport Komitetu Politycznego, zatwierdzony 23 lipca 1973 r.,, pozytywnie
ocenit rozwéj wspoétpracy politycznej panstw EWG. Za cele priorytetowe dalszego
dziatania uznawat wypracowywanie wspélnego stanowiska w sprawach, odno$nie d>»>
ktérych wspélne stanowisko jest niezbedne lub pozadane 5.

W 1973 r. postanowiono zacie$ni¢ wspdiprace panstw EWG w zakresie proble-
mow bedacych przedmiotem obrad ONZ. W tym celu postanowiono odbywac¢ kon-
ferencje dyrektoréw wydziatbw ONZ ministerstw spraw zagranicznych tych krajow.
Zadaniem tego gremium jest omawianie poszczegélnych punktéw porzadku dzienne-
go organéw ONZ i przedstawianie odpowiedniego raportu Komitetowi Polityczne-
mu.

Na konferencji szeféw panstw i rzadéw panstw EWG w grudniu 1973 r. w Ko-
penhadze ponownie rozwazano sprawe utworzenia unii politycznej. Potwierdzono
oficjalnie wstepne ustalenia z analogicznej konferencji w pazdzierniku 1972 r. w Pa-
ryzu, ze unia taka winna by¢ utworzona do 1980 r. Ponownie jednak zarysowaly sie
dwa odmienne stanowiska w tej sprawie. Francja widziata uni¢ jako mechanizm o
charakterze koordynacyjnym, bez zadnych uprawnien ponadnarodowych, dziataja-
cy poza EWG. Natomiast RFN i Holandia potwierdzity swoje wczedniejsze postu-
laty utworzenia unii politycznej w ramach EWG z uprawnieniami ponadnarodowy-
mi. | tak np. kanclerz RFN, W. Brandt, proponowat podjecie inicjatyw zmierzaja-
cych do utworzenia w przysztosci wspdélnego zachodnioeuropejskiego rzadu federal-
nego. 12 listopada 1973 r. przedstawit on w Parlamencie Europejskim 6-punktowy
plan ustanowienia unii politycznej, w ktérym przewidywat m. in. utworzenie rzadu

4 Tekst raportu: Raport des Ministres des affairs etrang&res des etats-members sur les
problémes de Vunification politigue. ,Bulletin des Communautés Europeennes” nr 11/1970. Por.
tez G. Fitzgerald, European Political Cooperation. w: Annuaire Europ$en t. XXII, ss. 19-
- 22.

*Por. G. Fitzgerald, op. cit, ss. 26-28.
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zachodnioeuropejskiego, odpowiedzialnego za realizacje polityki zagranicznej, obro-
ne i unie ekonomiczna.

Kryzys energetyczny, a nastepnie kryzys calego systemu gospodarczego $wiata
zachodniego spowodowat, ze na konferencji kopenhaskiej w 1973 r., jak i w latach
nastepnych, w zasadzie nie sformutowano konkretnego projektu unii politycznej. W
miejsce tego skoncentrowano sie na wypracowywaniu mechanizmu umozliwiajacego
panstwom EWG przemawianie w polityce Swiatowej ,jednym glosem europejskim”
oraz czynienie ,,matych krokéw” na rzecz budowy elementéw tej unii.

Wspomniana wyzej konferencja kopenhaska uchwalita m. in. deklaracje w spra-
wie ,,0sobowosci europejskiej”, ktéra ma stuzy¢ umacnianiu jednosci panstw EWG
w ich stosunkach ze $wiatem zewnetrznym. ,,Osobowos$¢ europejska” zostata utozsa-
miona z kapitalistycznym systemem spotecznym. Historyczng tozsamo$¢ Europy,
wywodzacag sie z przestanek kulturowych, sprowadzono do jednosci ustrojowej spo-
teczenstw zachodnioeuropejskich. Pominieto w niej natomiast catkowicie osobowo$¢
Europy w pojeciu szerszym, jako kontynentu o wspélnej dla wszystkich krajéw pew-
nej tradycji kulturalnej, wzajemnych uwarunkowaniach gospodarczych. Deklaracja
ta nie dopuszcza faktu, ze cywilizacja europejska moze wyrazaé¢ sie takze w in-
nych formach ustrojowych. Jest to pewnego rodzaju zasklepienie sie w sobie, izolo-
wanie sie krajow EWG od reszty Europy. Takie podejscie nie odpowiada i nie stu-
zy wspoiczesnym tendencjom wspdtpracy politycznej i gospodarczej w ramach ca-
tej Europy.

Na konferencji szeféw panstw i rzadéw w grudniu 1974 r. postanowiono, ze
tego typu konferencje bedg odbywaé sie regularnie trzy razy w roku. Nadano im
rownocze$nie nazwe ,,Rady Europejskiej”. W ten sposéb powstat niejako staty orga’i
konsultacji i koordynacji polityki zagranicznej panstw EWG na najwyzszym szcze-
blu. Ma on umozliwia¢ pahAstwom EWG ,przemawianie jednym gtosem” na arenie
polityki Swiatowej. Jednocze$nie zgodzono sie na wzmocnienie pozycji Parlamentu
Europejskiego, podejmujac wstepne ustalenie, ze od 1978 r. bedzie on wybierany w
wyborach powszechnych i bezposrednich. Postanowiono takze ograniczy¢ prawo sto-
sowania weta w Radzie Ministréw w odniesieniu do niektérych spraw, bedacych przed-
miotem jej uchwat. Jednocze$nie Francja dopus$cita mozliwo$¢ przeprowadzenia re-
wizji traktatu EWG w celu wzmocnienia organéw tej Wspélnoty. Powzieto decyzje
w sprawie ujednolicenia ksztattu i formy paszportéw panstw EWG, szumnie nazywa-
nymi od tej pory w propagandzie ,,paszportem EWG”; postanowienie to ma wytgcz-
nie wydzwiek polityczny i psychologiczny. Wreszcie, zobowigzano premiera Belgii,
L. Tindemansa, do opracowania raportu dotyczacego dalszej dziatalno$ci EWG, w tym
W sprawie utworzenia ,,unii europejskiej”.

Raport L. Tindemansa zostal opublikowany w styczniu 1976 r. W raporcie tym
autor silnie akcentuje potrzebe ustanowienia przez panstwa EWG wspdlnej polityki
zagranicznej. Zasady jej realizacji przedstawia jednak dosy¢ mglisto. Na wstepie pro-
ponuje zastgpienie zobowigzania politycznego panstw EWG do wspdtpracy w dzie-
dzinie polityki zagranicznej zobowigzaniem prawnym. Problemy polityki zagranicz-
nej panstw EWG winny by¢ przedmiotem ich wzajemnej konsultacji, w wyniku kt6-
rych winno wypracowywac¢ sie wspdlne stanowisko tych panstw w odniesieniu do
Poszczegélnych probleméw tej polityki i wspélne wykonywanie przyjetych tam usta-
len. Temu celowi — jego zdaniem — winny by¢ podporzadkowane réznice pogladéw
1 interesy poszczegélnych panstw. Przewiduje on, ze w przysztosci panstwa EWG
Wspélnie negocjowalyby problemy z dziedziny polityki zagranicznej, obrony, stosun-
kéw gospodarczych i kooperacji przemystowej. Uwaza, ze panstwa EWG winny re-
prezentowaé¢ jednolite stanowisko we wszystkich kluczowych sprawach miedzynaro-
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dowych, w tym przede wszystkim w stosunkach z krajami rozwijajacymi sie w aspek-
cie prac zmierzajagcych do wypracowania szczegétowej koncepcji nowego tadu eko-
nomicznego, solidarnosci w obliczu kryzysu gospodarczego i politycznego, w odniesie-
niu do stosunkéw z innymi krajami europejskimi, Stanami Zjednoczonymi i panstwa-
mi basenu Morza Srédziemnego.

Wspétpraca polityczna panstw EWG winna byé — zdaniem L. Tindemansa
realizowana przez organ ztozony z delegatéw panstw, przy czym decyzje w nim po-
dejmowano by na zasadzie wiekszo$ci gtoséw. Postulowat on przy tym, aby nie roz-
dziela¢ Rady Ministré6w Wspdélnot Europejskich od konferencji ministréw spraw za-
granicznych panstw EWG. Nie przewidywal on natomiast utworzenia w ramach unii
dodatkowego organu, skitadajgcego sie z funkcjonariuszy miedzynarodowych ani tez
przyznania Parlamentowi Europejskiemu specjalnych uprawnien w powyzszym za-
kresie. Nie precyzowat wreszcie w raporcie terminu realizacji ,unii europejskiej*.
Postulaty L. Tindemansa w zakresie unii politycznej sg, mimo wielu niejasnosci, bar-
dziej zblizone do koncepcji unii politycznej typu ,,Europa ojczyzn” niz do typu ,Eu-
ropa narodéw” 6.

Raport L. Tindemansa zostal réznie przyjety przez poszczeg6lne panstwa EWG.
Opowiedziaty sie za nim przede wszystkim RFN, a takze Irlandia i Holandia, duze
natomiast zastrzezenia wywotat — szczegdlnie w kwestii mechanizmu funkcjono-
wania unii politycznej, a gtéwnie podejmowania decyzji wiekszosciag gtosow — we
Francji i W. Brytanii. Wobec tych rozbieznosci polecono L. Tindemansowi przedsta-
wienie nowej wersji raportu w kwestii mechanizmu unii.

Dalsze prace.nad utworzeniem unii politycznej w zakresie rozwigzan instytu-
cjonalnych zostaly powaznie zahamowane w wyniku prawie ze catkowitego zatama-
nia sie w EWG prac nad utworzeniem unii ekonomicznej i walutowej, z drugiej za$
strony w wyniku powstania w pierwszej potowie 1976 r. wéréd panstw EWG niefor-
malnej koalicji trzech najwiekszych krajéow Wspélnoty, tj. Francji, RFN i W. Brytanii.
Koalicja ta m. in. poczeta faktycznie decydowaé¢ o niektérych sprawach EWG, a wiec
z pominieciem innych panstw cztonkowskich i organéw Wspélnoty. Klasycznym tego
przyktadem byto faktyczne rozstrzygniecie przez nig rozdziatlu miejsc w Parlamencie
Europejskim, gdy bedzie on wybierany w wyborach powszechnych i bezpos$rednich.
Koncepcja w tym zakresie wypracowana w ramach powyzszej koalicji zostata na-
stepnie prawie bez dyskusji zaaprobowana przez Rade Europejskg na jej sesji w
lipcu 1976 r.

Zahamowanie prac nad instytucjonalnymi aspektami unii politycznej nie ostabi-
to jednak wspoétpracy panstw EWG w zakresie niektérych probleméw ich polityki
zagranicznej. Mozna nawet zaobserwowaé wzrost liczby probleméw polityki zagra-
nicznej, bedacych przedmiotem konsultacji tych panstw, a nawet ich wspdlnych akcji
w tym zakresie. Do nich nalezy np. podjecie w 1975 r. przez EWG dialogu z pan-
stwami arabskimi, wypracowanie w 1974 i 1975 r. wsp6lnego oswiadczenia EWG w
sprawie kryzysu cypryjskiego, a w 1976 r. w sprawie Rodezji7.

3. PERSPEKTYWY UTWORZENIA UNII POLITYCZNEJ PRZEZ PANSTWA EWG DO 199 R.

Jak juz wyzej stwierdzono, zatamanie sie w potowie lat siedemdziesigtych prac
nad budowg unii ekonomicznej i walutowej w EWG zahamowato réwniez prace nad
utworzeniem unii politycznej. Unia polityczna jest bowiem najwyzszym etapem in-

1Tekst raportu L. Tindemansa w: ,European Archiv” nr 3/1976, D. 55. Por. tez A. Komar,
Unia euroj ;jska w koncepcji Leo Tindemansa. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 1/1977.
7Por. G. Fitzgerald, op. cit, ss. 31- 34
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tegracji panstw EWG i nie ma szans na petne urzeczywistnienie, dopdki nie bedzie
przynajmniej powaznie zaawansowana budowa unii ekonomicznej i walutowej. 7.
aktualnego stanu prac nad budowa tej ostatniej wynika niezbicie, ze nie tylko,nie
zostanie ona zakonczona do korica 1980 r., jak to pierwotnie planowano, lecz w $wie-
tle nadal panujacego kryzysu lub stagnacji gospodarczej w $wiecie zachodnim nie jest
w ogbéle pewne, czy bedzie ona w petni zrealizowana do konca lat osiemdziesigtych.
Wséréd badaczy problematyki integracji zachodnioeuropejskiej odzywajg sie nawet
gtosy, ze EWG w aktualnym stanie integracyjnym — tj. bez rozszerzania i pogiebia-
nia proceséw integracyjnych — moze funkcjonowa¢ nawet i kilkadziesigt lat. Osobi-
$cie nie podzielam tego pogladu. Uwazam, ze ekonomiczna integracja w EWG bedzie
postepowa¢ nadal naprzéd, ale prawdopodobnie o wiele wolniej niz dotychczas. Pro-
cesy integracyjne sg bowiem zjawiskiem obiektywnym, wynikiem rozwoju sit wy-
twérczych. Wolniejsze za$ ich tempo w EWG na aktualnym etapie wynika z jednej
strony z faktu, ze osiggneta ona juz dosy¢ zaawansowany etap, na ktdrym kazdy
krok do przodu jest o wiele bardziej trudny i skomplikowany niz realizacja unii
celnej, z drugiej za$ strony — z panujacego w $wiecie zachodnim kryzysu gospodar-
czego, zaostrzajacych sie sprzeczno$ci miedzy samymi panstwami EWG, miedzy nimi
a Stanami Zjednoczonymi i Japonig oraz miedzy tymi wszystkimi krajami a krajami
rozwijajacymi sie.

W $wietle przedstawionych wyzej tez na temat perspektyw budowy unii ekono-
micznej i walutowej w EWG staje sie jasne, Zze w ciggu najblizszej dekady nie nalezy
sie spodziewa¢ wiekszych postepéw w budowie unii politycznej tak z instytucjonal-
nego punktu widzenia, jak i zakresu jej kompetencji. Prawdopodobnie bedg w dal-
szym ciggu podejmowane nowe proby, majace na celu udoskonalenie mechanizmoéw
wspoétpracy politycznej panstw EWG, dotychczas juz funkcjonujgcych, jak i sprecy-
zowania oraz zwiekszenia ich kompetencji. Jest jednak mato prawdopodobne, by w
tym okresie, tj. do czasu powaznego zaawansowania w budowie unii ekonomicznej
i walutowej, czyli co najmniej do konca lat osiemdziesigtych, osiggnieto wieksze suk-
cesy w budowie unii politycznej.

Nie oznacza to jednak, ze wspéipraca polityczna panstw EWG nie bedzie sie roz-
wijata w latach osiemdziesigtych. Wydaje sie, ze wrecz odwrotnie — bedzie ona po-
stepowata naprzéd, bazujac na istniejagcym juz instytucjonalnym mechanizmie tej
Wspotpracy i nie baczac na jego niedoskonato$é. Stuszna jest teza, ze nie nalezy przy -
wigzywaé zbyt duzej wagi w ocenie perspektyw rozwoju wspoétpracy politycznej
panstw EWG do samych rozwigzan instytucjonalnych, bowiem ten rozwéj nie zalezy
w prostej linii od rozwoju bazy instytucjonalnej. Wiele spraw w tym zakresie bedzie
rozwigzywanych w drodze praktycznych dziatan panstw EWG 8.

Uwazam, ze bedzie rozszerzaé sie zakres spraw, obejmowanych konsultacjami,
a takze zwieksza¢ sie liczba wspoélnych wystgpien i akcji panstw EWG na arenie
miedzynarodowej. Odnosi¢ sie to bedzie przede wszystkim do kluczowych probleméw
Wspétczesnego $wiata, stanowisk panstw EWG w organizacjach miedzynarodowych
oraz w zakresie ich polityki wobec Stanéw Zjednoczonych, Japonii i w stosunku do
niektérych grup panstw jako catoéci, a przede wszystkim krajow basenu Morza Sréd-
ziemnego, krajow arabskich, krajéw rozwijajgcych sie, krajow socjalistycznych.
Wspditpraca ta zacie$Snia¢ sie bedzie zwilaszcza w sytuacjach kryzysowych, konflik-
tach powodowanych przez warunki zewnetrzne.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa dziatalno$¢ panstw EWG na rzecz utwo-

* Por. M. tytko, Zachodnioeuropejska unia polityczna a ,,Europa wspotpracy”. ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 11/1974, s. 55.
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rzenia unii politycznej wyksztatcita pewien mechanizm instytucjonalny ich wspéipra-
cy politycznej. Wydaje sige, ze stanowi on pewnego rodzaju instytucjonalny zarys przy-
sztej unii politycznej. Mechanizm ten w duzym stopniu zblizony jest do koncepcji
unii politycznej typu ,,Europy ojczyzn”, istotnie za$ odbiega od typu unii o charak-
terze ponadnarodowym. Gidwnym organem w tym mechanizmie jest Rada Europej-
ska, organ szeféw panstw i rzadéw krajéow EWG. Umozliwia on tym krajom prze-
prowadzanie regularnych konsultacji w sprawach polityki zagranicznej, a takze mi-
litarnej, oraz wypracowywanie wspo6lnego stanowiska wobec kluczowych problemoéw
polityki Swiatowej i podejmowanie decyzji politycznych, dotyczacych funkcjonowa-
nia integracji gospodarczej panstw w ramach EWG °. Jej organem pomocniczym,
a zarazem wykonawczym, jest konferencja ministrow spraw zagranicznych, zbiera-
jaca sie cztery razy w roku. Organem pomocniczym tych organdéw jest Komitet Poli-
tyczny. Nie nalezy wykluczaé powotania dalszych organéw pomocniczych w formie
komitetéw wyspecjalizowanych, jak i statego sekretariatu.

Jak z powyzszego wynika, wspéipraca polityczna panstw EWG prowadzona jest
poza systemem instytucjonalnym Wspélnot Europejskich. Nie nalezy wykluczaé, ze
jeszcze w latach osiemdziesigtych mechanizm tej wspoétpracy, jak i sam przedmiot
jej dziatania, beda zespolone z trzema Wspdlnotami. Potwierdza to juz w pewnym
sensie dotychczasowa praktyka. Rada Europejska zajmuje sie aktualnie nie tylko
sprawami politycznymi, ale wszystkimi gtéwnymi problemami Wspdélnot Europej-
skich, w rezultacie czego stata sie ona de facto gtbwnym organem Wspdlnot Europej-
skich 10. Od kilku lat w EWG odzywajg sie tez gtosy postulujgce nierozgraniczanie
prawne i polityczne sesji Rady Ministréw Wsp6lnot Europejskich oraz sesji minis-
trow spraw zagranicznych panstw EWG. Jeéli nawet nie zostanie to dokonane w la-
tach osiemdziesigtych, to stanie sie to z pewnoscig woéwczas, gdy — jesli w ogéle —
zostanie zbudowana unia ekonomiczna, walutowa i polityczna. Teze powyzsza po-
twierdza w pewnym sensie wspomniany juz raport L. Tindemansa, ktéry moéwi o
utworzeniu przez dziewie¢ krajow Wspoélnot ,,unii europejskiej”, pod ktérag rozumie
on wszystkie trzy unie tgcznie.

Powotywanie Parlamentu Europejskiego w drodze powszechnych i bezpo$rednich
wyboréw, co po raz pierwszy ma nastgpi¢ w 1979 roku, nie wptynie w zadnym razie
na zmiane kompetencji i uktadu sit w istniejagcym dotychczas mechanizmie wspoét-
pracy politycznej panstw cztonkowskich EWG. Powotywanie Parlamentu w ten spo-
s6b wzmocni wprawdzie polityczno-moralny prestiz tego organu, nie wplynie jed-
nak w zadnym stopniu na zwiekszenie jego kompetencji w zakresie integracji panstw
Wspo6lnot Europejskich, w tym réwniez wspétpracy politycznej n.

Sytuacja w dziedzinie wspoétpracy politycznej panstw EWG ulegnie prawdopo-
dobnie mniejszej lub wiekszej zmianie z chwilg zakonczenia budowy unii ekonomicz-
nej i walutowej. Nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci, ze nastapi to w latach dziewie¢-
dziesigtych. Scista integracja gospodarcza oznaczaé bedzie bowiem niewatpliwie prze-
suniecie sie szeregu kolejnych kompetencji panstw EWG w sprawach ekonomicznych
do wspoélnych organéw EWG, co z kolei zmusza¢ bedzie te panstwa do rozszerzenia
zakresu ich wspéipracy politycznej oraz wzmocnienia dotychczasowych organéw dzia-
tajacych na tej ptaszczyznie. Wydaje sie, ze woéwczas zostanie zbudowana unia poli-
tyczna, bedgca prawdopodobnie wypadkowga koncepcji ,,Europy ojczyzn” i ,,Europy

5 Por. R. H. Lauwaars, The European Council. ,Common Market Law Review” nr 1
February 1977.
0 Por. op.. Cit., ss. 33 - 38.
Por. R. Sadurska, Znaczenie -wyboréw powszechnych do Parlamentu Europejskiego.
..PafAstwo i Prawo” nr 12/1976.
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narodéw”. Prawdopodobnie w wielu 'kluczowych sprawach polityki zagranicznej pan-
stwa EWG nie bedg wtadne indywidualnie podejmowaé¢ decyzji i je wykonywa¢, lecz
bedzie to zastrzezone dla wspoélnego ich organu, ktéry bedzie podejmowaé decyzje
wigzgce dla wszystkich panstw cztonkowskich wiekszoscig ich gloséw. Uwazam, ze
bedzie to organ sktadajacy sie nie z funkcjonariuszy miedzynarodowych, lecz delega-
tow panstw. Nie nalezy jednak wykluczaé, ze jego organem wykonawczym bedzie
organ sktadajacy sie z funkcjonariuszy miedzynarodowych. By¢ moze, funkcje te
przejmie zmodyfikowana Komisja Wspdlnot Europejskich. Jej dziatalno$¢ w tym za-
kresie przybierze jednak woéwczas raczej charakter technokratyczny a nie polityczny.
Nalezy lez zaktadaé, ze w pewnym stopniu zwiekszy sie wtedy rola Parlamentu
Europejskiego w ramach Wspélnot Europejskich. Nie mozna wykluczaé, ze w nie-
ktorych sprawach polityki zagranicznej organ miedzynarodowy unii politycznej
bedzie uzalezniony od pozytywnego stanowiska na ich temat Parlamentu, by¢
moze bedzie mie¢ on takze prawo mianowania i odwotywania cztonkéw organu wy-
konawczego oraz organu jako catosci. Jest natomiast watpliwe, by Parlament Euro-
pejski przejat wiekszo$¢ atrybutéw parlamentéw narodowych panstw cztonkow-
skich w powyzszych sprawach, by stat sie on parlamentem o charakterze ponadnaro-
dowym, ktérego pozycja bytaby zblizona do pozycji parlamentu w panstwie federal-

nym.
Zbigniew M. Klepacki (Warszawa)

O MOZLIWOSCI WYJSCIA Z IMPASU W INTEGRACJI
POLITYCZNEJ EWG

Najczesciej spotykane, ale tez i uproszczone nieco wyjasnienia obecnego stanu
zachodnioeuropejskiej integracji ekonomicznej i politycznej sprowadzajg sie do tresci
zawartych w okresleniach: ,kryzys”, ,jimpas”, ,marazm”. W codziennych doniesie-
niach prasowych wiele znalezé mozna, wydawatoby sie, dobitnych dowodéw na po-
twierdzenie takich witasnie sformutowan (wysokie bezrobocie, silna inflacja itp). Nie
sg to jednakze, moim zdaniem, najwtasciwsze odniesienia do stanu integracji w EWG,
ktory mierzony by¢ winien raczej innymi miernikami. Lepiej oddaje ten stan zapew-
ne powiedzenie — ,kto nie idzie naprzéd, ten sie cofa”.

Prébuje sie tez w réznorodny sposob klasyfikowac przyczyny zaistniatej sytuacji
we Wspdlnocie (wymieniajagc np. gospodarcze i politycznospoteczne, dtugo- i krotko-
falowe). Do sedna sprawy prowadzi jednak, wydaje sie, wyodrebnienie przyczyn zew-
netrznych i wewnetrznych. Jedliby te pierwsze, tzn. powszechnie znane niedomogi lat
siedemdziesigtych w gospodarce $wiatowej (kryzys energetyczno-surowcowy, chaos
w systemie walutowym Zachodu itd.), uzna¢ za stosunkowo dobrze zbadane i opisane,
to koncentracja na drugich — wewnetrznych — motywach impasu integracyjnego
Prowadzi¢ mogtaby do interesujgcych wnioskdéw.

Po pierwsze, przy wnikliwszej analizie od wewnatrz okaze sie, iz mimo po-
wierzchownych oznak zastoju, pewne podskérne procesy integracyjne na najnizszym
szczeblu, w postaci porozumien pomiedzy przedsiebiorstwami, spétkami handlowymi
1 grupami finansowo-bankowymi EWG, postepuja nadal. Dokonujg sie one obecnie
Juz niejako w oderwaniu od inicjatyw instytucjonalnych na ,szczycie” Wspoélnoty

9dz tez ich braku), istniejg bowiem dla nich trwate podwaliny, zwtaszcza w me-
chanizmie unii celnej, stale ozywiajgcym raz uruchomione impulsy.
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