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narodéw”. Prawdopodobnie w wielu 'kluczowych sprawach polityki zagranicznej pan-
stwa EWG nie bedg wtadne indywidualnie podejmowaé¢ decyzji i je wykonywa¢, lecz
bedzie to zastrzezone dla wspoélnego ich organu, ktéry bedzie podejmowaé decyzje
wigzgce dla wszystkich panstw cztonkowskich wiekszoscig ich gloséw. Uwazam, ze
bedzie to organ sktadajacy sie nie z funkcjonariuszy miedzynarodowych, lecz delega-
tow panstw. Nie nalezy jednak wykluczaé, ze jego organem wykonawczym bedzie
organ sktadajacy sie z funkcjonariuszy miedzynarodowych. By¢ moze, funkcje te
przejmie zmodyfikowana Komisja Wspdlnot Europejskich. Jej dziatalno$¢ w tym za-
kresie przybierze jednak woéwczas raczej charakter technokratyczny a nie polityczny.
Nalezy lez zaktadaé, ze w pewnym stopniu zwiekszy sie wtedy rola Parlamentu
Europejskiego w ramach Wspélnot Europejskich. Nie mozna wykluczaé, ze w nie-
ktorych sprawach polityki zagranicznej organ miedzynarodowy unii politycznej
bedzie uzalezniony od pozytywnego stanowiska na ich temat Parlamentu, by¢
moze bedzie mie¢ on takze prawo mianowania i odwotywania cztonkéw organu wy-
konawczego oraz organu jako catosci. Jest natomiast watpliwe, by Parlament Euro-
pejski przejat wiekszo$¢ atrybutéw parlamentéw narodowych panstw cztonkow-
skich w powyzszych sprawach, by stat sie on parlamentem o charakterze ponadnaro-
dowym, ktérego pozycja bytaby zblizona do pozycji parlamentu w panstwie federal-

nym.
Zbigniew M. Klepacki (Warszawa)

O MOZLIWOSCI WYJSCIA Z IMPASU W INTEGRACJI
POLITYCZNEJ EWG

Najczesciej spotykane, ale tez i uproszczone nieco wyjasnienia obecnego stanu
zachodnioeuropejskiej integracji ekonomicznej i politycznej sprowadzajg sie do tresci
zawartych w okresleniach: ,kryzys”, ,jimpas”, ,marazm”. W codziennych doniesie-
niach prasowych wiele znalezé mozna, wydawatoby sie, dobitnych dowodéw na po-
twierdzenie takich witasnie sformutowan (wysokie bezrobocie, silna inflacja itp). Nie
sg to jednakze, moim zdaniem, najwtasciwsze odniesienia do stanu integracji w EWG,
ktory mierzony by¢ winien raczej innymi miernikami. Lepiej oddaje ten stan zapew-
ne powiedzenie — ,kto nie idzie naprzéd, ten sie cofa”.

Prébuje sie tez w réznorodny sposob klasyfikowac przyczyny zaistniatej sytuacji
we Wspdlnocie (wymieniajagc np. gospodarcze i politycznospoteczne, dtugo- i krotko-
falowe). Do sedna sprawy prowadzi jednak, wydaje sie, wyodrebnienie przyczyn zew-
netrznych i wewnetrznych. Jedliby te pierwsze, tzn. powszechnie znane niedomogi lat
siedemdziesigtych w gospodarce $wiatowej (kryzys energetyczno-surowcowy, chaos
w systemie walutowym Zachodu itd.), uzna¢ za stosunkowo dobrze zbadane i opisane,
to koncentracja na drugich — wewnetrznych — motywach impasu integracyjnego
Prowadzi¢ mogtaby do interesujgcych wnioskdéw.

Po pierwsze, przy wnikliwszej analizie od wewnatrz okaze sie, iz mimo po-
wierzchownych oznak zastoju, pewne podskérne procesy integracyjne na najnizszym
szczeblu, w postaci porozumien pomiedzy przedsiebiorstwami, spétkami handlowymi
1 grupami finansowo-bankowymi EWG, postepuja nadal. Dokonujg sie one obecnie
Juz niejako w oderwaniu od inicjatyw instytucjonalnych na ,szczycie” Wspoélnoty

9dz tez ich braku), istniejg bowiem dla nich trwate podwaliny, zwtaszcza w me-
chanizmie unii celnej, stale ozywiajgcym raz uruchomione impulsy.
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Po drugie jednak, pogiebione spojrzenie na cala powojenng ewolucje inte-
gracji od strony wewnetrznych, motorycznych czynnikéw jej rozwoju, prowadzi do
odmiennej nieco interpretacji aktualnego jej stanu. Mozna by go w odniesieniu do
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w latach siedemdziesiatych scharakteryzowaé —
zamiast ,kryzysu” i ,rozktadu” — jako ,okres$long, prawdopodobna (co
nie znaczy zaplanowana) faze cyklu rozwojowego”.

W tym momencie nalezatoby powréci¢ do genezy tego cyklu, tj. euforii zjedno-
czeniowej lat pieédziesigtych w Europie zachodniej, kiedy ,,pierwsza, wznoszgca fala”
integracji doprowadzita do utworzenia najpierw EWWIiS (od 1953 r.), nastepnie EWG
i Euratomu (od 1958 r.), a wreszcie EFTA (od 1960 r.). Potem, do$¢ nieoczekiwanie,
dokonato sie jednak wyrazne ochtodzenie nastrojow. Nastapit ,,odptyw”, ktéry w pro-
cesie zachodnioeuropejskiej integracji przypisuje sie gtdwnie wybujatlemu nacjona-
lizmowi gen. de Gaulle’a, choé¢ mysle, ze btedem byloby niedocenianie naturalnego
odruchu samoobronnego spoteczenstw, zagrozonych nagta utrata tradycyjnych war-
tosci narodowych, regionalnych i innych. Okres ten, praktycznie biorgc, trwa do
dzisiaj. Spodziewana bowiem — juz gdzie$ od konca lat sze$édziesigtych — ,druga,
powracajaca fala” integracji jak dotad nie nastepuje.

Paradoksem tego okresu jest niewatpliwie fakt, iz to jednak wtasnie w latach
sze$¢dziesigtych dokonany zostat najwiekszy postep w formowaniu ,$cian gmachu”
EWG (unia celna, wsp6lny rynek sity roboczej, wspo6lna polityka rolna). Bezsporna
w tym zastuga wielkiego Francuza, ale i ... ,Europejczyka”, prezydenta Charlesa
de Gaulle’a, skadingd przeciez takze autora koncepcji ,,Europy ojczyzn” i ,,Europy
od Atlantyku po Ural”.

Czyzby wiec istniata jaka$ ,logika rozwojowa EWG”, zakladajgca dialektycznie
nastepujgce po sobie okresy cofania sie (,,recesji”) i postepu (,,0zywienia”)? Wydaje
sie, ze w tej analogii kryje sie rzeczywiscie czastka prawdy o integracji i o EWG,
cho¢ nie mozna z pewnoscig moéwi¢ o jakim$ mechanizmie badZz automatyzmie. Inte-
gracja bowiem, jak kazdy element sktadowy polityki gospodarczej badz polityki w
ogéle, jest dziataniem $wiadomym, wymaga bezposrednich aktéw woli. Dlatego nie
bedzie i by¢ nie moze automatycznego przejécia od .integracji gospodarczej do poli-
tycznej, jeSliby to wtasnie budowa unii politycznej panstw cztonkowskich ,Dzie-
wiagtki” miata by¢ najbardziej charakterystyczng cecha ,drugiej, powracajacej fali”
integracji.

Oczywiscie, nie wszyscy sa zdania, iz dalszy rozw6j EWG w kierunku unii po-
litycznej jest sprawg przesadzong. | tak np. zaprezentowano tu poglad, iz EWG nie
wyjdzie poza ramy ,unii celnej z wbudowanym mechanizmem pomocy rozwojowej”.
Jesliby postepy EWG na polu integracji politycznej mierzy¢ tylko dokonaniami insty-
tucjonalnymi, rzeczywiscie zrobiono dotad niewiele. Trzykrotne w ciggu roku spotka-
nia na szczeblu szeféw rzadéw i panstw (tzw. Rada Europejska), okresowe spotkania
ministrow spraw zagranicznych oraz liczne projekty i plany — Davignona, Tinde-
mansa — to bardzo mato w pordwnaniu z ambitnymi celami ,,0jcow Europy” i wska-
zaniami Traktatu Rzymskiego. Chociaz jest tez faktem, Zze ta sama Wspdlnota wy-
stepuje juz dzi$ jednolicie, jako blok, na forum handlowych rokowan GATT, na kon-
ferencji Pétnoc—Potudnie i w dialogu euro-arabskim, ale takze i w $ci$le politycznych
obradach Konferencji Europejskiej, poprzednio w Helsinkach i Genewie, a teraz w
Belgradzie.

(0] dalsze postepy w procesie zachodnioeuropejskiej integracji jest dzisiaj szcze-
g6lnie trudno by¢ moze dlatego, iz EWG stoi bardziej niz kiedykolwiek dotad ,,przed
nieznanym”. O ile bowiem historia odnotowata juz pewne przykiady unii celnej (w
postaci choéby niemieckiego Zollverein z XI1X stulecia), o tyle brak jakichkolwiek
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wzorcow dla proceséw politycznego jednoczenia sie panstw bez hegemona i nie pod
naciskiem sity (nie mozna np. poréwnywaé catkowicie odmiennej drogi zjednoczenio-
wej Niemiec po 1870 r. pod batutg Prus i zelazna rekg Bismarcka).

W ksztattowaniu ,,nowego” niezwykle przydatne okazaé¢ by sie mogty wszelkie
impulsy ozywiajgce. Gdzie, w czym szukaé¢ obecnie tego rodzaju bodzcéw dla EWG:

— w nowych programach integracji gospodarczej i politycznej?

— w nowych przedsiewzieciach praktycznych (jak ,rozszerzenie” EWG badz bez-

posrednie wybory do Parlamentu Europejskiego)?

— czy tez w poszukiwaniu ,,europejskich” politykéw na miare czasu?

Sprébuje zanalizowaé¢ pokrétce wszystkie trzy mozliwosci.

Jesli chodzi o projekty budowy unii gospodarczej i politycznej EWG, wysuwane
byty one kilkakrotnie, poczynajgc od stynnego spotkania ,na szczycie” w Hadze
w 1969 r. Postawito ono za cel osiggniecie unii ekonomiczno-monetarnej panstw
cztonkowskich do 1930 r. W potowie lat siedemdziesigtych, ze wzgledu na brak wi-
docznych postepéw w realizacji tego celu, Rada Ministrow EWG zwrécita sie do
znanego belgijskiego polityka Leo Tindemansa z prosbg o przygotowanie nowego pro-
gramu dziatania. Po serii konsultacji, w styczniu 1976 r. opublikowana zostata w Bruk-
seli ostateczna wersja tzw. raportu Tindemansa. Zaktadat on uformowanie unii
gospodarczej i politycznej panstw Wspdlnoty, nie podajac — co prawda — blizszego
terminu dopetnienia owego postulatu. W raporcie tym, przyjmujac za ipunkt wyjscia
wysoce zréznicowany stan gospodarek krajow czlonkowskich, wysunieto koncepcje
budowy tzw. Europy dwéch predkosci. Propozycja ta, praktycznie biorgc, prowadzi-
taby do podziatlu Wspoélnoty na ,lepszych”, RFN, Beneluks, ewentualnie Francja,
i ,gorszych” — W. Brytania, Wtochy, Dania, Irlandia. Wychodzac z uwzglednienia
realiéw, rozsadzono by fundamentalng idee integracji sprowadzajgcag sie do: przy-
spieszania wzrostu, wyréwnywania nieréwnosci rozwojowych i polepszania dobro-
bytu wszystkich uczestnikéw tego procesu. Stad, moim zdaniem, plan Tinde-
mansa byt od poczatku ,,skazany na kleske”. Nie wydaje sie, aby duzo wiecej szans
na urzeczywistnienie w terminie miat — w warunkach utrzymujacej sie ,,anarchii
gospodarczej” panstw cztonkowskich oraz wcigz aktualnej niecheci do odgérnie na-
rzucanych programoéw integracji — najnowszy, dyskutowany wstepnie w listopadzie
1977 r., plan aktualnego przewodniczgcego Komisji EWG, Roya Jenkinsa, zaklada-
jacy budowe unii ekonomicznej i walutowej w okresie najblizszych pieciu lat (1978 -
-1982) i.

Czy nowych impulséw dla procesu zachodnioeuropejskiej integracji nalezy wiec
szuka¢ moze w ponownym ,rozszerzeniu” EWG, w toczacych sie od pazdziernika
1976 j~ rokowaniach o petne cztonkostwo Grecji i zaakceptowanych juz analogicznych
krokach Portugalii i Hiszpanii — o prawdopodobnych konsekwencjach, o czym
moéwiono w trakcie tej konferencji? Wydaje sie, ze wszelkie analogie moga okazaé
S w tym przypadku chybione. Nieuniknione bedg oczywiscie pewne ograniczone
zmiany strukturalno-jakosciowe w EWG obejmujgcej 12 panstw. Biorac jednak pod
uwagg znacznie mniejszy tym razem — w poréwnaniu z negocjacjami z 1971/1972 r.

»ciezar gatunkowy” kandydatéw, trudno zgodzi¢ sie z opinig zaré6wno pesymistow,
Jak i optymistéw, z ktérych pierwsi widzieliby w obecnym ,rozszerzeniu” zagroze-
me dia realizacji dalekosieznych celéow Wspdlnoty, za$ ci drudzy wigzaliby z nim
Ndzieje na ozywczy wstrzags, ktéry bytby w stanie poruszy¢ zastygta nieco w co-
dziennej rutynie fasada ,,Dziewigtki”.

e .1 ten zaakceptowany zostat w zasadzie przez panstwa cztonkowskie w trakcie spot
nla ..na szczycie” w Brukseli w grudniu 1977 r.
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Jeszcze niedawno wydawato sie, ze takim potrzebnym bodZzcem moga okazaé sie
bezposrednie, powszechne wybory do Parlamentu Europejskiego przewidziane wstep-
nie na czerwiec-lipiec 1978 r. Instytucja ta, o roli dotagd zaledwie konsultacyjno-opi-
niodawczej, urzedujaca na zmiane w Strasburgu i Luksemburgu, miataby w wyniku
tegoz przedsiewziecia powiekszy¢ swoje grono ze 198 do 410 deputowanych i w re-
zultacie nabycia ewentualnych szerszych kompetencji sta¢ sie rzeczywistym ciatem
ustawodawczym EWG. Nadatoby to autentyczne podstawy polityczne ambitnym
»Eurokratom” z Komisji EWG w Brukseli i stworzytloby nowe, transnarodowe prze-
kroje w zachodnioeuropejskim uktadzie politycznym (méwit o tym blizej m.in. kolega
z NRD, dr Hoélzer). Wszystko bytoby prawda, gdyby nie ... znane trudnosci z uzgod-
nieniem procedury ,europejskich” wyboréw w W. Brytanii i negatywna decyzja
parlamentu brytyjskiego w tym wzgledzie, odraczajgca — praktycznie biorgc — date
proponowanego uprzednio terminu wyboréw co najmniej o rok. Na tym przyktadzie
raz jeszcze potwierdza si¢ sformutowana wyzej przeze mnie teza, iz w polityce naj-
trudniej jest ksztattowac¢ novum.

Wreszcie trzecia, lecz bynajmniej nie najmniej wazna sprawa: jednym z hamul-
cow rozwojowych Wspdlnoty jest obecnie zapewne réwniez i brak polityka odpo-
wiedniego, ,,europejskiego” formatu, ktéry bytby w stanie podjgé przygotowany na
jego barki cigzar. Osobiscie stwierdzitbym nawet bardziej jednoznacznie, iz element
ludzki jest dzi$ najistotniejszym mankamentem uniemozliwiajgcym postep integracji
zachodnioeuropejskiej. Nie jest to bynajmniej kwestia tylko psychologicznej natury.
Dziatanie na takag skale wymaga wiekszej od przecietnej odwagi politycznej, posia-
dania wizji, ale i realistycznych umiejetno$ci ksztattowania ,,nowego”, wigze sie wiec
w sumie ze szczeg6lnym, nadzwyczajnym ryzykiem politycznym. Nietatwo znalez¢
w areopagu dzisiejszych politykéw zachodnioeuropejskich takich ,ludzi na miare
czasu”, ,,Europejczykéow”, ktérzy swoim formatem wychodziliby poza ramy tak mod-
nego dzisiaj czystego pragmatyzmu, ale tez i — z drugiej strony — naiwnego ideali-
zowania. W sytuacji, gdy nieliczne kandydatury rysowa¢ sie zdaja jedynie na sto-
sunkowo skrajnie oddalonych od siebie krancach zachodnioeuropejskiej palety po-
litycznej: od E. Berlinguera na lewicy (zajetego jednak jeszcze na diugo rozgrywa-
niem partii ,,kompromisu historycznego” na witoskiej scenie politycznej), do — o pa-
radoksie, najbardziej chyba dzi§ integracjonistycznie nastrojonego — F. J. Straussa
na prawicy. Ambitny przywoédca bawarskiej CSU, zabiegajacy o samodzielng repre-
zentacje w wyborach do Parlamentu Europejskiego i kandydat chrzescijahnskiej Unii
CDU/CSU na wicekanclerza RFN nie powinien by¢, jak sie wydaje, w tego rodzaju
kalkulacjach lekcewazony. Pomijajac znane cechy bogatej, petnej temperamentu i nie-
umiarkowanej osobowosci 2, jest to w chwili obecnej jedyny na dobrg sprawe w Eu-
ropie zachodniej polityk poruszajgcy sie stosunkowo swobodnie w zlozonej proble-
matyce integracji (autor m.in. juz trzech ksigzek na ten temat) i taczacy przy tym
jej dalekosiezne, ponadnarodowe cele w sposéb niezwykle spdjny, motoryczny z na-
rodowymi zamierzeniami (mrzonkami?) polityki zachodnioniemieckiej. Dlatego nie
wolno chyba dzisiaj — nie popetniajac btedu — wyklucza¢ catkowicie mozliwosci
jego dojscia do wiadzy w RFN oraz przysztej ewentualnej jego roli w przyspiesza-
niu integracji ekonomiczno-politycznej panstw EWG. Liczac sie z tg ewentualnoscia,
trzeba natomiast stwierdzié, iz nawet w takiej sytuacji, istnienie — z jednej strony —
uktadu ,,oligopolistycznego tréjkata” we Wspoélnocie, tj. Scistych wspoétzaleznosci po-

' A sg nimi, jak sie wydaje, zwtaszcza; odwaga graniczaca niejednokrotnie z agresywnoscig
i arogancja, realizm opierajagcy sie na centro-prawicowych elementach niemieckiego nacjonaliz-
mu i wysoka inteligencja, tgczaca sie u Straussa z nieprzecietnym zmystem intuicji i umiejet-
noéciami gry politycznej.
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litycznych w ramach triumwiratu Francji, W. Brytanii i RFN, oraz — z drugiej —
rozszerzajacy sie klimat, ale tez i materialna sie¢ og6lnoeuropejskiej wspdipracy
Wsch6d—Zachéd, podtrzymane i wzbogacone Konferencjag Europejskg w Belgra-
dzie, pozwalajg z pewnym optymizmem patrze¢ w przyszto$¢ Europy.

Michat Lytko (Warszawa)

PROBLEMY INTEGRACJI POLITYCZNEJ EWG

Proby osiggniecia jednosci politycznej Europy zachodniej zastugujg na baczng
uwage, chociaz ich dotychczasowe wyniki sa skromne, a ostateczny sukces wcale nie
jest przesadzony. Integracja polityczna stanowi obecnie jedno z najmodniejszych haset
w Europie zachodniej. Posiada ona jednak juz bogatg historie, albowiem koncepcjo
jednosci Europy pojawiaty sie wielokrotnie w dziejach kontynentu. Znalez¢ je mozna
w dzietach myslicieli i pisarzy, w wystapieniach politykéw i dziataczy.

Juz w chwili tworzenia podwalin integracji gospodarczej podkreslano, iz celem
ostatecznym bedzie unia polityczna. Przez dtugie lata cel ten pozostawat tylko w sfe-
rze koncepcyjnej. W dotychczasowym rozwoju proceséw integracyjnych odnotowano
gtéwnie osiagniecia na ptaszczyznie ekonomicznej. Wywarto to niewatpliwie wptyw
na zacie$nienie wspdtpracy politycznej panstw zachodnioeuropejskich i na zintesyfi-
kowanie préb wypracowania wspdlnej koncepcji politycznej jednosci Europy za-
chodniej. Lata siedemdziesigte przyniosty pierwsze konkretne impulsy zmierzajace
do rozbudowania istniejgcego systemu integracji ekonomicznej. Impulsy te wyszly
zwtaszcza z dwéch konferencji szefow rzagdéw EWG — w pazdzierniku 1972 i w grud-
niu 1974 r. (obydwie miaty miejsce w Paryzu). Zapadly woéwczas wstepne decyzje
dotyczace wyboréw do Parlamentu Europejskiego, za$ konferencje na szczycie posta-
nowiono przeksztatci¢ w staty, regularnie zbierajacy sie organ — pod nazwag Rady
Europejskiej. Rownolegle do tych specjalnych ustalen, szefowie rzadéw nakreslili
zadanie ogélne — utworzenie do 1980 r. unii politycznej ,,dziewigtki”.

Raport Tindemansa, opublikowany w styczniu 1976 r., przynidést jednak rozcza-
rowanie tym, ktérzy oczekiwali konkretnego programu. Ograniczal sie praktycznie
do dos¢ ogdlnikowych apeli o umocnienie istniejgcego systemu wspdlnot i ich aparatu.

W rezultacie — w kilka lat po paryskiej konferencji 1974 r., ktérej przypisywano
Przelomowe znaczenie w dziele budowy politycznej integracji Europy zachodniej —
jedynym konkretnym rezultatem jest wspomniana juz konwencja w sprawie bezpo-
$rednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, cho¢ i ona doszta do skutku po
Wi ielomiesiecznych sporach o nowy podziat miejsc w owym gremium.

Sam pomyst bezposrednich wyboréw wywotat od poczatku w panstwach czton-
kowskich EWG wiele sprzeciwéw. Brytyjska lIzba Gmin data im demonstracyjny
wyraz odrzucajac przeprowadzenie wyboréw w Zjednoczonym Kroélestwie w opar-
Clu 0 ,,kontynentalny” system proporcjonalny, sprzeczny z angielskim systemem wigk-
szoSciowym. Parlamenty innych krajow ,dziewigtki” ratyfikowaty wprawdzie sto-
sowne porozumienie, lecz podczas debat nad ta sprawa styszato sie przede wszystkim
SI°sy obawy i przestrogi, by ewentualne rozszerzenie kompetencji Parlamentu Euro-
pejskiego nie zagrozito ich witasnej suwerennosci.

Realizacja decyzji o wyborze deputowanych do tego ciata przedstawicielskiego

Powszechnym i bezposrednim gtosowaniu przez obywateli wszystkich panstw EWG

6 Przeglacl Zachodni nr 3/78
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