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litycznych w ramach triumwiratu Francji, W. Brytanii i RFN, oraz — z drugiej —
rozszerzajacy sie klimat, ale tez i materialna sie¢ og6lnoeuropejskiej wspdipracy
Wsch6d—Zachéd, podtrzymane i wzbogacone Konferencjag Europejskg w Belgra-
dzie, pozwalajg z pewnym optymizmem patrze¢ w przyszto$¢ Europy.

Michat Lytko (Warszawa)

PROBLEMY INTEGRACJI POLITYCZNEJ EWG

Proby osiggniecia jednosci politycznej Europy zachodniej zastugujg na baczng
uwage, chociaz ich dotychczasowe wyniki sa skromne, a ostateczny sukces wcale nie
jest przesadzony. Integracja polityczna stanowi obecnie jedno z najmodniejszych haset
w Europie zachodniej. Posiada ona jednak juz bogatg historie, albowiem koncepcjo
jednosci Europy pojawiaty sie wielokrotnie w dziejach kontynentu. Znalez¢ je mozna
w dzietach myslicieli i pisarzy, w wystapieniach politykéw i dziataczy.

Juz w chwili tworzenia podwalin integracji gospodarczej podkreslano, iz celem
ostatecznym bedzie unia polityczna. Przez dtugie lata cel ten pozostawat tylko w sfe-
rze koncepcyjnej. W dotychczasowym rozwoju proceséw integracyjnych odnotowano
gtéwnie osiagniecia na ptaszczyznie ekonomicznej. Wywarto to niewatpliwie wptyw
na zacie$nienie wspdtpracy politycznej panstw zachodnioeuropejskich i na zintesyfi-
kowanie préb wypracowania wspdlnej koncepcji politycznej jednosci Europy za-
chodniej. Lata siedemdziesigte przyniosty pierwsze konkretne impulsy zmierzajace
do rozbudowania istniejgcego systemu integracji ekonomicznej. Impulsy te wyszly
zwtaszcza z dwéch konferencji szefow rzagdéw EWG — w pazdzierniku 1972 i w grud-
niu 1974 r. (obydwie miaty miejsce w Paryzu). Zapadly woéwczas wstepne decyzje
dotyczace wyboréw do Parlamentu Europejskiego, za$ konferencje na szczycie posta-
nowiono przeksztatci¢ w staty, regularnie zbierajacy sie organ — pod nazwag Rady
Europejskiej. Rownolegle do tych specjalnych ustalen, szefowie rzadéw nakreslili
zadanie ogélne — utworzenie do 1980 r. unii politycznej ,,dziewigtki”.

Raport Tindemansa, opublikowany w styczniu 1976 r., przynidést jednak rozcza-
rowanie tym, ktérzy oczekiwali konkretnego programu. Ograniczal sie praktycznie
do dos¢ ogdlnikowych apeli o umocnienie istniejgcego systemu wspdlnot i ich aparatu.

W rezultacie — w kilka lat po paryskiej konferencji 1974 r., ktérej przypisywano
Przelomowe znaczenie w dziele budowy politycznej integracji Europy zachodniej —
jedynym konkretnym rezultatem jest wspomniana juz konwencja w sprawie bezpo-
$rednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, cho¢ i ona doszta do skutku po
Wi ielomiesiecznych sporach o nowy podziat miejsc w owym gremium.

Sam pomyst bezposrednich wyboréw wywotat od poczatku w panstwach czton-
kowskich EWG wiele sprzeciwéw. Brytyjska lIzba Gmin data im demonstracyjny
wyraz odrzucajac przeprowadzenie wyboréw w Zjednoczonym Kroélestwie w opar-
Clu 0 ,,kontynentalny” system proporcjonalny, sprzeczny z angielskim systemem wigk-
szo$ciowym. Parlamenty innych krajéw ,dziewigtki” ratyfikowaty wprawdzie sto-
sowne porozumienie, lecz podczas debat nad ta sprawa styszato sie przede wszystkim
glosy obawy i przestrogi, by ewentualne rozszerzenie kompetencji Parlamentu Euro-
pejskiego nie zagrozito ich witasnej suwerennosci.

Realizacja decyzji o wyborze deputowanych do tego ciata przedstawicielskiego

Powszechnym i bezposrednim gtosowaniu przez obywateli wszystkich panstw EWG
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moze niewatpliwie przyczyni¢ si¢ do podniesienia jego prestizu nie tylko w obrebie
aparatu wspdlnot zachodnioeuropejskich, lecz réwniez w catoksztatcie zycia politycz-
nego Europy zachodniej.

Jednakze nie pozbawione sg stusznosci wygtaszane na Zachodzie opinie, ktére
nader sceptycznie oceniajg warto$¢ tego przedsiewziecia. Zmieniono bowiem, jak na
razie, spos6b powolywania Parlamentu Europejskiego, lecz nie poruszono kwestii
znacznie istotniejszej — jego kompetencji. Parlament EWG bedzie miat zatem prawo
robi¢ 'to, co dotychczas, czyli — wyrazaé — opinie i zgtasza¢ postulaty. Gdy tym-
czasem dopiero umocnienie jego kompetencji mogtoby w konsekwencji sta¢ sie waz-
nym bodZzcem do realizacji koncepcji politycznego zjednoczenia Wspdélnego Rynku.

Pod znakiem zapytanie stoi takze sprawa przeprowadzenia wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego w terminie zaplanowanym na maj-czerwiec 1978 r. Odrzucenie
przez Izbe Gmin rzgdowego modelu brytyjskiego udziatu w bezposrednich wyborach
spowodowato, iz szansa ich przeprowadzenia w przewidzianym terminie wyraznie-
zmalata. Zwolennikdw politycznej integracji EWG spotkato kolejne rozczarowanie.

Na papierze pozostaje réwniez inny projekt, majacy ozywi¢ idee politycznej inte-
gracji EWG: wprowadzenie wsp6lnego paszportu dla obywateli wszystkich dzie-
wieciu panstw cztonkowskich. Jak dotychczas, nie zdotano uzgodnié, ktéry z jezy-
kow ,,dziewigtki” ma postuzy¢ w tym przypadku jako jezyk miedzynarodowy.

Choé¢ wybory i paszport to sprawy o réznym znaczeniu, to jednak charakter
przeszkdd, na ktére natrafiajg, jest w istocie jednakowy. Okazuje sie, ze na obszarze
o tak wyraznie wyksztatconych tradycjach narodowych, tak silnie rozwinigtym po-
czuciu interesow narodowych, jak Europa zachodnia, wszelkie koncepcje federaliza-
cyjne natrafiaja na olbrzymie bariery polityczne i psychologiczne.

Impas zarysowujacy sie w problematyce politycznej integracji EWG wywotany
jest w powaznym stopniu takze pewnymi zmianami w zachodnioeuropejskiej sytuacji
gospodarczej i politycznej, jakie zachodzg w ciggu ostatnich lat.

Jezeli wiec zapat, z jakim na zachodzie Europy gtosi sie obecnie hasta integracji
politycznej, poréwnaé¢ z rzeczywistymi efektami — to tatwo stwierdzi¢, iz intencje
wyraznie rozmijajg sie z rzeczywisto$cia. Jednakze wniosek taki niewiele ttumaczy.
Istota rzeczy polega aktualnie bowiem nie na tym, jakie konkretnie postepy EWG
juz poczynita w kierunku politycznego zjednoczenia, lecz na tym, ze postulat unii
politycznej wyszedt w ciggu ostatnich lat ze sfery teoretycznych dywagacji i znalazt
sie na porzadku dziennym polityki zagranicznej czotowych panstw zachodnioeuro-
pejskich.

Stwierdzenie to nie oznacza jednak bynajmniej, ze hasto politycznej unii EWG
zostanie naprawde, w dajacym sie przewidzie¢ czasie, zrealizowane. W tym miejscu
wszakze nalezatoby siegna¢ nieco gtebiej — w sfere zasadniczych sit i czynnikdw,
ktére napedzaja, badz hamujg procesy integracyjne w ramach EWG. Dla kapitalizmu
zachodnioeuropejskiego przezywajacego diugotrwale okresy prosperity, splatajgcego-
swoje moce ekonomiczno-finansowe coraz bardziej rozwinietymi powigzaniami ponad-
narodowymi, istniejace czynniki hamujace stajg sie coraz bardziej dokuczliwe.

Postepy integracji ekonomicznej nie zdotaty usuna¢ immanentnych systemowi
kapitalistycznemu sprzecznosci interes6w miedzy poszczegélnymi panstwami a gru-
pami kapitatu. Jest rzeczg charakterystyczng, ze gdy w ostatnich latach $wiat kapita-
listyczny dotkniety zostat kryzysem, sprzecznosci te ulegty znacznemu zaostrzeniu.
Siegnieto wowczas po — juz jak gdyby zapomniang — idee integracji politycznej, po-
myslang jako typowa ,ucieczka do przodu”. Leo Tindemans, prezentujgc swoOj pro-
gram, wyraznie stwierdzit, ze EWG musi dazy¢ do integracji politycznej, m. in. po to,

aby nie rozpas¢ sie.
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Cel unii politycznej EWG nalezy rozpatrywaé¢ w dwéch kategoriach:

1) w kategorii ogélnej, perspektywicznej, cel unii politycznej EWG wynika z ge-
neralnych (cho¢ przez diuzszy czas realizowanych tylko w sferze ekonomicznej) da-
zen burzuazji zachodnioeuropejskiej do stworzenia wspdélnego, silnego, lepiej chro-
nigcego wspolne interesy organizmu;

2) natomiast w kategorii blizszej, bardziej doraZnej, projektowana integracja po-
lityczna ma stanowi¢ rodzaj mechanizmu zabezpieczajgcego dalsze funkcjonowanie
istniejagcych juz systemdw integracji gospodarczej.

Uogo6lniajac mozna stwierdzi¢, ze koncepcja integracji politycznej EWG jest so-
lidnie osadzona w strukturze intereséw kapitalizmu zachodnioeuropejskiego.

Realizacji tej koncepcji przeciwdziataja jednak réwnie silne czynniki dziatajace
od$rodkowo. Poza wzmiankowanymi juz wyzej ,,naturalnymi” egoizmami i sprzecz-
nos$ciami intereséw panstw i grup kapitatlowych, wyr6zni¢ mozna co najmniej cztery
specyficzne grupy sprzecznosci, ktére tworzg bardzo wysokie zapory na drodze do
unii politycznej:

1) sprzecznosSci miedzy duzymi a matymi panstwami EWG, 2) sprzecznosci po-
miedzy potencjalnymi hegemonami EWG, wyrazajace sie gtdéwnie w postaci odmien-
nych koncepcji ksztattu politycznej integracji, 3) sprzecznos$ci miedzy panstwami wy-
soko rozwinietymi gospodarczo a rozwinietymi stabiej, badZz posiadajagcymi w swych
granicach znaczne obszary op6Znione w rozwoju, 4) nadzwyczaj szeroki zespét pro-
bleméw, od politycznych poprzez gospodarcze i spoteczne az do psychologiczno-emo-
cjonalnych, ktére w sumie tworzg linie podziatu pomiedzy kontynentalnymi panstwa-
mi EWG a W. Brytania.

Sita czynnikéw odsrodkowych jest tak wielka, ze cho¢ EWG podejmuje problem
integracji politycznej konkretniej niz przed kilku laty, to catkiem otwarte pozostaje
Pytanie, czy zdota te kwestie w ogdle rozwigza¢, a juz tym bardziej — kiedy i w
jakiej formie moze to nastgpic.

Chociaz wszelkie proby prognozowania sg w tym przypadku niezmiernie trudne,
nalezy jednak zwréci¢ uwage na dwie sprawy, ktére posiadajag pewng warto$¢ pro-
gnozujaca.

Sprawa pierwsza wigze sie z doswiadczeniem wynikajagcym z loséw ,przepo-
wiedni”, ktdre nieprzerwanie od lat zapowiadaja, ze zachodnioeuropejskie systemy
integracji gospodarczej ,,wkrotce” sie rozpadng. Tymczasem systemy te — cho¢ roz-
dzierane sprzeczno$ciami, sporami — nie tylko istniejg, lecz wykazujg nawet zdol-
no$¢ do rozbudowy integracyjnych powigzan. Historia integracji zachodnioeuropejskiej
to kliniczny wprost przyktad sformutowanego jeszcze przez Lenina modelu stosun-
kéw wewnatrzkapitalistycznych, jako nieustajgcego $cierania sie wzglednie réwno-
waznych sit — ods$rodkowej i dosrodkowej, obiektywnych sprzecznosci i réwnie
obiektywnych wspdélnych intereséw. Trudno zatem dostrzec powody, dla ktérych ta
Prawidtowos$¢ miataby obowigzywac jedynie w sferze ekonomicznej.

Sprawa druga wigze si¢ z faktem, Zze problemy zintegrowania czy niezintegro-
wania politycznego EWG nie sa juz okres$lane wytgcznie uktadem stosunkéw wew-
natrz $wiata kapitalistycznego. Z jednej strony rosnie sita sgsiadujacej z EWG wspdt-
n°ty socjalistycznej oraz wptyw wywierany przez nig na rozwdj spraw miedzynaro-
dowych, z drugiej strony — staje si¢ ooraz bardziej oczywiste, ze rywalizacja mie-
dzy kapitalizmem a socjalizmem nie przybierze ,,klasycznych” form, jakie wyobrazali
s°bie imperialistyczni przywddcy z czaséw ,zimnej wojny”. EWG musi sie wiec zor-
ganizowa¢ do pokojowej rywalizacji z socjalizmem, musi utozy¢ model swych sto-
sunkéw wewnetrznych (mozna to tez inaczej uja¢: amortyzacji i regulacji swych
Wewnetrznych sprzecznosci) w sposéb gwarantujacy juz nie tylko minimum, ale do-
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stepne maksimum jednos$ci i sprawnosci na zewngtrz w warunkach pokojowego
wspotistnienia. Przydatno$¢ do tego celu systeméw w rodzaju NATO wydaje sie
watpliwa; przedituzenie integracji ekonomicznej w sfere polityczng moze by¢ jednym
z mozliwych rozwigzan.

Te dwa czynniki sprawiaja, iz nie formutujac precyzyjnej prognozy, mozna okres-
li¢c przewidywane dziatania w zakresie politycznej integracji EWG. A zatem nalezy
sadzi¢, iz problem jednos$ci politycznej nie zejdzie z porzadku dziennego EWG. Nie
doprowadzajac w dajacym sie przewidzie¢ czasie do wyraznych efektéw — istnieé
bedzie w postaci niewielkich, cze$ciowych posunieé, postepéw i zahamowanh.

To za$ oznacza, ze kwestie politycznej integracji EWG trzeba uwzglednia¢ —
jezeli nie jako rysujacy sie fakt dokonany, to jako ewentualno$¢, tendencje, proces,
ktory sitg rzeczy odbija¢ sie bedzie takze na ksztalcie stosunkéw catego kontynentu.
Tylko — w jaki sposéb?

W:szelkie dotychczasowe koncepcje integracji politycznej EWG, niestety, nie sprzy-
jatyby ksztattowaniu na zasadach helsinskich pokojowej jednosci ustrojowo podzielo-
nej Europy. Ich w jakim$ stopniu zamkniety charakter, towarzyszace im czestokroé
hasta wojujgcego antykomunizmu, koncepcje rozwiniecia integracji na ptaszczyzni-j
»polityki obronnej”, czyli stworzenia nowego bloku militarnego — stuzytlyby raczej
pogtebieniu linii podzialu w Europie. Gdyby integracja polityczna EWG miata sie
nadal rozwija¢ w oparciu o taka filozofie polityczng, to stataby sie we wspoéizyciu
og6lnoeuropejskim zjawiskiem destruktywnym. Dlatego wtasnie sposéb oceny kon-
cepcji jednosci politycznej EWG musi byé przede wszystkim funkcja stosunku tych
koncepcji do idei stworzenia struktury bezpieczeAstwa i wspo6tpracy obejmujacej
caly kontynent. Jest ;to tym bardziej konieczne, iz w zasadzie powszechng akceptacje
uzyskato przekonanie, ze przyszta Europa powinna byé Europa wspoétpracy wszystkich
panstw i naroddéw.

Witold Matachowski (Warszawa)

NARODOWA POLITYKA EKONOMICZNA W PROCESIE INTEGRACJI EWG

Dwudziestoletni okres funkcjonowania EWG jest dostatecznie diugi, aby gtebiej
zastanowi¢ sie nad ewolucjg charakteru narodowej polityki ekonomicznej prowadzo-
nej przez panstwa cztonkowskie Wspdlnego Rynku. Chodzi o danie odpowiedzi na
pytania: w jakim kierunku ewoluowaty narodowe polityki ekonomiczne w toku po-
gtebiajgcego sie procesu integracji zachodnioeuropejskiej? Czy nastgpito zblizenie w
zakresie ich celéw i Srodkéw dziatania oraz czy zachodzi proces znacznego uszczup-
lenia polityki narodowej na rzecz ponadnarodowej, prowadzonej przez Komisje EWG.

Odpowiedzi na te pytania pozwolg na pogiebienie znajomos$ci istoty proceséw
integracyjnych, gdyz przyczyniajg sie do okres$lenia pewnej grupy czynnikéw ekono-
miczno-politycznych, ktére zadecydowaly o pogtebianiu sie i rozszerzeniu proceséw
integracji krajéw Europy zachodniej. Rozwazenie przedstawionego problemu odstania
takze cze$ciowo mechanizmy, ktére wptynety na dotychczasowy rozwdj EWG oraz
prawdopodobnie okreslg dalsze tendencje rozwojowe.

Jakie zmiany zaszty w polityce ekonomicznej krajow cztonkowskich z chwilg
utworzenia i w pierwszym etapie dziatalnosci EWG? Proces integracji w ramach
Wspo6lnego Rj nku oznaczat — przede wszystkim — realizacje unii celnej, a wiec stop-
niowe usuwanie barier celnych ostaniajgcych gospodarki narodowe przed konku-
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