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za jeden z w ażnych elem entów  realizacji zachodnioeuropejskiej unii ekonom icznej. 
Z drugiej strony nie potrafi przedsięwziąć skutecznych środków  przeciwko negatyw ­
nym skutkom  oddziaływania korporacji m iędzynarodowych na integrację zachodnio­
europejską. N ie w dając się w  szczegółową analizę postanow ień W spólnoty w  tej 
kw estii stw ierdzić można, że — jak dotąd — nie został jeszcze w ypracow any taki m o­
del regulow ania działalnością m iędzynarodowych koncernów  w  EWG, który zapo­
biegałby lub pom agałby w  zw alczaniu ich negatyw nego w pływ u na integrację w  ra­
mach W spólnoty. W ydaje się, że taki m echanizm  kontroli m ógłby pow stać i spełniać  
sw oją rolę jedynie w  warunkach w spólnej polityki państw  członkow skich EWG. W o­
bec jednak jej braku i przy w yraźnym  trendzie rozw ojow ym  m iędzynarodowych  
korporacji oraz przewadze w dłuższej perspektyw ie — jak się w ydaje —  negatyw ­
nych dla procesu integracji regionalnej skutków  ich działalności, trudno zakładać, 
aby m iędzynarodowe korporacje stały się czynnikiem  integrującym  Europejską W spól­
notę Gospodarczą.

H anka D m ochow ska (Poznań)

W SPÓŁCZESNY PROTEKCJONIZM CELNY KRAJÓW EWG

Rozwój procesów integracyjnych w  św iatow ej gospodarce kapitalistycznej po­
ciągnął za sobą pojaw ienie się now ych tendencji w  polityce celnej krajów kapita­
listycznych. Traktat R zym ski z 1957 roku z jednej strony dał początek procesom  
tworzenia się zam kniętych stref bezcłow ego handlu, a z drugiej aktyw nem u w ykorzy­
styw aniu zespołow ego protekcjonizm u celnego.

„Podstaw ą W spólnoty —  głosi artykuł 9 traktatu o EWG — jest unia celna, która 
obejm uje całą w ym ianę towarową i opiera się na zakazie stosow ania między jej 
Członkami ceł przyw ozowych i w yw ozow ych oraz w szelkich podobnych im w  skutkach  
^Płat, jak rów nież na w prowadzeniu w spólnej taryfy celnej w  ich stosunkach z kra­
jami trzecim i”

Podstaw ą unii celnej jest utw orzenie jednolitego obszaru celnego, w olnego od 
barier taryfowych, który otacza w spólna zewnętrzna taryfa celna. Początek lik w i­
dacji barier celnych w ew nątrz EWG datuje się od 1959 r., a zakończenie tego pro­
cesu m iało m iejsce w  połow ie 1968 r. W tym  w łaśn ie okresie W spólny Rynek został 
otoczony zew nętrzną ścianą celną. Na św iatow ym  rynku kapitalistycznym  pojaw iło  
się w ięc zam knięte ugrupow anie celne, na które przypada 1/3 obrotów handlu za­
granicznego krajów  kapitalistycznych. EWG w spółcześnie stanow i jeden z w iększych  
rynków zbytu, pochłaniając około 40% eksportu św iata kapitalistycznego.

W zw iązku z tym nasuw ają się pytania, jak rozpatrywać pojaw ienie się unii 
celnej EWG: czy jako osłabienie, czy też w zm ocnienie protekcjonizm u celnego; jako 
rezygnację z taryfow o-celnych środków  w alk i konkurencyjnej czy też przejście do 
nowych form  ich przejaw iania się. W spółczesna zachodnia teoria ekonom iczna sk łon- 
na jest do oceny tych zjaw isk jako zasadniczych zmian polityki handlu zagranicz- 
nego, likw idację ceł i przejście do bezcłow ego handlu, jako zw ycięstw o idei w olnego  
handlu. Jednakże utw orzenie unii celnej w cale nie oznacza przejścia do zasad w o l­

1 T r a k t a t  w  s p ra w ie  u tw o rz e n ia  E u r o p e j s k ie j  W sp ó ln o ty  G o sp o d a rc z e j („ W sp ó ln y  R y n e k ’’) 
zym , d n ia  25 m a rc a  1957 r., c z ę ść  d ru g a ,  d z ia ł  I, a r t y k u ł  9, s. 955.
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nego handlu. Mamy tu bow iem  do czynienia n ie z w yzw oleniem  się  handlu m iędzyna­
rodowego z ograniczeń taryfow ych, a z typow ym  przykładem  now ego podziału kapita­
listycznego rynku św iatow ego przy pomocy środków  taryfow o-celnych. W istocie  
sw ojej proces utw orzenia bloku celnego — to proces w zm acniania barier celnych w  
stosunku do krajów  nie uczestniczących w  takim  ugrupowaniu, a jednocześnie proces 
rozszerzania obszaru celnego i rynku zbytu dla krajów  będących członkam i unii 
celnej.

Z tego punktu w idzenia, utw orzenie EWG nie może być rozpatryw ane jako osła­
bienie protekcjonizm u celnego. W ielki kapitał m onopolistyczny tej grupy krajów  
przeszedł do sw ojego rodzaju zespołow ego protekcjonizm u celnego, którego celem  
jest obrona interesów  w ielk ich  grup m onopolistycznych krajów EWG. Charaktery­
styczne jest to, że koła rządzące U SA  od razu oceniły utw orzenie W spólnego Rynku  
jako pojaw ienie się now ych poważnych ograniczeń celnych dla am erykańskich to­
warów.

„Przedstaw iciele rządu USA  szybko zrozum ieli — zaznaczał jeszcze na początku  
lat sześćdziesiątych jeden z badaczy stosunków  ekonom icznych m iędzy U SA  a EWG
— Bruce Club — że jeżeli n ie  zostaną zaw arte um owy zabezpieczające dostęp to­
w arów  am erykańskich . . . ,  protekcjonistycznie nastaw ione kraje W spólnego Rynku 
w yprą je z EWG” 2.

U tw orzenie w spólnej taryfy celnej krajów  EWG pociąga za sobą w zrost dyskry­
m inacji w  handlu m iędzynarodowym  i nadaje dyskrym inacyjny charakter polityce 
celnej krajów  będących członkam i W spólnoty Europejskiej. Stopień dyskrym inacji 
celnej w  handlu zagranicznym  tow aram i przem ysłow ym i krajów EWG w  stosunku  
do krajów  trzecich kształtuje się w  obecnym  czasie przeciętnie w  granicach 3 - 10%. 
N ależy przy tym  zaznaczyć, że procesow i w zrostu dyskrym inacji celnej w  stosunku  
do towarów im portow anych z krajów  trzecich do EWG tow arzyszył w zrost roli k ra ­
jów EWG w w ew nątrzstrefow ym  handlu zagranicznym .

T A B E L A  1

Dynamika obniżania cel wewnątrz EWG i udział we wzajemnym handlu zagranicznym (w %) 
(wysokość cel wewnątrz EWG na dzień 1 I 1959 r. przyjęto za 100)

1959 1962 1966 7973

Wysokość ceł we wzajemnym handlu
zagranicznym 100 60 30 0
Udział EWG w globalnym eksporcie
krajów członkowskich Wspólnoty 32 39 45 51

Ź ró d ło : Zestawiono na podstawie danych, „International Commerce” 1967, July 10, GATT; Internaiional Trade 
1967. Geneva 1968, GATT; International Trade 1973/74. Geneva 1974, GATT.

Analiza handlu zagranicznego krajów EWG od utw orzenia W spólnego Rynku do 
mom entu całkow itego zniesienia barier celnych, w skazuje na znaczne zm iany w  tej 
dziedzinie. U dział krajów  trzecich w  ogólnym  im porcie W spólnego Rynku zm niejszył 
się z 2/3 w  1959 r. do połow y w  1973 roku.

Po utw orzeniu unii celnej kraje EWG w zm ogły próby unifikacji reguł celnych  
oraz ustanow ienia jednolitego ustaw odaw stw a celnego. Rada EWG w ypracow ała

2 International Trade , Investm ents and Organization. C h icag o  1967, s. 32.
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jednolitą koncepcję określenia kraju-producenta tow arów  (1968 r.), zatw ierdziła jedno­
lite pojęcie terytorium  celnego W spólnoty (1968 r.), reguły tranzytu w granicach EWG 
(1969 r.), jednolite reguły przedstaw iania tow arów  do kontroli celnej (1969 r.). Jed ­
nakże do dnia dzisiejszego w  każdym  kraju EWG zachow ane zostało w ew nętrzne  
ustaw odaw stw o celne i mają m iejsce istotne różnice w  form alnościach i regułach  
celnych. W ostatnich latach kraje EWG w ypracow ały program zakładający w  koń­
cow ym  rezultacie przejście do jednolitego prawa celnego, lecz jest on jeszcze w  po­
czątkow ym  stadium  realizacji.

R ównocześnie z koordynacją polityki taryfow o-celnej kraje EWG, bazując na 
jednolitej zew nętrznej taryfie celnej, przystąpiły do bardziej ofensyw nego działania  
na rynku m iędzynarodowym . W ykorzystały one zainteresow ania w ielu  krajów zbytem  
ich tow arów  na rynku EWG do pobudzania ich do zawarcia ze W spólnym R ynkiem  
preferencyjnych um ów  handlow ych. Um owy te m ożn a ' rozpatrywać jako następny  
krok krajów  EWG na drodze podziału kapitalistycznego rynku św iatow ego przy po­
mocy zespołow ego protekcjonizm u celnego. P referencyjne um owy handlow e zaw arte 
zostały w  1970 r. z H iszpanią i Izraelem , a w  1972 r. z Egiptem  i Libanem . P rzew i­
dują one w zajem ne obniżenie ceł ze strony EWG i kraju zaw ierającego um owę, w gra­
nicach 50 - 60%. Rozszerzając strefę zam kniętego handlu preferencyjnego, dane um o­
w y zaniepokoiły Stany Zjednoczone i inne kraje kapitalistyczne, które n iejednokrot­
nie dały tem u w yraz w ystępując przeciwko system ow i preferencji celnych krajów  
W spólnego Rynku.

Kilka lat w cześniej EWG zawarła indyw idualne um owy o stowarzyszeniu z Gre­
cją (1961) i Turcją (1963) oraz dwoma krajam i Maghrebu — Tunezją i Marokiem  
(1969 r.), a w  1970 z M altą i w  1972 r. z Cypfem .

Indyw idualne um owy o stowarzyszeniu poszczególnych krajów  z EWG obejm ują  
utworzenie unii celnej z elem entam i unii ekonom icznej i strefy w olnego handlu, przy 
czym w  przypadku Grecji i Turcji stow arzyszenie zakłada przystąpienie do EWG 
i przyjęcie warunków pełnego członkostw a W spólnoty.

Postanow ienia o zespołow ym  stow arzyszeniu z grupą krajów  rozw ijających się 
natom iast obejm ował sam  Traktat Rzymski, a w łączono je pod ogromnym naciskiem  
Francji, która uznała stow arzyszenie za w arunek przystąpienia do układu s.

Na mocy dwóch konw encji z Jaunde, obow iązujących w  latach 1964 - 1969 i 1971 - 
* 1975, stowarzyszonych z EWG zostało 18 państw  A fryki i M adagaskaru 4, a rozpo­
częcie w  pierwszej połow ie lat sześćdziesiątych i w znow ienie przy końcu 1969 r. 
rozmów o rozszerzeniu EWG i przystąpieniu doń W ielkiej Brytanii oraz ogłoszenie  
Przez W spólnotę w  1963 r. „deklaracji gotow ości” rozszerzenia system u stow arzysze- 
nia, skłoniły  niektóre kraje C om m onw ealthu  do starań o stow arzyszenie z EWG.

Trzy kraje A fryki W schodniej —  Kenia, Uganda i Tanzania -— zaw arły z EWG  
Układ w  Arusha, przew idujący częściową asocjację, który obow iązyw ał rów nocześnie  
z II konw encją z Jau n d e5. Porozum ienie N igerii z EWG z 1966 r. n ie w eszło w  ży ­
cie, gdyż nie zostało ratyfikow ane, m iędzy innym i w skutek politycznych oporów w  sa- 
rnej N igerii. W 1973 roku natom iast pełny status stowarzyszenia z EWG uzyskał 
Pierwszy kraj C om m onw ealthu  — Mauritius.

3 P o r .  C h . S c h i f f m a n ,  Histoire d ’une nćgotiation et d’un  Convention. „L e  C o u r r ie r ” . 
n r  31 s p e c ia l ,  m a r s  1975, s. 4.

4 B e n in , B u ru n d i ,  C zad , G a b o n , G ó rn a  W o lta , K a m e r u n ,  L u d o w a  R e p u b l ik a  K o n g o , M ali. 
M a u re ta n ia ,  N ig e r , R e p u b l ik a  M a lg a sk a , R e p u b lik a  Ś ro d k o w e j A fry k i ,  R w an d a , S e n e g a l , S o -

T ogo , W y b rz eż e  K o śc i S ło n io w e j,  Z a ir .
5 P ie rw s z y  u k ła d  z A ru s h a  p o d p is a n y  z o s ta ł  f a k ty c z n ie  26 lip c a  1968 r . ,  a le  w y g a s ł  o n  bez  

eJśc ia  w  ży c ie  w ra z  z u p ły w e m  te r m in u  w a ż n o ś c i k o n w e n c ji  z  J a u n d e  I.
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O kreślany przez konw encję z Jaunde system  stow arzyszenia bazow ał na p refe­
rencjach zwrotnych, to jest faktycznie na zasadzie bezcłow ego handlu, co w yrażało  
się w  ogromnej asym etrii zależności grup krajów  o nierów nym  potencjale gospodar­
czym. W 1974 r. udział państw  afro - m algaskich w  obrotach rozszerzonej EWG w yn o­
sił w  eksporcie 1,05% w  im porcie zaś —  1,5%, natom iast udział W spólnoty w  handlu  
krajów  stowarzyszonych osiągnął w  tym  czasie odpow iednio 64,94% i 57,63%°.

W kw ietn iu  1976 r. w eszła  w  życie, podpisana 28 lutego 1975 r. w  sto licy  Togo
— Lome, nowa konw encja zawarta m iędzy EWG a 46 krajam i A fryki, strefy Morza 
K araibskiego i P acyfiku — A C P 7, stanow iąca porozum ienie o preferencyjnych w ię ­
zach gospodarczych między obu grupami. Podstaw ą konw encji z Lome są p ostan o­
w ienia dotyczące w spółpracy handlow o-politycznej, a szczególnie — co prawda ob­
w arow ane klauzulą ochronną — zniesienia ceł w obec importu z krajów  A CP, ogra­
niczeń ilościow ych i fiskalnych (z w yjątkiem  niektórych towarów, będących przed.- 
m iotem  w spólnej polityki rolnej lub przepisów  o organizacji rynku). W stosunku do 
tow arów  objętych w spólną polityką rolną stosuje się preferencyjny reżim im portowy, 
bardziej korzystny, niż w obec krajów trzecich. L iberalizacji importu tow arzyszy także 
zobow iązanie EWG do udzielania pomocy krajom A CP  w  organizow aniu promocji 
eksportu na rynkach W spólnoty i w ym iany inform acji służących tej promocji.

W konw encji z Lome, w  odróżnieniu od Jaunde’ow skiej n ie figurują już p refe­
rencje zwrotne (zasada w zajem ności), dzięki którym  daw niej tow ary krajów  W spól­
noty bezcłow o i bez ograniczeń w chodziły na rynki krajów stowarzyszonych. P refe­
rencje zwrotne zastąpiono klauzulą zabraniającą dyskrym inacji krajów EWG na 
rynkach ACP, pow iązaną z zastosowaniem  w obec nich klauzuli najw iększego uprzy­
w ilejow ania.

N ow ym  m om entem  jest także punkt o utw orzeniu m echanizm u gw arantującego  
krajom  A C P  stabilizację w p ływ ów  z eksportu dw unastu rodzajów surow ców  i n ie ­
których ich pochodnych (łącznie 29 pozycji), zajm ujących głów ne m iejsce w  w yw ozie  
danej grupy krajów  — noszącego nazw ę STA B E X .

Poprzez udzielanie kredytów  z funduszu ST A B E X , krajom eksportującym  su ­
row ce gw arantuje się przeciętny poziom dochodów eksportow ych niezależnie od w a ­
hań cen i koniunktury na rynku. K redyt otw iera się w  przypadku, gdy ceny na to­
w ary spadają poniżej zagw arantowego poziomu (rachunek bazuje na przeciętnej ce ­
n ie pięciu poprzednich lat) i gdy w pływ y z eksportu zaczynają zm niejszać się.

Ponadto najbardziej rozw inięta — do chw ili obecnej — dana form a stow arzysze­
nia obejm uje ustalenia dotyczące w spółpracy przem ysłow ej, finansow ej i technicznej, 
przem ieszczania usług, płatności i kapitału oraz utw orzenia w spólnych organów sto­
w arzyszenia.

K onw encja z Lome, m imo w ielu  pozytyw nych elem entów  dla grupy krajów  roz­
w ijających się będących jej uczestnikam i, jest jednak porozum ieniem  „regionalnym"  
i jako takie n ie jest obojętne reszcie św iata. Regionalizacja powiązań gospodarczych  
nie może być bow iem  z punktu w idzenia gospodarki św iatow ej i racjonalnej alokacji 
zasobów, uznana za najbardziej korzystne rozwiązanie.

5 IM F . D ire c t io n  o f  T r a d e  A n n u a l  1970 -  1974.
7 W  g ru p ie  ACP  z n a jd u je  s ię  18 p a ń s tw  a f r y k a ń s k ic h  i  M a d a g a s k a r  s to w a rz y s z o n y c h  ju ż  

w c z e ś n ie j  z EW G , M a u r i t iu s ,  k tó r y  s to w a rz y s z y ł s ię  z E W G  ja k o  p ie rw s z e  p a ń s tw o  Common- 
wealthu  ju ż  w  1973 r .  12 a f r y k a ń s k ic h  p a ń s tw  Comm onwealthu  (K e n ia , U g a n d a , T a n z a n ia ,  B o t ­
s w a n a , G a m b ia . G h a n a . L e s o th o , M alaw i, N ig e r ia ,  S ie r r a  L e o n e , S w a z ila n d  i  Z a m b ia ) , 6 in n y c h  
p a ń s tw  a rfy k a ń fc k ic h  (E tio p ia , G w in e a -B is s a u , G w in e a  R ó w n ik o w a , L ib e r ia  i  S u d a n ), 6 k r a jó w  
s t r e f y  k a r a ib s k ie j  (B a h a m a , B a rb a d o s , G re n a d a ,  G u ja n a ,  J a m a jk a ,  T r y n id a d  i  T o b a g o ) o ra z
3 k r a j e  s t r e f y  P a c y f ik u  (F id ż i, T o n g a  i S a m o a  Z a c h o d n ie ) .
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System  w spom nianych preferencyjnych um ów  handlow ych oraz stow arzyszenie 
krajów  rozw ijających się z EWG znacznie rozszerza geograficzne ram y dyskrym ina­
cyjnych przedsięwzięć krajów  EWG i z jednej strony obiektyw nie pogarsza konku­
rencyjną pozycję innych państw  na rynku EWG lub na rynkach św iatow ych, a z dru­
giej um acnia m ocarstwow ą rolę zachodnioeuropejskiego ugrupowania integracyjnego  
w  handlu m iędzynarodowym .

Dyskrym inacyjny charakter protekcjonizm u celnego krajów EWG szczególne  
odzw ierciedlenie znajduje w  stosunkach ekonom icznych m iędzy W schodem i Zacho­
dem, lecz ze w zględu na odrębność tej problem atyki i potrzebę oddzielnego jej roz­
patryw ania w danym  kontekście nie będziem y tych zagadnień rozważać. Dodam  
tylko, że kraje socjalistyczne, ze w zględu na różnice społeczno-ustrojow e są szczegól­
n ie narażone na reperkusje protekcyjnej polityki krajów EWG i znacznie trudniej 
jest im pokonać te przeszkody, na które natrafiają w  handlu ze W spólnotą w szystk ie  
kraje trzecie.

N asilen ie się w  ostatnim  czasie tendencji protekcjonistycznych w  handlu m ię­
dzynarodowym , będących skutkiem  recesji gospodarczej krajów  kapitalistycznych, 
znalazło sw oje odbicie także w polityce handlow ej krajów EWG. Zalążki trudności 
gospodarczych w ystępow ały już w praw dzie przed kryzysem  naftow ym , ale zaczęły 
się one nasilać pod w pływ em  zmian relacji w  w ym ianie gospodarczej, doprowadza­
jąc do silnej inflacji oraz dużego bezrobocia. Poniew aż w spom nianych trudności nie 
zlikw idow ało kolejne ożyw ienie koniunktury, ich przyczyny upatruje się w  głębokich  
przem ianach strukturalnych św iatow ej gospodarki kapitalistycznej. Ich rozmiary  
i skutki są znacznie w iększe od tych, jakie obserw owano w  latach pięćdziesiątych  
i sześćdziesiątych.

W niektórych sektorach przem iany strukturalne pozostaw iły już głębokie ślady. 
Wobec rozszerzenia mocy produkcyjnych św iatow ego przem ysłu stalow ego, szczególnie  
siln ie  dały się one zauw ażyć w tej gałęzi przem ysłu EWG, która od 1975 r. przeżywa  
długotrw ały kryzys zbytu, obejm ujący zresztą także inne kraje kapitalistyczne. Ś w iad­
czy o tym  produkcja stali w  krajach zrzeszonych w  EWG, która w  1977 r. w ynosiła  
126, 4 min ton, a 134,2 min ton w  roku 1976, a w ięc obniżyła się o 5,8% 8. W ykorzy­
stanie mocy produkcyjnych przem ysłu hutniczego szacuje się obecnie na 60% (Ja­
ponii na 70, a Stanów  Zjednoczonych na 80% )8.

Tak w ięc dwa lata, które upłynęły od zakończenia kryzysu ekonom icznego lar 
1974 - 1975 nie w ykazały ożyw ienia cechującego cykl koniunkturalny i gospodarka  
krajów  EWG znalazła się w  okresie zw olnionego w zrostu z takim i charakterystycz­
nym i cecham i, jak stagnacja inw estycji oraz utrzym ujący się w ysoki poziom bezro­
bocia. To w łaśnie było przyczyną tego, że po krótkim  okresie poprawy już w  drugiej 
połow ie 1976 r. w  EWG pojaw iły się trudności w  zbycie w yrobów  stalow ych, co zna­
lazło w yraz w  ponownym  spadku produkcji.

Reakcją na taki rozwój sytuacji stały się próby ochrony w łasnego przem ysłu  
przed konkurencją zagraniczną. Uwidoczniło się to w  rozmowach podjętych przez 
EWG z Japonią i H iszpanią w  spraw ie dobrowolnego ograniczenia eksportu ich w y ­
robów hutniczych do krajów W spólnoty.

W 1977 r. trudności przem ysłu hutniczego krajów zrzeszonych w  EWG uległy  
znacznem u zaostrzeniu. Kraje te ogłosiły, że ich przem ysł znajduje się „w stanie jaw ­
nego kryzysu”. Na tej podstaw ie z dniem 1 stycznia 1977 r. w prow adziły one tzw. 
Plan Sim oneta m ający przeciwdziałać zaostrzającej się konkurencji i spadkow i cen,

s Z o b . w.  R y d y g i e r ,  R yn k i surowcowe w 1977 roku, „ Z y c ie  G o sp o d a rc z e "  n r  3 z 15 I
1978.

U Z o b . W . W  i  r  s  k  i, K ryzys stalowy. „ Ż y c ie  G o sp o d a rc z e ’* n r  44 z 30 X  1977.

8 P rz e g lą d  Z a c h o d n i n r  3/78
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poprzez dobrowolne ograniczenie produkcji. P lanem  tym  objęto sześć grup wyrobów  
hutniczych.

Znikome efekty  „planu Sim oneta” sk łoniły  kraje EWG do w prowadzenia z dniem  
1 maja 1977 r. dalej idących środków, pod nazwą „plan Dawgnoma”. P lan ten objął 
nie tylko zagadnienia ograniczenia produkcji, lecz rów nież ustalenia cen m in im al­
nych.

N iezależnie od tych środków  podjętych w  skali całej W spólnoty, poszczególne  
kraję EWG w prow adziły specjalne plany pom ocy dla przem ysłu stalow ego, głów nie  
poprzez m odernizację zakładów  10.

Poniew aż w spom niane w yżej kroki okazały się niew ystarczające, w  obliczu zao­
strzających się trudności przem ysłu hutniczego kraje EWG, w  ślad za ograniczeniam i 
im portow ym i USA, w prow adziły z dniem  1 stycznia 1978 r. przy im porcie w yrobów  
stalow ych z krajów trzecich system  cen m inim alnych.

M echanizm w prow adzenia m inim alnych cen im portowych jest w  pew nym  sensie  
podobny do m echanizm u opłat w yrów naw czych, stosow anych przy im porcie do W spól­
nego Rynku produktów  rolnych z krajów trzecich. Bazow e m inim alne ceny im porto­
w e dotyczące stu czterdziestu w yrobów  hutniczych skalkulow ane zostały na podsta­
w ie najniższych kosztów  produkcji stali, sprzedawanej jednak bez strat w  Japonii, 
RPA, Brazylii i K an ad zie11. W przypadku, gdy ceny w yrobów  stalow ych przyw ożo­
nych  z krajów trzecich są niższe od m inim alnych cen bazowych obciąża się je sp e­
cjalnym i opłatam i celnym i w yrów nującym i je do w ym aganego poziom u cen m inim al­
nych.

Ostatnie decyzje w ładz EWG, próbujące ratow ać znajdujący się w  kryzysie prze­
m ysł stalow y W spólnoty kosztem  dostaw ców  zagranicznych takich jak: Japonia, Korea 
Południowa, RPA, Brazylia, H iszpania, kraje EFTA, a także europejskie kraje s o ­
cjalistyczne w, są posunięciem  pow ażnie naruszającym  zasadę w olnego handlu m ię­
dzynarodowego i św iadczą o kryzysie system u w olnego handlu. Przyczyniać się one’ 
mogą do dalszego zaostrzenia w alk i konkurencyjnej na św iatow ym  rynku stali, a za­
razem  stwarzać precedens do rozszerzenia podobnych praktyk protekcjonistycznych  
na inne dziedziny produkcji i handlu.

N ależy przy tym  zaznaczyć, że rosnący protekcjonizm  nie chroni krajów EWG 
przed spadkiem  produkcji, a pozw ala utrzym ać ceny w ew nętrzne na stosunkowo  
w ysokim  poziomie, a naw et podw yższyć je. Św iadczą o tym  ustalenia Kom isji EWG, 
wecftug których ceny m inim alne podstaw ow ych w yrobów  stalow ych produkowanych  
w e W spólnocie i dostarczanych tylko na ten rynek mają być podniesione w  1978 r.
o 15°/o (5°/o od 1 stycznia, 5% od 1 kw ietnia i o dalsze 5°/o w  późniejszym  term inie) u .

R estryktyw na polityka im portow a EWG w  dużym stopniu może w yw ierać nega­
tyw ny w pływ  na rozwó'j handlu m iędzynarodowego i ham ow ać tendencje do utw o­
rzenia now ego ładu ekonom icznego. Koszty protekcjonizm u w ychodzą bow iem  na 
jaw  dopiero w  późniejszym  okresie i dlatego prawdą jest, jak podkreśla dyrektor 
generalny G A T T  01iver Long, że „obecna recesja jest jedną z głów nych przyczyn pro-

10 P o r .  W. W i r  s k  i, K ryzys stalowy. „ Ż y c ie  G o s p o d a rc z e ”  n r  44 z 30 X  1977 o ra z  W . R y d ­
y g i e r ,  R yn k i surowcowe w 1977 r. „ Z y c ie  G o s p o d a rc z e ”  n r  3 z  15 I  1978.

11 W e d łu g  o ś w ia d c z e ń  r z e c z n ik a  K o m is ji  EW G , c e n y  te  są  ś re d n io  o 6,75% n iż sz e  od  tz w . 
b a z o w y c h  c e n  m in im a ln y c h  w y ro b ó w  s ta lo w y c h  m a ją c y c h  c h a r a k t e r  o b l ig a to ry jn y ,  a  częściow o- 
w s k a ź n ik o w y  (p r ę ty  z b ro je n io w e , s t a l  h a n d lo w a , b la c h a  c ie n k a  w  z w o ja c h ) .  , ,R y n k i Z a g ra n ic z n e ”- 
n r  2 z 5 I  1978.

12 T a m ż e .
u  „ R y n k i  Z a g ra n ic z n e ”  n r  153 z 22 X I I  1977.
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tekcjonizm u podczas, gdy jednocześnie posunięcia protekcjonistyczne przyczyniają się 
do przedłużania okresu trudności gospodarczych” 14.

N ajsensow niejsza zaś pod w zględem  gospodarczym pomoc rozw ojowa polega na 
tym, że kraje uprzem ysłow ione otw ierają sw e rynki dla w yrobów  krajów  słabiej 
rozw iniętych. Mimo w ielu  rokowań w  spraw ie liberalizacji i mimo przyznania ogól­
nych preferencji, istn ieją jeszcze ciągle — przede w szystk im  w  sektorze rolniczym  
ale również przem ysłow ym  — liczne, odczuw alne celne i pozacelne bariery handlo­
w e w obec w yrobów  krajów rozw ijających się. N atom iast w  celu przyspieszenia w zro­
stu gospodarczego i zatrudnienia, jak pokazuje dotychczasowe dośw iadczenie, decy­
dujące znaczenie ma .swobodny handel św iatow y i w szechstronny rozwój m iędzyna­
rodowego podziału pracy.

Okazję do analizy obecnego stanu handlu m iędzynarodowego i w yprowadzenia  
pew nych poprawek w  jego m echanizm ach stanow i obecna „runda tokijska” w  spra­
w ie liberalizacji handlu, zorganizowana w  ramach G A TT, w  której najw ażniejszym i 
uczestnikam i są kraje EWG, Stany Zjednoczone i Japonia. D otychczasow e rezultaty  
rozmów, toczących się w  w arunkach narastających tendencji protekcjonistycznych, 
pozw alają stw ierdzić, że z jednej strony — w spom niane tendencje ham ują postępy  
„rundy” i m ożliw ości pom yślnego jej zakończenia w w yznaczonym  term inie (to jest 
w połow ie 1978 r.), a z drugiej — „runda tokijska” w  pew nym  sensie ogranicza n asi­
lanie się protekcjonizm u w handlu m iędzynarodowym .

N egatyw ne w yniki tych w ielostronnych rokowań handlow ych byłyby czym ś w ię ­
cej, niż udarem nianiem  in icjatyw  w yrażonych w rokowaniach, takich jak: zliberalizo­
w anie obecnych barier celnych i n ietaryfow ych oraz stw orzenie nowych m ożliw ości w  
dziedzinie eksportu. Z drugiej strony owocne zakończenie „rundy tokijsk iej” mogłoby  
przynieść n iezw ykłe korzyści i to zarówno bezpośrednie jak i pośrednie. Stw orzenie  
now ych m ożliw ości w  dziedzinie handlu stanow iłoby bezpośredni, tak bardzo po­
żądany bodziec dla gospodarki św iatow ej.

Wynik w ielostronnych porozumień handlow ych może w ięc w yraźnie naruszyć 
obecną — pew nego rodzaju — rów now agę na św iecie  pomiędzy zw olennikam i protek­
cjonizmu i w olnego handlu. N iezależnie od tego w  jakim kierunku zostanie naruszona  
ta równowaga, może to m ieć istotne znaczenie dla całokształtu m iędzynarodowych  
stosunków  ekonom icznych.

O gólnie w ięc należy stw ierdzić, że charakter ograniczeń celnych i pozataryfo­
wych krajów EWG w  okresach recesji gospodarczej ulega znacznem u pogłębieniu w 
Wyniku nałożenia się strukturalnych i koniunkturalnych aspektów  protekcjonizm u.

PERSPEKTYW Y ROZWOJU MIGRACJI SIŁY ROBOCZEJ W EWG

N ajgłębsze po II w ojnie św iatow ej załam anie gospodarki krajów kapitalistycz­
nych, które nastąpiło w  latach 1974 - 1975, zw iązane było z ogromnym nasileniem  się  
bezrobocia. We W łoszech, W. Brytanii i RFN przeciętna liczba bezrobotnych w  tym

14 O . L o n  g, Die protektionistische Bedrohung der W elthandelsbeziehungen, „ W ir ts c h a f ts -  
d >enst”  n r  10, O k to b e r  1977, s. 490.

Z dzisław  Puślecki (Poznań)
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