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za jeden z waznych elementéw realizacji zachodnioeuropejskiej unii ekonomicznej.
Z drugiej strony nie potrafi przedsiewzigé skutecznych $rodkéw przeciwko negatyw-
nym skutkom oddziatywania korporacji miedzynarodowych na integracje zachodnio-
europejska. Nie wdajac sie w szczegétowa analize postanowien Wspélnoty w tej
kwestii stwierdzi¢ mozna, ze — jak dotagd — nie zostat jeszcze wypracowany taki mo-
del regulowania dziatalnos$cia miedzynarodowych koncernéw w EWG, ktéry zapo-
biegatby lub pomagatby w zwalczaniu ich negatywnego wptywu na integracje w ra-
mach Wspélnoty. Wydaje sie, ze taki mechanizm kontroli mégtby powstaé¢ i spetniaé
swoja role jedynie w warunkach wspdlnej polityki panstw cztonkowskich EWG. Wo-
bec jednak jej braku i przy wyraznym trendzie rozwojowym miedzynarodowych
korporacji oraz przewadze w diuzszej perspektywie — jak sie wydaje — negatyw-
nych dla procesu integracji regionalnej skutkéw ich dziatalnosci, trudno zaktadad,
aby miedzynarodowe korporacje staty sie czynnikiem integrujgcym Europejskg Wspdl-
note Gospodarcza.

Hanka Dmochowska (Poznan)

WSPOLCZESNY PROTEKCJONIZM CELNY KRAJOW EWG

Rozwdj procesow integracyjnych w S$wiatowej gospodarce kapitalistycznej po-
ciggnat za sobag pojawienie sie nowych tendencji w polityce celnej krajow Kkapita-
listycznych. Traktat Rzymski z 1957 roku z jednej strony dat poczatek procesom
tworzenia sie zamknietych stref bezctowego handlu, a z drugiej aktywnemu wykorzy-
stywaniu zespotowego protekcjonizmu celnego.

»Podstawg Wspélnoty — gtosi artykut 9 traktatu o EWG — jest unia celna, ktéra
obejmuje calag wymiane towarowg i opiera si¢ na zakazie stosowania miedzy jej
Cztonkami cet przywozowych i wywozowych oraz wszelkich podobnych im w skutkach
~Piat, jak réwniez na wprowadzeniu wspo6lnej taryfy celnej w ich stosunkach z kra-
jami trzecimi”

Podstawg unii celnej jest utworzenie jednolitego obszaru celnego, wolnego od
barier taryfowych, ktéry otacza wspélna zewnetrzna taryfa celna. Poczatek likwi-
dacji barier celnych wewngtrz EWG datuje sie od 1959 r., a zakonczenie tego pro-
cesu miato miejsce w potowie 1968 r. W tym witasnie okresie Wspdlny Rynek zostat
otoczony zewnetrzng $ciang celng. Na $wiatowym rynku kapitalistycznym pojawito
sie wiec zamkniete ugrupowanie celne, na ktére przypada 1/3 obrotéw handlu za-
granicznego krajow kapitalistycznych. EWG wspoétczed$nie stanowi jeden z wiekszych
rynkéw zbytu, pochtaniajgc okoto 40% eksportu Swiata kapitalistycznego.

W zwigzku z tym nasuwajg sie pytania, jak rozpatrywaé pojawienie sie unii
celnej EWG: czy jako ostabienie, czy tez wzmocnienie protekcjonizmu celnego; jako
rezygnacje z taryfowo-celnych $rodkéw walki konkurencyjnej czy tez przejscie do
nowych form ich przejawiania sie. Wspoétczesna zachodnia teoria ekonomiczna skion-
na jest do oceny tych zjawisk jako zasadniczych zmian polityki handlu zagranicz-
nego, likwidacje cet i przejscie do bezctowego handlu, jako zwyciestwo idei wolnego
handlu. Jednakze utworzenie unii celnej wcale nie oznacza przejscia do zasad wol-

1 Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (,Wspdlny Rynek™)
zym, dnia 25 marca 1957 r., cze$¢ druga, dziat I, artykut 9, s. 955.
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nego handlu. Mamy tu bowiem do czynienia nie z wyzwoleniem sie handlu miedzyna-
rodowego z ograniczen taryfowych, a z typowym przyktadem nowego podziatu kapita-
listycznego rynku S$wiatowego przy pomocy S$rodkéw taryfowo-celnych. W istocie
swojej proces utworzenia bloku celnego — to proces wzmacniania barier celnych w
stosunku do krajéw nie uczestniczacych w takim ugrupowaniu, a jednocze$nie proces
rozszerzania obszaru celnego i rynku zbytu dla krajéw bedacych cztonkami unii
celnej.

Z tego punktu widzenia, utworzenie EWG nie moze by¢ rozpatrywane jako osta-
bienie protekcjonizmu celnego. Wielki kapitat monopolistyczny tej grupy krajow
przeszedt do swojego rodzaju zespotowego protekcjonizmu celnego, ktérego celem
jest obrona intereséw wielkich grup monopolistycznych krajow EWG. Charaktery-
styczne jest to, ze kota rzadzace USA od razu ocenity utworzenie Wspélnego Rynku
jako pojawienie sie nowych powaznych ograniczen celnych dla amerykanskich to-
warow.

»Przedstawiciele rzgdu USA szybko zrozumieli — zaznaczal jeszcze na poczatku
lat sze$édziesigtych jeden z badaczy stosunkéw ekonomicznych miedzy USA a EWG
— Bruce Club — zZe jezeli nie zostang zawarte umowy zabezpieczajace dostep to-
waréw amerykanskich ..., protekcjonistycznie nastawione kraje Wspélnego Rynku

wypra je z EWG” 2

Utworzenie wspoélnej taryfy celnej krajow EWG pocigga za sobg wzrost dyskry-
minacji w handlu miedzynarodowym i nadaje dyskryminacyjny charakter polityce
celnej krajow bedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej. Stopien dyskryminacji
celnej w handlu zagranicznym towarami przemystowymi krajow EWG w stosunku
do krajow trzecich ksztattuje sie w obecnym czasie przecietnie w granicach 3- 10%.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze procesowi wzrostu dyskryminacji celnej w stosunku
do towar6w importowanych z krajow trzecich do EWG towarzyszyt wzrost roli kra-
jow EWG w wewnatrzstrefowym handlu zagranicznym.

TABELA 1

Dynamika obnizania cel wewnatrz EWG i udziat we wzajemnym handlu zagranicznym (w %)
(wysokos¢ cel wewnatrz EWG na dzien 1 1 1959 r. przyjeto za 100)

1959 1962 1966 7973
Wysokos¢ cet we wzajemnym handlu
zagranicznym 100 60 30 0
Udziat EWG w globalnym eksporcie
krajow cztonkowskich Wspélnoty 32 39 45 51

Zr6dto: Zestawiono na podstawie danych, ,International Commerce” 1967, July 10, GATT; Internaiional Trade
1967. Geneva 1968, GATT; International Trade 1973/74. Geneva 1974, GATT.

Analiza handlu zagranicznego krajow EWG od utworzenia Wspo6lnego Rynku do
momentu catkowitego zniesienia barier celnych, wskazuje na znaczne zmiany w tej
dziedzinie. Udziat krajow trzecich w ogdlnym imporcie Wspé6lnego Rynku zmniejszyt
sie z 2/3 w 1959 r. do potowy w 1973 roku.

Po utworzeniu unii celnej kraje EWG wzmoglty préby unifikacji regut celnych
oraz ustanowienia jednolitego ustawodawstwa celnego. Rada EWG wypracowata

2 International Trade, Investments and Organization. Chicago 1967, S. 32.
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jednolitg koncepcje okre$lenia kraju-producenta towaréw (1968 r.), zatwierdzita jedno-
lite pojecie terytorium celnego Wspdlnoty (1968 r.), reguty tranzytu w granicach EWG
(1969 r.), jednolite reguty przedstawiania towaréw do kontroli celnej (1969 r.). Jed-
nakze do dnia dzisiejszego w kazdym kraju EWG zachowane zostalo wewnetrzne
ustawodawstwo celne i maja miejsce istotne rdéznice w formalnosciach i regutach
celnych. W ostatnich latach kraje EWG wypracowaty program zaktadajacy w kon-
cowym rezultacie przejscie do jednolitego prawa celnego, lecz jest on jeszcze w po-
czatkowym stadium realizacji.

Rownocze$nie z koordynacjg polityki taryfowo-celnej kraje EWG, bazujac na
jednolitej zewnetrznej taryfie celnej, przystgpily do bardziej ofensywnego dziatania
na rynku miedzynarodowym. Wykorzystaty one zainteresowania wielu krajow zbytem
ich towaréw na rynku EWG do pobudzania ich do zawarcia ze Wspélnym Rynkiem
preferencyjnych uméw handlowych. Umowy te mozna'rozpatrywaé¢ jako nastepny
krok krajow EWG na drodze podziatu kapitalistycznego rynku $wiatowego przy po-
mocy zespotowego protekcjonizmu celnego. Preferencyjne umowy handlowe zawarte
zostaty w 1970 r. z Hiszpanig i lzraelem, a w 1972 r. z Egiptem i Libanem. Przewi-
duja one wzajemne obnizenie cet ze strony EWG i kraju zawierajgcego umowe, w gra-
nicach 50 - 60%. Rozszerzajgc strefe zamknietego handlu preferencyjnego, dane umo-
wy zaniepokoity Stany Zjednoczone i inne kraje kapitalistyczne, ktdre niejednokrot-
nie dalty temu wyraz wystepujac przeciwko systemowi preferencji celnych krajow
Wspélnego Rynku.

Kilka lat wcze$niej EWG zawarta indywidualne umowy o stowarzyszeniu z Gre-
cja (1961) i Turcja (1963) oraz dwoma krajami Maghrebu — Tunezjg i Marokiem
(1969 r.), a w 1970 z Maltg i w 1972 r. z Cypfem.

Indywidualne umowy o stowarzyszeniu poszczegélnych krajow z EWG obejmuja
utworzenie unii celnej z elementami unii ekonomicznej i strefy wolnego handlu, przy
czym w przypadku Grecji i Turcji stowarzyszenie zaktada przystapienie do EWG
i przyjecie warunkéw petnego cztonkostwa Wspélnoty.

Postanowienia o zespotowym stowarzyszeniu z grupa krajow rozwijajacych sie
natomiast obejmowat sam Traktat Rzymski, a wtgczono je pod ogromnym naciskiem
Francji, ktéra uznata stowarzyszenie za warunek przystapienia do uktadu s.

Na mocy dwéch konwencji z Jaunde, obowigzujacych w latach 1964 - 1969 i 1971 -
*1975, stowarzyszonych z EWG zostato 18 panstw Afryki i Madagaskaru 4, a rozpo-
czecie w pierwszej polowie lat sze$édziesigtych i wznowienie przy koncu 1969 r.
rozméw o rozszerzeniu EWG i przystapieniu don Wielkiej Brytanii oraz ogtoszenie
Przez Wspdlnote w 1963 r. ,,deklaracji gotowosci” rozszerzenia systemu stowarzysze-
nia, sktonity niektére kraje Commonwealthu do starah o stowarzyszenie z EWG.

Trzy kraje Afryki Wschodniej — Kenia, Uganda i Tanzania — zawarty z EWG
Uktad w Arusha, przewidujacy czesSciowg asocjacje, ktory obowigzywat réwnoczes$nie
z Il konwencja z Jaundeb5 Porozumienie Nigerii z EWG z 1966 r. nie weszto w zy-
cie, gdyz nie zostato ratyfikowane, miedzy innymi wskutek politycznych oporéw w sa-
rnej Nigerii. W 1973 roku natomiast peiny status stowarzyszenia z EWG uzyskat
Pierwszy kraj Commonwealthu — Mauritius.

3Por. Ch. Schiffman, Histoire d’une négotiation et d’'un Convention. ,Le Courrier”.
nr 31 special, mars 1975, s. 4.
4 Benin, Burundi, Czad, Gabon, Gérna Wolta, Kamerun, Ludowa Republika Kongo, Mali.
Mauretania, Niger, Republika Malgaska, Republika Srodkowej Afryki, Rwanda, Senegal, So-
Togo, Wybrzeze Koéci Stoniowej, Zair.
5Pierwszy uktad z Arusha podpisany zostat faktycznie 26 lipca 1968 r., ale wygast on bez
eJécia w zycie wraz z uptywem terminu wazno$ci konwencji z Jaunde |.
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Okreslany przez konwencje z Jaunde system stowarzyszenia bazowat na prefe-
rencjach zwrotnych, to jest faktycznie na zasadzie bezctowego handlu, co wyrazato
sie w ogromnej asymetrii zaleznosci grup krajéw o nieréwnym potencjale gospodar-
czym. W 1974 r. udziat pahAstw afro - malgaskich w obrotach rozszerzonej EWG wyno-
sit w eksporcie 1,05% w imporcie za$ — 1,5%, natomiast udziat Wspélnoty w handlu
krajow stowarzyszonych osiggnagt w tym czasie odpowiednio 64,94% i 57,63%°.

W kwietniu 1976 r. weszta w zycie, podpisana 28 lutego 1975 r. w stolicy Togo
— Lome, nowa konwencja zawarta miedzy EWG a 46 krajami Afryki, strefy Morza
Karaibskiego i Pacyfiku — ACP7 stanowigca porozumienie o preferencyjnych wie-
zach gospodarczych miedzy obu grupami. Podstawg konwencji z Lome sg postano-
wienia dotyczace wspoéipracy handlowo-politycznej, a szczegélnie — co prawda ob-
warowane klauzulg ochronng — zniesienia cet wobec importu z krajow ACP, ogra-
niczen ilosciowych i fiskalnych (z wyjatkiem niektérych towaréw, bedacych przed.-
miotem wspoélnej polityki rolnej lub przepiséw o organizacji rynku). W stosunku do
towaréw objetych wspélng polityka rolng stosuje sie preferencyjny rezim importowy,
bardziej korzystny, niz wobec krajow trzecich. Liberalizacji importu towarzyszy takze
zobowigzanie EWG do udzielania pomocy krajom ACP w organizowaniu promocji
eksportu na rynkach Wspélnoty i wymiany informacji stuzacych tej promocji.

W konwencji z Lome, w odréznieniu od Jaunde’owskiej nie figurujg juz prefe-
rencje zwrotne (zasada wzajemnosci), dzieki ktérym dawniej towary krajéow Wspol-
noty bezctowo i bez ograniczen wchodzity na rynki krajéow stowarzyszonych. Prefe-
rencje zwrotne zastgpiono klauzulg zabraniajgcg dyskryminacji krajow EWG na
rynkach ACP, powigzang z zastosowaniem wobec nich klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania.

Nowym momentem jest takze punkt o utworzeniu mechanizmu gwarantujgcego
krajom ACP stabilizacje wptywoéw z eksportu dwunastu rodzajéw surowcéw i nie-
ktérych ich pochodnych (tgcznie 29 pozycji), zajmujacych gtéwne miejsce w wywozie
danej grupy krajéow — noszacego nazwe STABEX.

Poprzez udzielanie kredytéw z funduszu STABEX, krajom eksportujgcym su-
rowce gwarantuje sie przecietny poziom dochodéw eksportowych niezaleznie od wa-
han cen i koniunktury na rynku. Kredyt otwiera sie w przypadku, gdy ceny na to-
wary spadajg ponizej zagwarantowego poziomu (rachunek bazuje na przecietnej ce-
nie pieciu poprzednich lat) i gdy wptywy z eksportu zaczynaja zmniejsza¢ sie.

Ponadto najbardziej rozwinieta — do chwili obecnej — dana forma stowarzysze-
nia obejmuje ustalenia dotyczace wspotpracy przemystowej, finansowej i technicznej,
przemieszczania ustug, ptatnosci i kapitatu oraz utworzenia wspoélnych organéw sto-
warzyszenia.

Konwencja z Lome, mimo wielu pozytywnych elementéw dla grupy krajéw roz-
wijajacych sie bedacych jej uczestnikami, jest jednak porozumieniem ,regionalnym"
i jako takie nie jest obojetne reszcie Swiata. Regionalizacja powigzan gospodarczych
nie moze byé bowiem z punktu widzenia gospodarki $Swiatowej i racjonalnej alokacji
zasoboéw, uznana za najbardziej korzystne rozwigzanie.

5IMF. Direction of Trade Annual 1970 - 1974

7 W grupie ACP znajduje sie 18 panstw afrykanskich i Madagaskar stowarzyszonych juz
wcze$niej z EWG, Mauritius, ktéry stowarzyszyt sie z EWG jako pierwsze panstwo Common-
wealthu juz w 1973 r. 12 afrykanskich panstw Commonwealthu (Kenia, Uganda, Tanzania, Bot-
swana, Gambia. Ghana. Lesotho, Malawi, Nigeria, Sierra Leone, Swaziland i Zambia), 6 innych
panstw arfykanfckich (Etiopia, Gwinea-Bissau, Gwinea Réwnikowa, Liberia i Sudan), 6 krajéw
strefy karaibskiej (Bahama, Barbados, Grenada, Gujana, Jamajka, Trynidad i Tobago) oraz
3 kraje strefy Pacyfiku (Fidzi, Tonga i Samoa Zachodnie).
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System wspomnianych preferencyjnych uméw handlowych oraz stowarzyszenie
krajow rozwijajagcych sie z EWG znacznie rozszerza geograficzne ramy dyskrymina-
cyjnych przedsiewzieé¢ krajow EWG i z jednej strony obiektywnie pogarsza konku-
rencyjna pozycje innych panstw na rynku EWG lub na rynkach $wiatowych, a z dru-
giej umacnia mocarstwowga role zachodnioeuropejskiego ugrupowania integracyjnego
w handlu miedzynarodowym.

Dyskryminacyjny charakter protekcjonizmu celnego krajow EWG szczeg6lne
odzwierciedlenie znajduje w stosunkach ekonomicznych miedzy Wschodem i Zacho-
dem, lecz ze wzgledu na odrebnos$¢ tej problematyki i potrzebe oddzielnego jej roz-
patrywania w danym kontek$cie nie bedziemy tych zagadnien rozwaza¢. Dodam
tylko, ze kraje socjalistyczne, ze wzgledu na réznice spoteczno-ustrojowe sg szczeg6l-
nie narazone na reperkusje protekcyjnej polityki krajow EWG i znacznie trudniej
jest im pokonac te przeszkody, na ktére natrafiaja w handlu ze Wsp6lnota wszystkie
kraje trzecie.

Nasilenie sie w ostatnim czasie tendencji protekcjonistycznych w handlu mie-
dzynarodowym, bedacych skutkiem recesji gospodarczej krajéw kapitalistycznych,
znalazto swoje odbicie takze w polityce handlowej krajow EWG. Zalagzki trudnosci
gospodarczych wystepowaty juz wprawdzie przed kryzysem naftowym, ale zaczety
sie one nasila¢ pod wpltywem zmian relacji w wymianie gospodarczej, doprowadza-
jac do silnej inflacji oraz duzego bezrobocia. Poniewaz wspomnianych trudnosci nie
zlikwidowato kolejne ozywienie koniunktury, ich przyczyny upatruje sie w gtebokich
przemianach strukturalnych $wiatowej gospodarki kapitalistycznej. Ich rozmiary
i skutki sg znacznie wieksze od tych, jakie obserwowano w latach pieédziesigtych
i sze$cdziesigtych.

W niektérych sektorach przemiany strukturalne pozostawity juz giebokie $lady.
Wobec rozszerzenia mocy produkcyjnych $wiatowego przemystu stalowego, szczeg6lnie
silnie daty sie one zauwazy¢ w tej gatezi przemystu EWG, ktéra od 1975 r. przezywa
diugotrwaty kryzys zbytu, obejmujacy zresztg takze inne kraje kapitalistyczne. Swiad-
czy o tym produkcja stali w krajach zrzeszonych w EWG, ktéra w 1977 r. wynosita
126, 4 min ton, a 1342 min ton w roku 1976, a wiec obnizyta sie o 58% 8 Wykorzy-
stanie mocy produkcyjnych przemystu hutniczego szacuje sie obecnie na 60% (Ja-
ponii na 70, a Stanéw Zjednoczonych na 80%)8

Tak wiec dwa lata, ktére uptynety od zakonczenia kryzysu ekonomicznego lar
1974 - 1975 nie wykazaly ozywienia cechujgcego cykl koniunkturalny i gospodarka
krajow EWG znalazta sie w okresie zwolnionego wzrostu z takimi charakterystycz-
nymi cechami, jak stagnacja inwestycji oraz utrzymujacy sie wysoki poziom bezro-
bocia. To wiasnie byto przyczyng tego, ze po krétkim okresie poprawy juz w drugiej
potowie 1976 r. w EWG pojawity sie trudnosci w zbycie wyrobdéw stalowych, co zna-
lazto wyraz w ponownym spadku produkcji.

Reakcja na taki rozwdj sytuacji staty sie proby ochrony witasnego przemystu
przed konkurencjg zagraniczng. Uwidocznito si¢ to w rozmowach podjetych przez
EWG z Japonig i Hiszpanig w sprawie dobrowolnego ograniczenia eksportu ich wy-
robéw hutniczych do krajéw Wspélnoty.

W 1977 r. trudnosci przemystu hutniczego krajéw zrzeszonych w EWG ulegty
znacznemu zaostrzeniu. Kraje te ogtosity, ze ich przemyst znajduje sie ,,w stanie jaw-
nego kryzysu”. Na tej podstawie z dniem 1 stycznia 1977 r. wprowadzity one tzw.
Plan Simoneta majacy przeciwdziata¢ zaostrzajacej sie konkurencji i spadkowi cen,

s Zob. w. Rydygier, Rynki surowcowe w 1977 roku, ,Zycie Gospodarcze" nr 3 z 15 |

1978.
UZob. W. Wirski, Kryzys stalowy. ,Zycie Gospodarcze’ nr 44 z 30 X 1977.

8 Przeglad Zachodni nr 3/78
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poprzez dobrowolne ograniczenie produkcji. Planem tym objeto sze$¢ grup wyrobdéw
hutniczych.

Znikome efekty ,,planu Simoneta” sktonity kraje EWG do wprowadzenia z dniem
1 maja 1977 r. dalej idacych $rodkéw, pod nazwg ,,plan Dawgnoma”. Plan ten objat
nie tylko zagadnienia ograniczenia produkcji, lecz réwniez ustalenia cen minimal-
nych.

Niezaleznie od tych $rodkéw podjetych w skali calej Wspoélnoty, poszczegélne
kraje EWG wprowadzity specjalne plany pomocy dla przemystu stalowego, gtdwnie
poprzez modernizacje zaktadéw 10

Poniewaz wspomniane wyzej kroki okazaty sie niewystarczajace, w obliczu zao-
strzajgcych sie trudnosci przemystu hutniczego kraje EWG, w $lad za ograniczeniami
importowymi USA, wprowadzity z dniem 1 stycznia 1978 r. przy imporcie wyrobéw
stalowych z krajéw trzecich system cen minimalnych.

Mechanizm wprowadzenia minimalnych cen importowych jest w pewnym sensie
podobny do mechanizmu optat wyréwnawczych, stosowanych przy imporcie do Wspadl-
nego Rynku produktéw rolnych z krajéw trzecich. Bazowe minimalne ceny importo-
we dotyczace stu czterdziestu wyrobdw hutniczych skalkulowane zostaly na podsta-
wie najnizszych kosztéw produkcji stali, sprzedawanej jednak bez strat w Japonii,
RPA, Brazylii i Kanadziell W przypadku, gdy ceny wyrobdéw stalowych przywozo-
nych z krajéw trzecich sa nizsze od minimalnych cen bazowych obcigza sie je spe-
cjalnymi optatami celnymi wyréwnujgcymi je do wymaganego poziomu cen minimal-
nych.

Ostatnie decyzje wtadz EWG, prébujace ratowa¢ znajdujacy sie w kryzysie prze-
myst stalowy Wspélnoty kosztem dostawcow zagranicznych takich jak: Japonia, Korea
Potudniowa, RPA, Brazylia, Hiszpania, kraje EFTA, a takze europejskie kraje so-
cjalistyczne w, sa posunieciem powaznie naruszajacym zasade wolnego handlu mie-
dzynarodowego i $Swiadczg o kryzysie systemu wolnego handlu. Przyczynia¢ sie one’
moga do dalszego zaostrzenia walki konkurencyjnej na $wiatowym rynku stali, a za-
razem stwarza¢ precedens do rozszerzenia podobnych praktyk protekcjonistycznych
na inne dziedziny produkcji i handlu.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze rosnacy protekcjonizm nie chroni krajéow EWG
przed spadkiem produkcji, a pozwala utrzymaé¢ ceny wewnetrzne na stosunkowo
wysokim poziomie, a nawet podwyzszyé je. Swiadcza o tym ustalenia Komisji EWG,
wecftug ktorych ceny minimalne podstawowych wyrobéw stalowych produkowanych
we Wspoélnocie i dostarczanych tylko na ten rynek majg byé¢ podniesione w 1978 r.
o 15°0o (5°/o od 1 stycznia, 5% od 1 kwietnia i o dalsze 5°0 w pdézZniejszym terminie) u.

Restryktywna polityka importowa EWG w duzym stopniu moze wywiera¢ nega-
tywny wptyw na rozwd'j handlu miedzynarodowego i hamowaé¢ tendencje do utwo-
rzenia nowego tadu ekonomicznego. Koszty protekcjonizmu wychodza bowiem na
jaw dopiero w poézniejszym okresie i dlatego prawda jest, jak podkresla dyrektor
generalny GATT Oliver Long, ze ,,obecna recesja jest jedng z gtéwnych przyczyn pro-

VPor. W. Wirski, Kryzys stalowy. ,Zycie Gospodarcze” nr 44 z 30 X 1977 oraz W. Ryd -
ygier, Rynki surowcowe w 1977 r. ,Zycie Gospodarcze” nr 3z 15 | 1978

11 Wedtug odwiadczen rzecznika Komisji EWG, ceny te sa $rednio o 6,75% nizsze od tzw.
bazowych cen minimalnych wyrobéw stalowych majacych charakter obligatoryjny, a cze$ciowo-
wskaznikowy (prety zbrojeniowe, stal handlowa, blacha cienka w zwojach). ,,Rynki Zagraniczne”-
nr 2z51 1978,

122 Tamze.

u ,Rynki Zagraniczne” nr 153 z 22 Xl 1977.
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tekcjonizmu podczas, gdy jednocze$nie posuniecia protekcjonistyczne przyczyniajg sie
do przedtuzania okresu trudnos$ci gospodarczych” 14

Najsensowniejsza za$ pod wzgledem gospodarczym pomoc rozwojowa polega na
tym, ze kraje uprzemystowione otwierajg swe rynki dla wyrobéw krajéw stabiej
rozwinietych. Mimo wielu rokowan w sprawie liberalizacji i mimo przyznania ogdl-
nych preferencji, istniejg jeszcze ciggle — przede wszystkim w sektorze rolniczym
ale réowniez przemystowym — liczne, odczuwalne celne i pozacelne bariery handlo-
we wobec wyrobéw krajow rozwijajgcych sie. Natomiast w celu przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia, jak pokazuje dotychczasowe dosSwiadczenie, decy-
dujace znaczenie ma .swobodny handel Swiatowy i wszechstronny rozw6j miedzyna-
rodowego podzialu pracy.

Okazje do analizy obecnego stanu handlu miedzynarodowego i wyprowadzenia
pewnych poprawek w jego mechanizmach stanowi obecnha ,runda tokijska” w spra-
wie liberalizacji handlu, zorganizowana w ramach GATT, w ktdérej najwazniejszymi
uczestnikami sg kraje EWG, Stany Zjednoczone i Japonia. Dotychczasowe rezultaty
rozméw, toczacych sie w warunkach narastajgcych tendencji protekcjonistycznych,
pozwalaja stwierdzi¢, ze z jednej strony — wspomniane tendencje hamuja postepy
»rundy” i mozliwosci pomysinego jej zakonhczenia w wyznaczonym terminie (to jest
w potowie 1978 r.), a z drugiej — ,,runda tokijska” w pewnym sensie ogranicza nasi-
lanie sie protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym.

Negatywne wyniki tych wielostronnych rokowarn handlowych bylyby czym$ wie-
cej, niz udaremnianiem inicjatyw wyrazonych w rokowaniach, takich jak: zliberalizo-
wanie obecnych barier celnych i nietaryfowych oraz stworzenie nowych mozliwos$ci w
dziedzinie eksportu. Z drugiej strony owocne zakonczenie ,,rundy tokijskiej” mogtoby
przynie$¢ niezwykte korzysci i to zaréwno bezposrednie jak i posrednie. Stworzenie
nowych mozliwosci w dziedzinie handlu stanowitoby bezposredni, tak bardzo po-
zadany bodziec dla gospodarki Swiatowej.

Wynik wielostronnych porozumien handlowych moze wiec wyraznie naruszyé
obecng — pewnego rodzaju — réwnowage na $wiecie pomiedzy zwolennikami protek-
cjonizmu i wolnego handlu. Niezaleznie od tego w jakim kierunku zostanie naruszona
ta réwnowaga, moze to mieé istotne znaczenie dla catoksztattu miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych.

Ogélnie wiec nalezy stwierdzi¢, ze charakter ograniczen celnych i pozataryfo-
wych krajow EWG w okresach recesji gospodarczej ulega znacznemu pogtebieniu w
Wyniku natozenia sie strukturalnych i koniunkturalnych aspektéw protekcjonizmu.

Zdzistaw Puslecki (Poznan)

PERSPEKTYWY ROZWOJU MIGRACIJI SItY ROBOCZEJ W EWG

Najgtebsze po Il wojnie Swiatowej zaltamanie gospodarki krajow kapitalistycz-
nych, ktére nastgpito w latach 1974 - 1975, zwigzane byto z ogromnym nasileniem sie
bezrobocia. We Wtoszech, W. Brytanii i RFEN przecietna liczba bezrobotnych w tym

“O0. Long, Die protektionistische Bedrohung der welthandelsbeziehungen, ,W irtschafts-
d>enst” nr 10, Oktober 1977, s. 490.
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