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tekcjonizmu podczas, gdy jednocze$nie posuniecia protekcjonistyczne przyczyniajg sie
do przedtuzania okresu trudnos$ci gospodarczych” 14

Najsensowniejsza za$ pod wzgledem gospodarczym pomoc rozwojowa polega na
tym, ze kraje uprzemystowione otwierajg swe rynki dla wyrobéw krajéw stabiej
rozwinietych. Mimo wielu rokowan w sprawie liberalizacji i mimo przyznania ogdl-
nych preferencji, istniejg jeszcze ciggle — przede wszystkim w sektorze rolniczym
ale réowniez przemystowym — liczne, odczuwalne celne i pozacelne bariery handlo-
we wobec wyrobéw krajow rozwijajgcych sie. Natomiast w celu przyspieszenia wzro-
stu gospodarczego i zatrudnienia, jak pokazuje dotychczasowe dosSwiadczenie, decy-
dujace znaczenie ma .swobodny handel Swiatowy i wszechstronny rozw6j miedzyna-
rodowego podzialu pracy.

Okazje do analizy obecnego stanu handlu miedzynarodowego i wyprowadzenia
pewnych poprawek w jego mechanizmach stanowi obecnha ,runda tokijska” w spra-
wie liberalizacji handlu, zorganizowana w ramach GATT, w ktdérej najwazniejszymi
uczestnikami sg kraje EWG, Stany Zjednoczone i Japonia. Dotychczasowe rezultaty
rozméw, toczacych sie w warunkach narastajgcych tendencji protekcjonistycznych,
pozwalaja stwierdzi¢, ze z jednej strony — wspomniane tendencje hamuja postepy
»rundy” i mozliwosci pomysinego jej zakonhczenia w wyznaczonym terminie (to jest
w potowie 1978 r.), a z drugiej — ,,runda tokijska” w pewnym sensie ogranicza nasi-
lanie sie protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym.

Negatywne wyniki tych wielostronnych rokowarn handlowych bylyby czym$ wie-
cej, niz udaremnianiem inicjatyw wyrazonych w rokowaniach, takich jak: zliberalizo-
wanie obecnych barier celnych i nietaryfowych oraz stworzenie nowych mozliwos$ci w
dziedzinie eksportu. Z drugiej strony owocne zakonczenie ,,rundy tokijskiej” mogtoby
przynie$¢ niezwykte korzysci i to zaréwno bezposrednie jak i posrednie. Stworzenie
nowych mozliwosci w dziedzinie handlu stanowitoby bezposredni, tak bardzo po-
zadany bodziec dla gospodarki Swiatowej.

Wynik wielostronnych porozumien handlowych moze wiec wyraznie naruszyé
obecng — pewnego rodzaju — réwnowage na $wiecie pomiedzy zwolennikami protek-
cjonizmu i wolnego handlu. Niezaleznie od tego w jakim kierunku zostanie naruszona
ta réwnowaga, moze to mieé istotne znaczenie dla catoksztattu miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych.

Ogélnie wiec nalezy stwierdzi¢, ze charakter ograniczen celnych i pozataryfo-
wych krajow EWG w okresach recesji gospodarczej ulega znacznemu pogtebieniu w
Wyniku natozenia sie strukturalnych i koniunkturalnych aspektéw protekcjonizmu.

Zdzistaw Puslecki (Poznan)

PERSPEKTYWY ROZWOJU MIGRACIJI SItY ROBOCZEJ W EWG

Najgtebsze po Il wojnie Swiatowej zaltamanie gospodarki krajow kapitalistycz-
nych, ktére nastgpito w latach 1974 - 1975, zwigzane byto z ogromnym nasileniem sie
bezrobocia. We Wtoszech, W. Brytanii i RFEN przecietna liczba bezrobotnych w tym

u 0. Long, Die protektionistische Bedrohung der welthandelsbeziehungen, ,W irtschafts-
d>enst” nr 10, Oktober 1977, s. 490.
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okresie wynosita w kazdym z wymienionych krajéw powyzej 1 min, we Francji sie-
gata 840 tys. os6b. Powazny wzrost bezrobocia miat miejsce i w matych panstwach
EWG. W sumie, bezrobocie w dziewieciu krajach EWG w badanym okresie wzrosto
z 2660 tys. w 1973 r. do okoto 4 900 tys. w 1975 r. Pod koniec 1976 r. we Wspdlnocie
znajdowato sie juz 55 min oséb bez pracyl

WPLYW RESTRYKCYIJNEJ POLITYKI MIGRACYJNEJ NA ZATRUDNIENIE OBCYCH
ROBOTNIKOW

Dazac do ograniczenia rozmiaréw bezrobocia, panstwa EWG podjety dziatania,
ktére z jednej strony miaty na celu zmniejszenie podazy sity roboczej i zlikwidowa-
nie jakosciowej réznicy pomiedzy podazag sity roboczej a podaza miejsc pracy, za$
z drugiej strony — zwiekszenie popytu na site roboczg przez bezposrednie tworzenie
miejsc pracy

Zasadnicze znaczenie wéréd Srodkéw zmierzajagcych do ograniczenia podazy pracy
ma zahamowanie imigracji zarobkowej spoza EWG. Oproécz sytuacji na rynku pracy
do ograniczenia imigracji sktaniaty niektére kraje EWG powstajgce napiecia spo-
teczne w rejonach wiekszej koncentracji cudzoziemcéw. Wszystkie kraje EWG wpro-
wadzity ustawowy zakaz imigracji spoza Wspélnoty i przedsiewziety kroki w celu
obnizenia juz osiggnietego jej poziomu.

W RFN ustawowy zakaz werbunku obcokrajowcéw do pracy wydany zostat w
listopadzie 1973 r.

W nastepnych latach zaostrzono przepisy zwigzane z zatrudnieniem gastarbei-
ter6w, ograniczono ich migracje wewnetrznag w celu niedopuszczenia do zwiekszenia
ich udzialu wséréd ludnosci miejscowej w rejonach koncentracji powyzej 12% oraz
zaplanowano zaostrzenie wymogoéw dotyczacych osiedlania sie rodzin robotnikéw
cudzoziemskich i odbieranie zezwolehA na pobyt po uptywie okresu pobierania za-
sitku i Swiadczen pom-ocy spotecznej s.

Francja i Belgia zakaz imigracji wprowadzity rok pézniej niz RFN. Oproécz $rod-
kéw administracyjnych rzad francuski od potowy 1977 r. naktania obcokrajowcéw dn
powrotu poprzez oferowanie im premii za wyjazd w wysokosci 10 tys. frankéw. Do-
tychczas z tej oferty skorzystato tylko 5% bezrobotnych. Zdecydowana wiekszo$¢ nie
chce wyjechac¢ i nawet uchyla sie od zarejestrowania jako bezrobotni z obawy przed
przymusem opuszczenia kraju 4.

Podobne motywy, jakimi kierowat sie rzad francuski, spowodowaty, ze wiladze
brytyjskie poddaty, z dziataniem od 1 stycznia 1973 i®, doptyw cudzoziemcéw usta-
wowej regulacji (Immigration Act 1971). Ustawa obejmowata — z wyjatkiem oséb
pochodzacych z krajéow EWG — w jednakowym stopniu zaréwno obywateli Common-
wealthu, jak i pozostatych panstw. Zgodnie z tym aktem, imigrowa¢ moga tylko obco-
krajowcy w przedziale wieku 18 - 54 lata, ktérzy sg niezbedni do wykonywania okres-
lonych czynnosci i tylko wEkedy, jezeli zaden Brytyjczyk nie zechce ich podjaé. Dla
imigracji niewykwalifikowanych robotnikéw ustalono roczne limity.

1 Autorenkollektiv, Jahresbericht zur Wirtschaftslage imperialistischer Litnder 1977. ,IPW -
-Berichte” nr 8/1977, s. 32; An Analysis of unemployment in nine Industrial Countries. ,Monthly
Labor Review” nr 4/1977, ss. 19 - 21; Wzrost bezrobocia w krajach kapitalistycznych. ,Problemy
Pokoju i Socjalizmu” nr 1/1976, s. 152; ,The Economist” z 11 VI 1977, s. 88.

2G. Weinert, Arbeitsmarktpolitik in den westlichen Industrielandern. ,Wirtschafts-
dienst” nr 9/1977, ss. 460 - 461.

3 An Analysis of unemployment ..., s. 20; Anstieg der Auslanderbeschaftigung gestoppt.
»Ifo-Sehnelldienst” nr 12/1975, ss. 6, 8-9; ,The Economist” z 9 VIIlI 1975 s. 24; ,Social and La-
bour Bulletin” nr 1, s. 85.

4 ,The Economist” z 21 V 1977, s. 86.
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Bardzo restrykcyjny brytyjski system kontroli imigracji zostat pomys$lany jako
instrument minimalizacji doptywu niewykwalifikowanej sity roboczej w warunkach
powaznych trudnos$ci gospodarczych i spotecznych oraz jaskrawego nasilenia sie kse-
nofobii spoteczenstwa brytyjskiego i wystgpien na tle rasowymb5.

Holandia i Dania podjety przedsiewziecia zmierzajace do ograniczenia liczby ro-
botnikéw cudzoziemskich znacznie wczes$niej, tj. przed wybuchem Kkryzysu nafto-
wego. Ostateczny zakaz imigracji zarobkowej rzad dunski wydat w listopadzie 1973 r;
Holandia w konfcu 1974 r. zastosowata wyraznie restrykcyjne postepowanie przy udzie-
laniu zezwoleh na podjecie pracy przez obcokrajowcows6.

W odroéznieniu od pozostatych panstw EWG, w Luksemburgu istnieje swoboda
podejmowania pracy nie tylko dla obywateli Wspdélnoty, ale takze dla obywateli
panstw trzecich. W razie gdyby jednak sytuacja na rynku pracy tego wymagala,
takze i tutaj imigracja nie tylko z krajow trzecich, ale i z EWG moze zosta¢ ograni-
czona, co zostato przewidziane w specjalnym protokole zatgczonym do Traktatu Rzym-
skiego 7.

Efektem generalnie restrykcyjnej polityki EWG w stosunku do imigracji zarob-
kowej spoza Wspoélnoty jest zmniejszenie sie liczby obcych robotnikéw. Statystyki
ujmujace te zjawiska dotyczg réznych dat, sa niekompletne i tylko z zastrzezeniem
mogg by¢ poréwnywane. Mozna jednak z nich wywnioskowaé, ze pomiedzy 1973
a 1975 r. okoto 370 tys. obcych robotnikéw powrécito do doméw, ewentualnie przeszto
na rente lub zwiekszyto grupe zatrudnionych nielegalnie. Obecnie w EWG przebywa
okoto 6,1 min robotnikéw-migrantéw, a tgcznie z rodzinami — 12,5 min, czyli okoto
5% og6tu ludnosci Wspélnoty. W poréwnaniu do 1973 r. nastgpito absolutne zmniej-
szenie liczby zatrudnionych cudzoziemcéw o 445 tys., w tym o 140 tys. pochodzacych
z EWG (zob. tab. 1)8 Prawie potowa tych, ktérzy odeszli, zostata zastgpiona przez
robotnikéw nowo przybytych.

Najwieksze sukcesy restrykcyjnej polityki migracyjnej odnotowano w RFN,
gdzie liczba zatrudnionych gastarbeiteréw w badanym okresie zmniejszyta sie o 443
tys., w tym o 142 tys. pochodzacych z EWG, a ich udzial w globalnym zatrudnieniu
obnizyt sie o I,I°/o. Spadek zatrudnienia robotnikéw obcych w RFN byt nieco wiekszy
niz w catej Wspdlnocie tgcznie. W pozostatych panstwach, w tym majacych szczegél-
ne znaczenie ze wzgledu na rozmiary obcego zatrudnienia Francji i W. Brytanii, liczba
robotnikéw cudzoziemskich prawie nie ulegta zmianie (zob. tab. 1).

Na uwage zastuguje fakt, ze pomimo iz polityka restrykcyjna nie dotyczyta oby-
wateli krajow EWG, rozmiary ich zatrudnienia ulegty zmniejszeniu i to w wiekszym
stopniu anizeli pozostatych robotnikdw-migrantéw. Jezeli pomiedzy 1973 a 1975 r.
zatrudnienie robotnikéw obcych ogétem spadto o 8%, to zatrudnienie pochodzacych
z krajow EWG zmniejszyto sie o 10%, a pozostatych tylko o 7% (zob. tab. 2). W kon-
sekwencji nastgpito pogtebienie sie juz wcze$niej obserwowanej tendencji do zmniej-
szania udziatu robotnikéw pochodzacych z krajow EWG w globalnym zatrudnieniu
emigracyjnym.

W sumie, efekty polityki restrykcyjnej sa mniejsze anizeli oczekiwano opierajac
SIS na dosSwiadczeniach recesji lat 1966 - 1967. Bezrobotni cudzoziemcy wykazuja
Wiekszg sktonno$¢ do pozostawania w kraju imigracji anizeli poprzednio. Wigze sie

! ,The Economist” z 29 V 1976, s. 13.

' Anstleg der AuslUnderbeschdjtigung ..., op. cit,, ss. 7, 14

* Ibidem, s. 13; ,The Economist” z 9 VIII 1975, s. 24.

1 Dane tab. 1 r6znig si¢ od odpowiednich w tab. 2 ze wzgledu na réznice w sposobie ich
y ‘czenia w materiale Zrédtowym, z ktérego pochodza. Identyczne liczby jak w tab. 2 podaje

he Economist” z 20 VIII 1977, s. 62
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Zatrudnienie og6tem i zatrudnienie obcych robotnikéw if EWG w tatach 1973 - 1975 ( w tys.*)

. Zatrudnienie ogo6tem

w tym

. obcy robotnicy

w tym
robotnicy z krajéow EWG

Udziat obcych robot-
nikow (%)

Udziat robotnikéw z kra-
jow EWG

* wyliczenia i szacunki

1973
1974
1975

1973
1974
1975

1973
1974
1975

1973
1924
1975

1973
1974
1975

N TABELA 1

Kraje
Belgia Dania Francja Holandia |Irlandia [Luksemburg i RFN
3 102 1944 16 776 3 853 733 123 22 054
3 164 1926 17 108 3 860 744 127 20 815
3 113 1930 17 400 3 855 750 133 20 095
211 36 1900 121 2,1 43 2519
217 36 1900 129 18 45 2 331
205 41 1900 117 19 47 2 071
120 8 300 51 1,3 29 574
121 8 300 51 0,8 29 483
114 13 300 51 0,8 30 , 432
6,8 1,9 11,0 3,2 0,3 35,0 11,4
7,0 1,9 11,0 3,0 0,3 35,0 11,2
6,6 2.1 10,9 3,0 0,3 35,0 10,3
3,9 0,4 1,8 1,4 0,2 24,0 2,6
4,0 0,4 1,8 1,3 0,2 23,2 2,3
3,7 0,7 1,7 1,3 0,2 22,6 2,2

Zr6édto: Komtnission der Europaischen Gemeinschaften Beschaftigung ausldndischcr Arbeitnchmer 1975. Brussel 1976, s. 5.

W.B.

22 662
22 790
22 850

1665
1665
1665

632
632
632

7,4
7,4
7,3

2,8
2,8
2,8

Wochy

13 049
13 437
13 800

55
58
59

22
24
24

0,4
0,4
0,4

0,2
0,2
0,2

EWG

84 296
84 371
83 926

6552
6373
6107

1737
1649
1597

7,8
7,6
7,3

2,1
2,0
1,9
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TABELA 2

Zatrudnienie robotnikéw obcych w EWG wedtug krajéow pochodzenia w 1973 i 1975 r. (w tys.)

Kraj Lata Zmiana w %
1973 | 1975 1973/1975
Belgia 76 000 70 000 - 8
Dania 8 000 7 000 -13
Francja 102 000 94 000 - 8
Holandia 108 000 85 000 —21
Irlandia 454 500 455 000 0
Luksemburg 6 300 5200 -17
RFEN 129 000 132 000 + 2
W. Brytania 48 000 52 000 + 12
Witochy 860 000 705 000 -18
EWG 1792 000 1605 000 -10
Algieria 446 000 445 000 0
Grecja 314 000 260 000 -17
Hiszpania 539 000 474 000 -12
Jugostawia 607 000 490 000 -19
Portugalia 588 000 574 000 - 2
Maroko 178 000 191 000 + 7
Tunezja 85 000 83 000 - 2
Turcja 672 000 610 000 -9
Pozostate panstwa 1417 000 1365 000 - 4
W sumie panstwa poza EWG 4 845 000 4492 000 -7
tacznie 6 637 000 6 096 000 - 8

Zr6dto: Kommission der Europaischen Gemeinschaften - Beschaftlguny ausUindischer Arbeitnehmer 1975. Briisscl
1976, s. 7.

to, po pierwsze, z tym, ze cze$¢ z nich przebywajacych dtuzej na emigracji uzyskata
prawo do zasitku dla bezrobotnych, ktérego wysokos$¢ czesto przekracza poziom prze-
cietnej ptacy w krajach pochodzenia emigrantéw; po drugie, restrykcyjna polityka
nie sktania emigrantéw do podejmowania ryzyka zamkniecia sobie drogi ewentual-
nego, ponownego przyjazdu. Jednakze wraz z uptywem uprawnienia do pobierania
zasitku dla bezrobotnych, wyjazdy wykazujg tendencje wzrastajgcg. Tempo spadku
zatrudnienia obcych robotnikéw jest znacznie szybsze anizeli tempo zmniejszania
sie catej populacji ludno$ci zagranicznej, co potwierdza rosnaca skionno$¢ tej lud-
nosci do pozostawania w kraju imigracjia

Dalsze ograniczenia rozmiaréw populacji obcokrajowcéw osiggniete zostato przez
utrzymanie restrykcji po faktycznym ustgpieniu recesji. W rezultacie, odejscia robot-
nikéw zamiast skoncentrowaé¢ sie w okresie najmniejszego popytu na site robocza
rozciggnety sie i w niektérych miesigcach 1976 r. byly niekiedy wieksze niz w od-
powiednich dwdéch poprzednich latach. Brak danych nie pozwala na doktadniejszag
analize tego zjawiska.

W catej EWG w tym okresie nie mozna moéwi¢ o masowej repatriacji obcych

« Economic Survey of Europe in 1976. Part. | New York 1977, s. 21.
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robotnikéw, ale raczej o stagnacji nowej imigracji. Wskazywatoby to, ze restrykcyjna
polityka imigracyjna dyktowana byta nie jedynie przyczynami koniunkturalnymi, ale
raczej uwarunkowaniami dtugookresowymi, m.in. i strukturalnymil0

PERSPEKTYWY ROZWOJU GOSPODARCZEGO | DEMOGRAFICZNEGO W EWG

Wedtug powszechnych przewidywan, wzrost gospodarczy krajow EWG w latach
1977 - 1980 nadal pozostanie pod wptywem og6lnego spadku tempa wzrostu i rozmia-
réow inwestycji z lat 1974 - 1975. W kilku krajach, jak w RFN, Holandii, Wtoszech
i W. Brytanii, juz dtuzszy czas przed kryzysem notowano staba dziatalno$¢ inwesty-
cyjna, a takze niekorzystne z punktu widzenia rozwoju rynku pracy zmiany w ich
strukturze. Wydaje sie wiec, ze bez dtugookresowych polityczno-ekonomicznych przed-
siewzie¢ EWG bedzie miata powazne trudnosci z realizacjg tempa wzrostu wyzszego
niz 4-45% u.

Przewidywana stopa wzrostu bedzie ksztaltowaé sie ponizej diugookresowego
trendu notowanego w przesztosci. Urzeczywistnienie wysokiej stopy wzrostu bedzie
szczegblnie trudne dla Wioch, Irlandii i W. Brytanii. Kraje te reprezentuja obecnie
najnizszy poziom dochodu na gtowe i w przysztoéci nie bedg mogly zmniejszyé dys-
proporcji w stosunku do pozostatych cztonkéw EWG.

Negatywne oddzialywanie na rynek pracy prognozowanego ostabienia tempa
wzrostu gospodarczego w EWG bedzie potegowane przez dalszy wzrost' inwestycji
racjonalizujacych. Biorgc pod uwage wysoka liczbe bezrobotnych i niepetnozatrud-
nionych, nalezy spodziewa¢ sie, ze bezrobocie bedzie ustepowa¢ w bardzo wolnym
tempie.

Wedtug najnowszych prognoz zachodnioniemieckiego Instytutu Rynku Pracy i Ba-
dania Zawodowego (Institut der Arbeitsmarkt und Berufsforschung), przy stopie
wzrostu 4,5% w 1980 bedzie o 400 tys. i w 1990 r. o 1,5 min wiecej miejsc pracy ani-
zeli w recesyjnym 1975 r. Oznacza to jednak w dalszym ciggu utrzymanie bezrobo-
cia na poziomie okoto 1 min. Chcac, aby liczba bezrobotnych opadta do 0,5 min, na-
lezatoby zapewni¢ tempo wzrostu rzedu 6%. Wydaje sie jednak mato prawdopo-
dobne osiggniecie tego, czego nie udato sie osiggna¢ od potowy lat piecdziesigtych
w zadnym pézniejszym cyklu gospodarczym 12

Podobnie we Francji stan petnego zatrudnienia, wedtug danych raportu na temat
VIl planu przestanego premierowi J. Chiracowi, mégitby by¢ osiggniety okoto 1980 r.
przy zalozeniu, ze tempo wzrostu gospodarczego bedzie wynosi¢ 5,7%. Uwaza sie
jednak, ze nawet osiggniecie przewidywanych przez planistow proporcji wzrostu nie
zlikwiduje bezrobocia i pod koniec tego okresu bedzie ono wynosi¢ ponad 600 tys.
0s6b 13

Ograniczenie bezrobocia w krajach EWG bedzie utrudnione przez przewidywany
rozwéj podazy pracy. W przysztym dziesiecioleciu w wielu panstwach europejskich
wejdg w wiek zdolno$ci do pracy liczniejsze roczniki urodzonych w latach 1955 - 1965.
Przez to potozenie na rynku pracy znacznie si¢ zmieni w poréwnaniu do poprzed-

ulbldem, ss. 21- 22.
u Europa braucht neue Arbeltsptatze. ,Arbeit und Sozialpolitik”, nr 2/1977, s. 69; Kierunki
rozwoju spoteczno-gospodarczego europejskich krajow kapitalistycznych do 1990 r. ,Sygnaty”

nr 9/1976, s. 6.
“W. Klauder, P. Schnur, Mogliche Auswirkungen der letzten Rezession auf die

Arbeitsmarktentwicklung bis 1990. ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung”
nr 3/1976, s. 257; Silke und Udo Kruse, Was bleibt ais Restarbeitslosigkeit. ,Arbeit und So-
ziflpolitik™ nr 7/1977, s. 269.

“ Zatrudnienie i sytuacja gospodarcza we Francji w 1980 r. ,Sygnaty” nr 13- 19/1976, ss. 1-2.
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TABELA 3

Prognoza przyrostu ludnosci aktywnej zawodowo w EWG (w tys.)

Mezczyzni
1971 1980
2 636,4a 27125
1454,2b 14315
12981,0" 149179
3583 3647
831 897
107,0d 110,9
15 510C 15 680
16 445 16 350
14 439 14 691
70438

d) 1975 1.

Ludnosé
Zmiana Kobiety
w % 1971 1980
2,9 1260,01 14554
-1,6 992, 1b 937,4
14,9 7984,8C 8 803,9
1,7 1210 1225
7,9 286 309
3,6 36,9 38,1
1,0 9030c 9170
-0,6 9 306 9932
1,7 5361 5742
- 37713

Zmiana
w %

15,5
-5,6
10,2
12
8,0
3.2
15
6,7
71

Ogétem

1971 1980
3896,4a 41679
2446,3b 2 368,9
20965,8' 237218

4793 4 872

1117 1206
143,9d 149,0

24 540° 24 850

25 751 26 282

19 801 20433

- 108 151

Zr6dto: Commission of the European Communities — Employment Trends to 1980 in the Member States of the Comnmnity. Brussels 1976, s. 17.

Zmiana
w %

6,9
-3,2
131
1,6
7,9
3,5
12
2,0
31
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niego okresu i zamiast strukturalnego braku sity roboczej wystapi znaczny jej wzrost
(zob. tab. 3)u.

Tendencja wzrostowa bedzie pogtebiona przez to, ze grupy wieku, ktére moga
by¢ wytgczone z zycia zawodowego, wykazuja mniejsza obsade. Jezeli pomiedzy
1960 a 1973 r. sita robocza w EWG wzrastata przecietnie o 0,2°/0 rocznie ze 101,5 min
w 1960 do 104,25 min w 1973 r., to do 1980 r. przecietny roczny przyrost bedzie wy-
nosit 0,5°/o, co spowoduje, ze w 1980 r. w EWG bedzie 108,1 min ludzi w wieku zdol-
nosci do pracy. Dopiero po latach 1980 - 1985 sytuacja moze sie zmieni¢ wskutek ob-
serwowanego od Kkilku lat silniejszego spadku przyrostu naturalnego 15

Prognozy podazy sity roboczej uwzgledniajg wptyw rosngcej aktywnos$ci zawo-
dowej kobiet na rynek pracy. Rozwdj sektora ustug, mechanizacja prac w gospo-
darstwie domowym, produkcja artykutéw spozywczych czesciowo juz przetworzonych,
postep emancypacji spowoduja utrzymanie rosnacego trendu podazy kobiecej sity
roboczeji6

Zbadania wymaga takze problem wplywu na rynek pracy zmian w strukturze
dziatowej zatrudnienia. Otéz przyjmuje sie, ze w dalszym ciggu zmiany bedg szty
w kierunku zmniejszenia zatrudnienia w sferze produkcji materialnej, aczkolwiek
w tempie wolniejszym niz w okresie poprzednim. Liczba zatrudnionych w rolnictwie
pomiedzy 1973 a 1980 r. zmniejszy sie o niecate 2 min, przy czym najwiekszy udziat
w tej kwocie bedg miaty Wiochy, Francja i RFN. W przemys$le przetwérczym, gor-
nictwie i budownictwie zatrudnienie obnizy sie okoto 1,5 min oséb. Odpowiadaé
temu bedzie wzrost zatrudnienia w ustugach wynoszacy ponad 3,7 min o0so6b 17.

W Kkrétkim i Srednim okresie sektor ustug bedzie w stanie wchtonaé¢ robotnikéw
zwolnionych z rolnictwa i przemystu, chociaz niedopasowania kwalifikacyjne i nie-
dostateczna mobilno$¢ sity roboczej bedg decydowac o istnieniu bezrobocia struktu-
ralnego. W diugim okresie (po 1990 r.) przewiduje sie, ze sektor ustug utraci swoje
znaczenie kompensacyjne w stosunku do pozostalych sektoréw gospodarki. Racjona-
lizacja i postep innowacyjny spowoduja nie tylko zwolnienie tempa wzrostu czy
stagnacje zatrudnienia w tym sektorze, ale nawet absolutny spadek jego rozmiaréw 18

Celem zmniejszenia dysproporcji pomiedzy podazg a popytem na site roboczg
przewiduje sie w krajach EWG wprowadzenie réznych form skracania czasu pracy,
przedtuzenie okresu nauki w szkole, obnizenie granicy wieku przechodzenia na eme-
ryture, przedtuzenie urlopéw wypoczynkowych, wprowadzenie ptatnego urlopu rocz-
nego dla kobiet opiekujacych sie matymi dzieémi itp.19

Propozycje te sa przedmiotem ozywionej dyskusji i oprécz pozytywnego iloscio-
wego i jakosciowego ich wptywu na rynek pracy podkre$la sie, ze oznaczajg zmniej-
szenie potencjatu pracy. Mogg one stanowi¢ zagrozenie dla wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza ze po 1987 r. przewiduje sie zmniejszenie doptywu nowych sit. Uwaza sie,
ze wysitki gospodarki powinny i$¢ w kierunku zwiekszenia ilosci miejsc pracy, a nic
skracania czasu pracy.

nF Butschek, Wanderungen und ihre Folgen. , Europaische Rundschau” nr 4/1976, s. 71

Is Commission of the European Communitles — Employment Trends to 1980 in the Member
States ot the Community, Brussels 1976, s. 9: Europa braucht ..., op. cit., s. 69.

> Europa braucht..., op. cit, s. 68; N. Beh ar, Zu den Verdnderungen des Faktors Arbeits-
kraft im kapitallstischen Reproduktlonsprozess. ,,IPW-Berichte” nr 3/1977, ss. 59 - 61.

” Commission of the European Communities — Employment Trends to 1980 in the Member
States oj the Community. Brussels 1976, s. 21. Dane te nie sa zbyt doktadne ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ przyjecia dla ,,matych” krajow EWG nieco innych przedziatéw czasowych. Niesci-
stosci z tego powodu sg niewielkie i nie zmieniajg og6lnych proporcji i kierunkéw zmian.

s N. Behar, op. cit,, ss. 59- 61

ik G. Weinert, op. cit, s. 462, G. Kuhlewind, Alternative Beschaftigungsstrategi&i
sind moéglich. ,,Arbeit und Sozialpolitik” nr 51977, ss. 168 -171.
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Prognoza zmian zatrudnienia w EWG wedtug sektorow gospodarki w latach 1973 - 1980 (przecietne roczne zmiany w %)

Kraj

Belgial
Dania"

Francja
Holandia'
Irlandiad
Luksemburg
W. Brytania
RFN
Wiochy*

EWG

Uwagi: a) 1974- 1980,

b) 1972- 1980,

TABELA 4

Rolnictwo Gérnictwo

-5,14
-2,47

-3,97
-2,28
-2,55
-5,24
-1,98
-2,79
-3,25

-3,5

c) 1971 - 1980,

-8,81
tacznie
z
-5,61
-9,16
1,92
-1,49
-2,11
0,29
-2,23

-1,74

d) 1975- 1980.

Dziat gospodarki

11 \Y _ Vv Vi
Przen,ﬁys} Budownict- Transport Ustugi
przetworczy wo
-0,65 0,51 0,37 2,56
-0,64 -1,73 tacznie 0,39
z Iv
0,06 0,00 0,41 1,97
-0,82 -1,84 -0,14 0,58
3,38 0,00 0,00 1,00
1,98 -1,31 1,59 1,48
-0,30 -0,30 -0,28 0,06
-0,90 -3,36 0,74 -0,07
0,44 -0,12 tacznie 0,61
z VI
-0,35 -1,13 0,31 0.89

Zr6dto: Commission of the European Communities — Employment Trends to 1980 in the Member States of the Community. Briissels 1976, ss. 21 -22.

VII
Adminis-
tracja panst-

wowa

1,50
4,22

2,67
1,47
1,30
1,41
1,25
141
1,62

2,22



Dyskusja

Nierozwigzany problem zatrudnienia tgacznie z innymi cyklicznymi czynnikami
budzi obawg pojawienia sie nowego, ogélnego pogorszenia koniunktury gospodarczej
juz pod koniec lat siedemdziesigtych. Wediug prognozy Komisji EWG, w 1980 r. w
gtéwnych krajach kapitalistycznych znéw wybuchnie kryzys gospodarczy, ktéry ze
wzgledu wtasnie na ten problem swymi rozmiarami przewyzszy recesje lat 1974 -

- 1975 2.
ROZMIARY PRZYSZtEJ MIGRACIJI SILY ROBOCZEJ W EWG

Krétka historia dotychczasowej migracji sity roboczej potwierdza stuszno$¢ opinii
o duzym stopniu niepewnos$ci prognozowania wynikajacej z szybkos$ci i gtebokosci
zmian technicznych, spotecznych i naukowych. Jezeli jeszcze w po6znych latach pigé¢-
dziesigtych wydawato sie, ze migracja jest zjawiskiem przejsciowym i w dalekim
stopniu uwarunkowanym koniunkturg, to w latach sze$¢dziesigtych i na poczatku
lat siedemdziesigtych paralelnie do jej rozwoju nakreslono jej zupeinie odmienne
perspektywy. Pomiedzy tymi przeciwstawnymi ujeciami miesci si¢ poglad, stanowiacy
wyraz obecnej polityki migracyjnej panstw EWG, ze rozmiarami zatrudnienia obcych
robotnikédw mozna ze wzgledng dowolnoscig sterowaé¢ i osiggng¢ ustalong wielkos$é

docelowg.

TABELA 5

Prognoza rozwoju bezrobocia w gtéwnych krajach EWG (%)

i Lata
Kraj
1977 1978 1979 1980
Francja 3,5 25 3,0 5,0
RFEN 3,0 . 2,0 2,0 5,0
W. Brytania 4,0 2,0 3,0 5,0
Wiochy 35 3,0 4,0 7,0

Zr6dto: N. Behar, Zu den Verdnderungen des Faktors Arbeitskraft im kapitalistischen Reproduklionsprozess. ,,IPW -
Berichte” nr 3/1977, s. 61.

Przewidywania dotyczgace rozmiaréw migracji sity roboczej w Europie do 1980 r.
po raz pierwszy w spos6b kompleksowy zostaty przedstawione na Il Europejskiej
Konferencji LudnosSciowej w Strasburgu. Zgodnie z tymi wyliczeniami, deficyt sity
roboczej rzedu 11 min w krajach zachodniej Europy, ktéry powinien zosta¢ wyrow-
nany przez migracje w 80°o, miatby przypadaé na RFN, W. Brytanie i Francje,
nadwyzka w 80 -90% pochodzi¢ z Turcji i Jugostawii2l

W S$wietle dotychczasowych ustalen, nie wydaje sie prawdopodobne, aby spraw-
dzity sie prognozy zaktadajgce znaczny deficyt sity roboczej w latach osiemdziesig-
tych (zob. tab. 6). Przyszty rozwdéj emigracji uzalezniony bedzie przede wszystkim
od czynnikéw ekonomicznych, ktére w ostatnich latach ksztattowaly sie wyraznie
niekorzystnie. Powazne zatamanie sie koniunktury pod koniec 1973 r., obecny cha-
rakter rozwoju i przewidywania w tym zakresie nie stwarzajg optymistycznych prze-
stanek dla przysztego rozwoju migracji zarobkowej w EWG.

W imigracyjnych krajach EWG wystepuje powszechnie tendencja do utrzymania

“N.Behar, op. Cit., s. 6L
2AG Schiller, Arbeitskrdftereserven. w: EuropMsche Peripherie. Hrsg. C. Leggewie,
M. Nikolinakos, Meisenheim am Glan 1975, ss. 251 - 257.
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TABELA 6

Prognoza popytu i podazy sity roboczej w krajach EWG w 1980 r.

Sita robocza

Kraj Podaz Popyt Pozo.stale sektory . 1 Deficyt

ogotem sektora podaz popyt Deficyt ~w % po-
rolniczego pytu
Belgia 3939 134 3805 4 160 -355 8,5
Dania 2 336 227 2 109 2419 -310 12,6
Francja 21 654 2280 19 374 20 669 -1295 6,3
Holandia 5 193 273 4920 5246 -326 6,2
Irlandia 1287 28 1001 962 + 39 41
839b + 162 19,3
RFEN 27 006 1596 25410 30 057 -4647 15,5
W. Brytania 26 480 707 25 773 28 914 -3141 11.9
Wiochy 21 374 3398 7976 17 958a + 18 0,2
17 748” + 228 13

Uwagi: a) Wyzszy wariant zatrudnienia,  b) nizszy wariant zatrudnienia.
Zrédto: G. Schiller, Arbeitskrafterescncn W: Europaische Peripherie. Hrsg. C. Leggcwie, M. Nikolinakos, Mei-

senheim am Glan 1975, ss. 258 - 259. s

liczby robotnikéw cudzoziemskich ponizej dotychczasowego poziomu — nawet przy
poprawie warunkéw ekonomicznych. Czeéciowo jest to skutek wysokiego bezrobocia,
a cze$ciowo spotecznych problerrtBw asocjacji w miejscach duzej koncentracji obco-
krajowcow. Wyrazem tej tendencji jest restrykcyjna polityka panstw EWG nasta-
wiona nie tylko na zahamowanie doptywu nowych robotnikéw, ale takze na zmniej-
szenie ich liczebnosci w krajach Wspdélnoty. Negatywnie na dalszy rozw6j emigracji
wplynie takze przewidywany wzrost podazy krajowej sity roboczej.

Szereg czynnikéw decyduje jednak, ze catkowita likwidacja zatrudnienia robot-
nikéw cudzoziemskich jest niemozliwa, a pewne jego rozmiary sg niezalezne od po-
lityki gospodarczej rzagdéw. W krajach imigracyjnych pomimo duzego bezrobocia,
pozostaje szereg wolnych miejsc pracy, do obsadzenia ktérych trudno bytoby znalez¢
chetnych wsérdéd tubylcéw. Brak popytu ze strony krajowej sity roboczej wystepuje
w odniesieniu do pewnych zaje¢ w rolnictwie, do pracy tasmowej i szczeg6lnie
do pracy w specyficznych dziatach ustug, np. obstuga i sprzatanie szpitali, tzn. wsze-
dzie tam, gdzie praca jest monotonna, brudna i niebezpieczna. Wyrazny w ostatnich
latach wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw w dziale ustug potwierdza te zaleznos¢.
Deportacja obcych robotnikéw niekoniecznie musi wiec stworzy¢ miejsca pracy dla
mobywateli krajéow EWG. Niedawne opracowanie OECD utrzymuje, ze krdtkookre-
sowy, imponujacy efekt restrykcji imigracji w szczeg6lnosci prowadzi do wiekszego
bezrobocia wsréd krajowych robotnikéw, poniewaz niedostateczna podaz pracy
w jednych dziatach powoduje zmniejszenie ich produkcji, a tym samym sprawia, ze
Praca w innych dziatach staje sie zbyteczna22

Na uwage zastuguje réwniez to, ze skracanie czasu pracy, przedtuzenie ksztatce-
nia i inne tego typu przedsiewziecia, o ktérych wcze$niej tu wspomniano, podawane
w przesztosci jako jedne z przyczyn zatrudnienia cudzoziemcoéw, takze w przysztosci

” ,The Economist” z 20 VIII 1977, s. 60.
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bedg kontynuowane. Powstaje jeszcze jeden problem, a mianowicie powazny odsetek
emigrantéw uzyskat prawo do statego pobytu lub wykazuje sktonno$¢ do mozliwie
najdtuzszego pozostawania w Kkraju imigracji. Poniewaz emigranci w zdecydowanej
wiekszosci sg ludzmi miodymi, dlatego tez stopa przyrostu naturalnego jest wsréd
nich wyzsza niz w$réd ludnosci rodzimej. W zwigzku z tym, przy utrzymaniu sie w
dtugim okresie, niekorzystnych tendencji we wzroscie gospodarczym krajow EWG
i przy kontynuowaniu polityki restrykcyjnej nalezy liczy¢ sie w przysztosci z na-
ciskiem obcokrajowcéw na rynek pracy.

Zdaniem Komisji EWG, nawet przy zalozeniu, ze liczba robotnikéw obcych nie
zmieni sie, to globalnie wliczajac ich rodziny populacja obcokrajowcéw wzrosnie
z 12,5 min obecnie do 18 min w 1985 r. Wedtug ostroznych szacunkéw w najblizszym
dziesiecioleciu w RFN, gdzie obecnie 80% wszystkich urodzen przypada na obcokra-
jowcow, urodzi sie ponad 1 min dzieci cudzoziemcéw. W gtdwnych centrach wiecej
niz jedna trzecia dzieci w szkotach bedzie miata rodzicéw imigrantéw, a we Frank-
furcie n. Menem udziat ten siggnie az 45% 25

Najnowsze prognozy zachodnioniemieckie zaktadajag jednak, ze liczba robotnikéw-
-migrantéw w RFN bedzie systematycznie malata i wyniesie w 1978 r. 1885 tys.,
w 1979 — 1810 tys., w 1980 — 1700 tys. i w 1985 r, — 1500 tys. Do 1985 r. zaklada
sie zmniejszenie zatrudnienia gastarbeiteré6w o 530 tys. w stosunku do 1976 r. (2 030
tys.) 24

MIGRACJA SItY ROBOCZEJ A PERSPEKTYWY POSZERZENIA EWG

Kilka lat po przystapieniu W. Brytanii, Danii i Irlandii do EWG zarysowujg si¢
perspektywy dalszego jej poszerzenia. O przyjecie w poczet cztonkéw — jak wiado-
mo — ubiega sie¢ Grecja, Hiszpania, Portugalia i Turcja. Zobowigzanie przyjecia

Grecji do EWG zostato podjete juz w 1961 r., gdy panstwo to zawarto ukitad o aso-
cjacji z EWG. Zgodnie z podjetymi zobowigzaniami petne cztonkostwo Grecja miataby
otrzyma¢ w 1984 r., co zostato potwierdzone przez Rade Ministrow EWG 9 lutego
1976 r. Czlonkostwo pozostatych potudniowoeuropejskich krajow wydaje sie by¢
kwestig czasu. Jeszcze przed 1980 r. stanetaby kandydatura Hiszpanii, za$ w latach
osiemdziesigtych Portugalii i Turcjil Nie przesadzajac jednak opinii w sprawie
ostatecznego przyjecia tych krajow do EWG, nalezy zastanowi¢ sie, jaki moze to
mie¢ wptyw na rynek pracy Wspélnoty.

Wszystkie wymienione kraje tgczy szereg powigzan z EWG, wsrod ktérych wy-
nikajace z imigracji sity roboczej nalezg do szczegdlnie waznych. We wszystkich czte-
rech krajach przecietny poziom dochodu na gtowe ludnosci jest nizszy niz w EWG.
W przeciwieAstwie do catej Wspdlnoty, w krajach kandydackich powazne znaczenie
posiada sektor rolniczy. Udziat zatrudnionych w rolnictwie wynosi w Grecji 26,2%,
w Portugalii 28,2%, w Hiszpanii 23%, w Turcji 56%26. Panstwa te majg dopiero
przed sobg faze przemian strukturalnych prowadzacych od spoteczenstw agrarnych
do przemystowych.

» ,The Economist” z 20 VIII 1977, ss. 60, 63.

2, W irtschaftskonjunktur” nr 8/1977, s. 2.

5M. Hasenpflug, Konsolldierung versus Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft.
LW irtschaftsdienst” nr 2/1977, s. 88; Rozszerzenie EWG — perspektywy i problemy. ,Sygnaty”
nr 13 - 19/1976, ss. 1-3.

BM. Hasenpflug, op. cit, s. 88; W. Wallace [i inJ, Eine Gemeinschaft der Zwdlf*
,Europa Archiv” nr 19/1977, ss. 666 - 670.
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Przewiduje sie, ze przystgpienie samej Grecji nie wptynetoby w istotny sposéb
na rynek pracy Wspdlnoty, przede wszystkim ze wzgledu na liczbe mieszkancéow,
wynoszacg okoto 10 min. W poréwnaniu z tym wstgpienie Hiszpanii, ktéra liczy 35 min
mieszkancéw, mogtoby wywotaé na rynku pracy EWG juz wieksze perturbacje. Bez-
robocie w Hiszpanii wynosi aktualnie 6% i w przypadku pogtebienia sie trudnosci
w rolnictwie znaczna liczba Hiszpanéw mogtaby wykaza¢ sktonno$é do emigracji.
Podobnie wysoka skionno$¢ do emigracji wystapitaby zapewne i w Portugalii. Kraj
ten liczy zaledwie 8,5 min mieszkancéw, nalezy jednak wzigé pod uwage, ze: z okoto
3 min ludzi w wieku aktywnosci zawodowej 25°/0 jest bezrobotnych. Do niedawna
rozwigzywano problem przez emigracje, co spowodowato, ze pomiedzy 1964 a 1974 r.
okoto 1,5 min Portugalczykéw opuscito kraj w poszukiwaniu pracy. Do chwili obec-
nej Portugalia przezywa powazne trudnos$ci zwigzane z powrotem okoto 1 min ludzi
z Angoli i Mozambiku !7.

Najtrudniejszy problem stanowi Turcja, ktorej cztonkostwa — wedtug powszech-
nej opinii, ze wzgledéw politycznych po przyjeciu Grecji — nie sposéb bytoby od-
mowié. Zgodnie z porozumieniem o asocjacji, robotnicy tureccy mieliby otrzyma¢d
Wzrastajgca swobode imigracji az do calkowitego zniesienia restrykcji w 1986 r.
Whbrew zobowigzaniom poczynionym przez ,dziewigtke”, uwaza sie, ze swoboda mi-
gracji sity roboczej nie zostanie rozszerzona na Turcje czy nawet Grecje przez naj-
blizsze 25 latB Juz obecnie w EWG pracuje okoto 600 tys. Turkéw. Jak wielki wptyw
na rynek pracy Wspélnoty miatoby przystgpienie Turcji, mozna sobie wyobrazi¢,
jesli wezmie sie pod uwage, ze wedtug przewidywan, w 2000 r. Turcja bedzie miata
74 min mieszkancoéw, czyli wiecej niz jakiekolwiek z obecnych panstw EWG. Istnieje
przy tym obawa, ze temu rozwojowi demograficznemu nie bedzie odpowiadato zactne
adekwatne tworzenie miejsc pracy w przemysle Turcji. W 1976 r. prawie 13%, czyli
ponad 2 min Turkéw pozostawato bez pracy. Przyjmuje sie, ze od 0,5 do 2 min ludzi
w chwili obecnej oczekuje na wyjazd do zachodniej Europy 2.

Biorgc pod uwage te okolicznosci oraz catoksztatt uwarunkowan przysztego roz-
woju emigracji, o ktérych wspomniano wczeséniej, w zadnym przypadku nie nalezy
spodziewa¢ sie rozciggniecia migracji sity roboczej na nowe kraje. Poniewaz jednak
Wzgledy polityczne przemawiajg za przyjeciem ich do EWG, to wydaje sie prawdo-
podobna realizacja koncepcji wysunietej przez Willy Brandta i p6zniej podjetej w ra-
porcie Tindemansa o dwustopniowej EWG. W ramach tej koncepcji EWG musiataby
zapewne zgodzi¢ sie na jaka$ forme kompromisu w odniesieniu do migracji sity ro-
boczej z nowo przyjetych krajow.

Wedtug powszechnej opinii, migracja sity roboczej w formie i rozmiarach, jakie
°siggnela pod koniec lat sze$édziesigtych i w pierwszych latach siedemdziesigtych, juz
SIS nie powtérzy. Mozliwosci swobodnego sterowania jej rozmiarami w ramach gos-
podarki rynkowej wydajg sie jednak takze nierealne. Na migracje oddziatuje sze-
reS obiektywnych czynnikéw wewnetrznych zwigzanych ze zmianami koniunktural-
nymi, strukturalnymi, demograficznymi itp. Pozostaje ona takze pod wpltywem czyn-
nikéw zewnetrznych, stanowi bowiem przejaw dziatania prawa nier6wnomiernego

rozwoju gospodarczego w kapitalizmie.
Jan Rymarczyk (Wroctaw)

17 ,,The Economist” z 20 VIII 1977, ss. 60 - 61.

IS Ibidem, 29 Vv 1976, s. 68.
*M.Hasenpflug, op. Cit.. s. 91; ,The Economist” z 20 VIII 1977, s. 63.
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