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tekcjonizm u podczas, gdy jednocześnie posunięcia protekcjonistyczne przyczyniają się 
do przedłużania okresu trudności gospodarczych” 14.

N ajsensow niejsza zaś pod w zględem  gospodarczym pomoc rozw ojowa polega na 
tym, że kraje uprzem ysłow ione otw ierają sw e rynki dla w yrobów  krajów  słabiej 
rozw iniętych. Mimo w ielu  rokowań w  spraw ie liberalizacji i mimo przyznania ogól­
nych preferencji, istn ieją jeszcze ciągle — przede w szystk im  w  sektorze rolniczym  
ale również przem ysłow ym  — liczne, odczuw alne celne i pozacelne bariery handlo­
w e w obec w yrobów  krajów rozw ijających się. N atom iast w  celu przyspieszenia w zro­
stu gospodarczego i zatrudnienia, jak pokazuje dotychczasowe dośw iadczenie, decy­
dujące znaczenie ma .swobodny handel św iatow y i w szechstronny rozwój m iędzyna­
rodowego podziału pracy.

Okazję do analizy obecnego stanu handlu m iędzynarodowego i w yprowadzenia  
pew nych poprawek w  jego m echanizm ach stanow i obecna „runda tokijska” w  spra­
w ie liberalizacji handlu, zorganizowana w  ramach G A TT, w  której najw ażniejszym i 
uczestnikam i są kraje EWG, Stany Zjednoczone i Japonia. D otychczasow e rezultaty  
rozmów, toczących się w  w arunkach narastających tendencji protekcjonistycznych, 
pozw alają stw ierdzić, że z jednej strony — w spom niane tendencje ham ują postępy  
„rundy” i m ożliw ości pom yślnego jej zakończenia w w yznaczonym  term inie (to jest 
w połow ie 1978 r.), a z drugiej — „runda tokijska” w  pew nym  sensie ogranicza n asi­
lanie się protekcjonizm u w handlu m iędzynarodowym .

N egatyw ne w yniki tych w ielostronnych rokowań handlow ych byłyby czym ś w ię ­
cej, niż udarem nianiem  in icjatyw  w yrażonych w rokowaniach, takich jak: zliberalizo­
w anie obecnych barier celnych i n ietaryfow ych oraz stw orzenie nowych m ożliw ości w  
dziedzinie eksportu. Z drugiej strony owocne zakończenie „rundy tokijsk iej” mogłoby  
przynieść n iezw ykłe korzyści i to zarówno bezpośrednie jak i pośrednie. Stw orzenie  
now ych m ożliw ości w  dziedzinie handlu stanow iłoby bezpośredni, tak bardzo po­
żądany bodziec dla gospodarki św iatow ej.

Wynik w ielostronnych porozumień handlow ych może w ięc w yraźnie naruszyć 
obecną — pew nego rodzaju — rów now agę na św iecie  pomiędzy zw olennikam i protek­
cjonizmu i w olnego handlu. N iezależnie od tego w  jakim kierunku zostanie naruszona  
ta równowaga, może to m ieć istotne znaczenie dla całokształtu m iędzynarodowych  
stosunków  ekonom icznych.

O gólnie w ięc należy stw ierdzić, że charakter ograniczeń celnych i pozataryfo­
wych krajów EWG w  okresach recesji gospodarczej ulega znacznem u pogłębieniu w 
Wyniku nałożenia się strukturalnych i koniunkturalnych aspektów  protekcjonizm u.

PERSPEKTYW Y ROZWOJU MIGRACJI SIŁY ROBOCZEJ W EWG

N ajgłębsze po II w ojnie św iatow ej załam anie gospodarki krajów kapitalistycz­
nych, które nastąpiło w  latach 1974 - 1975, zw iązane było z ogromnym nasileniem  się  
bezrobocia. We W łoszech, W. Brytanii i RFN przeciętna liczba bezrobotnych w  tym

14 O . L o n  g, Die protektionistische Bedrohung der W elthandelsbeziehungen, „ W ir ts c h a f ts -  
d >enst”  n r  10, O k to b e r  1977, s. 490.

Z dzisław  Puślecki (Poznań)

Przegląd Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



116 Dyskusja

okresie w ynosiła w  każdym  z w ym ienionych krajów  powyżej 1 min, w e Francji s ię ­
gała 840 tys. osób. Pow ażny w zrost bezrobocia m iał m iejsce i w  m ałych państwach  
EWG. W sum ie, bezrobocie w  dziew ięciu krajach EWG w  badanym  okresie wzrosło  
z 2 660 tys. w  1973 r. do około 4 900 tys. w  1975 r. Pod koniec 1976 r. w e W spólnocie 
znajdow ało się już 5,5 m in osób bez p racy1.

W P Ł Y W  R E S T R Y K C Y JN E J P O L IT Y K I M IG R A C Y JN E J N A  Z A T R U D N IE N IE  O B CY C H
R O B O T N IK O W

Dążąc do ograniczenia rozm iarów bezrobocia, państw a EWG podjęły działania, 
które z jednej strony m iały na celu zm niejszenie podaży siły  roboczej i z likw idow a­
n ie jakościow ej różnicy pomiędzy podażą siły  roboczej a podażą m iejsc pracy, zaś 
z drugiej strony — zw iększenie popytu na siłę roboczą przez bezpośrednie tw orzenie  
m iejsc pracy

Zasadnicze znaczenie wśród środków zm ierzających do ograniczenia podaży pracy 
ma zaham ow anie im igracji zarobkowej spoza EWG. Oprócz sytuacji na rynku pracy 
do ograniczenia im igracji sk łaniały niektóre kraje EWG pow stające napięcia spo­
łeczne w  rejonach w iększej koncentracji cudzoziem ców. W szystkie kraje EWG w pro­
w adziły ustaw ow y zakaz im igracji spoza W spólnoty i przedsięw zięły kroki w  celu  
obniżenia już osiągniętego jej poziomu.

W RFN ustaw ow y zakaz werbunku obcokrajow ców  do pracy w ydany został w 
listopadzie 1973 r.

W następnych latach zaostrzono przepisy zw iązane z zatrudnieniem  gasta rbe i­
terów , ograniczono ich m igrację w ew nętrzną w  celu niedopuszczenia do zw iększenia  
ich udziału wśród ludności m iejscow ej w  rejonach koncentracji pow yżej 12% oraz 
zaplanowano zaostrzenie w ym ogów  dotyczących osiedlania się rodzin robotników  
cudzoziem skich i odbieranie zezw oleń na pobyt po upływ ie okresu pobierania za­
siłku i św iadczeń pom-ocy społecznej s.

Francja i B elgia zakaz im igracji w prow adziły rok później niż RFN. Oprócz środ­
ków  adm inistracyjnych rząd francuski od połow y 1977 r. nakłania obcokrajow ców  dn 
powrotu poprzez oferow anie im prem ii za w yjazd w  w ysokości 10 tys. franków . D o­
tychczas z tej oferty skorzystało tylko 5% bezrobotnych. Zdecydowana w iększość nie 
chce w yjechać i naw et uchyla się od zarejestrow ania jako bezrobotni z obawy przed 
przym usem  opuszczenia kraju 4.

Podobne m otyw y, jakim i kierow ał się rząd francuski, spow odow ały, że w ładze  
brytyjskie poddały, z działaniem  od 1 stycznia 1973 i ,̂ dopływ  cudzoziem ców usta­
wow ej regulacji (Im m igration  A ct 1971). U staw a obejm ow ała — z w yjątkiem  osób 
pochodzących z krajów EWG — w  jednakow ym  stopniu zarówno obyw ateli C om m on­
w ealthu , jak i pozostałych państw . Zgodnie z tym  aktem , im igrować mogą tylko obco­
krajow cy w  przedziale w ieku 18 - 54 lata, którzy są niezbędni do w ykonyw ania okreś­
lonych czynności i tylko wTtedy, jeżeli żaden B rytyjczyk nie zechce ich podjąć. Dla 
im igracji n iew ykw alifikow anych  robotników  ustalono roczne lim ity.

1 A u to re n k o lle k t iv ,  Jahresbericht zur Wirtschaftslage imperia lis tischer Litnder 1977. „ IP W - 
- B e r ic h te ”  n r  8/1977, s. 32; A n Analysis of u n em p lo ym en t  in nine Industrial Countries.  „ M o n th ly  
L a b o r  R e v ie w ” n r  4/1977, ss. 19 - 21; W zros t  bezrobocia w  krajach  kapi ta l is tycznych .  „ P ro b le m y  
P o k o ju  i  S o c ja liz m u ”  n r  1/1976, s . 152; „ T h e  E c o n o m is t”  z  11 V I 1977, s. 88.

2 G . W e i n e r t ,  A rbei tsm ark tpo li t ik  in den w est l ichen  Industrielandern.  „ W ir ts c h a f ts -  
d ie n s t”  n r  9/1977, ss . 460 - 461.

3 An Analysis of  u n em p lo ym en t  . . . , s. 20; Anstieg der Auslanderbeschaftigung gestoppt.  
„ I fo - S e h n e l ld ie n s t” n r  12/1975, ss . 6, 8 - 9 ;  „ T h e  E c o n o m is t”  z 9 V III  1975, s. 24; „ S o c ia l  a n d  L a -  
b o u r  B u l le t in ”  n r  1, s. 85.

4 „ T h e  E c o n o m is t” z 21 V 1977, s . 86.
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Bardzo restrykcyjny brytyjski system  kontroli im igracji został pom yślany jako 
instrum ent m inim alizacji dopływ u n iew ykw alifikow anej siły roboczej w  warunkach  
poważnych trudności gospodarczych i społecznych oraz jaskrawego nasilenia się k se­
nofobii społeczeństw a brytyjskiego i w ystąpień  na tle ra sow ym 5.

H olandia i Dania podjęły przedsięwzięcia zm ierzające do ograniczenia liczby ro­
botników  cudzoziem skich znacznie w cześniej, tj. przed w ybuchem  kryzysu nafto­
wego. Ostateczny zakaz im igracji zarobkowej rząd duński w ydał w  listopadzie 1973 r.; 
Holandia w  końcu 1974 r. zastosow ała w yraźnie restrykcyjne postępow anie przy udzie­
laniu zezw oleń na podjęcie pracy przez obcokrajow ców 6.

W odróżnieniu od pozostałych państw  EWG, w  Luksem burgu istn ieje swoboda  
podejm owania pracy n ie tylko dla obyw ateli W spólnoty, ale także dla obyw ateli 
państw  trzecich. W razie gdyby jednak sytuacja na rynku pracy tego w ym agała, 
także i tutaj im igracja n ie tylko z krajów  trzecich, ale i z EWG może zostać ograni­
czona, co zostało przew idziane w  specjalnym  protokole załączonym  do Traktatu Rzym ­
skiego 7.

E fektem  generalnie restrykcyjnej polityki EWG w  stosunku do im igracji zarob­
kowej spoza W spólnoty jest zm niejszenie się liczby obcych robotników. Statystyki 
ujm ujące te zjaw iska dotyczą różnych dat, są n iekom pletne i tylko z zastrzeżeniem  
mogą być porów nywane. Można jednak z nich w yw nioskow ać, że pom iędzy 1973 
a 1975 r. około 370 tys. obcych robotników  powróciło do domów, ew entualnie przeszło  
na rentę lub zw iększyło grupę zatrudnionych nielegalnie. Obecnie w  EWG przebywa  
około 6,1 min robotników -m igrantów , a łącznie z rodzinam i — 12,5 min, czyli około 
5% ogółu ludności W spólnoty. W porównaniu do 1973 r. nastąpiło absolutne zm niej­
szenie liczby zatrudnionych cudzoziem ców  o 445 tys., w  tym  o 140 tys. pochodzących  
z EWG (zob. tab. I ) 8. Praw ie połow a tych, którzy odeszli, została zastąpiona przez 
robotników nowo przybyłych.

N ajw iększe sukcesy restrykcyjnej polityki m igracyjnej odnotowano w  RFN, 
gdzie liczba zatrudnionych gasta rbe iterów  w  badanym  okresie zm niejszyła się o 443 
tys., w  tym o 142 tys. pochodzących z EWG, a ich udział w  globalnym  zatrudnieniu  
obniżył się o l,l°/o. Spadek zatrudnienia robotników  obcych w  RFN był nieco w iększy  
niż w  całej W spólnocie łącznie. W pozostałych państwach, w  tym  mających szczegól­
ne znaczenie ze względu na rozmiary obcego zatrudnienia Francji i W. Brytanii, liczba 
robotników cudzoziem skich praw ie n ie uległa zm ianie (zob. tab. 1).

Na uw agę zasługuje fakt, że pomimo iż polityka restrykcyjna nie dotyczyła oby­
wateli krajów EWG, rozm iary ich zatrudnienia uległy zm niejszeniu i to w  w iększym  
stopniu aniżeli pozostałych robotników -m igrantów . Jeżeli pomiędzy 1973 a 1975 r. 
zatrudnienie robotników obcych ogółem  spadło o 8%, to zatrudnienie pochodzących  
z krajów EWG zm niejszyło się o 10%, a pozostałych tylko o 7% (zob. tab. 2). W kon­
sekw encji nastąpiło pogłębienie się już w cześniej obserw owanej tendencji do zm niej­
szania udziału robotników pochodzących z krajów EWG w globalnym  zatrudnieniu  
•migracyjnym.

W sum ie, efekty  polityki restrykcyjnej są m niejsze aniżeli oczekiw ano opierając 
SlS na dośw iadczeniach recesji la t 1966 - 1967. Bezrobotni cudzoziem cy w ykazują  
Wlększą skłonność do pozostawania w  kraju im igracji aniżeli poprzednio. W iąże się

! . ,T h e  E c o n o m is t”  z 29 V  1976, s. 13.
'  Anstleg der AuslUnderbeschdjtigung  . . . ,  op . cit., ss . 7, 14.
’ Ibidem, s. 13; „ T h e  E c o n o m is t”  z 9 V III  1975, s. 24.
1 D a n e  ta b .  1 ró ż n ią  s ię  od  o d p o w ie d n ic h  w  ta b .  2 ze w z g lę d u  n a  ró ż n ic e  w  s p o so b ie  ic h  

y  'c z e n ia  w  m a te r ia le  ź ró d ło w y m , z k tó re g o  p o c h o d zą . Id e n ty c z n e  l ic z b y  j a k  w  ta b . 2 p o d a je  
he  E c o n o m is t”  z 20 V III  1977, s. 62.

Przegląd Zachodni, nr 3, 1978 Instytut Zachodni



"TT —1N
n

'E .
O-
N
wo
t ro
o -
P

3—i
UJ

kD
--J
CO

N T A B E L A  1

Zatrudnienie ogółem i zatrudnienie obcych robotników if EWG w łatach 1973 - 1975 ( w tys.*)

Kraje
B elgia D an ia Francja H olan d ia  | Irlandia [Luksem burg i R F N W .B. W łochy E W G

1. Z atrudn ien ie o g ó łem 1973 3 102 1 944 16 776 3 853 733 123 22 054 22  662 13 049 84 296
1974 3 164 1 926 17 108 3 860 744 127 20 815 22 790 13 437 84 371
1975 3 113 1 930 17 400 3 855 750 133 20 095 22 850 13 800 83 926

w tym
2. ob cy  rob o tn icy 1973 211 36 1 900 121 2,1 43 2 5 1 9 1665 55 6552

1974 217 36 1 900 129 1,8 45 2 331 1665 58 6373
1975 205 41 1 900 117 1,9 47 2 071 1665 59 6107

w  tym
3. rob o tn icy  z  krajów  E W G 1973 120 8 300 51 1,3 29 574 632 22 1737

1974 121 8 300 51 0,8 29 483 632 24 1649
1975 114 13 300 51 0,8 30 , 432 632 24 1597

4. U d zia ł ob cych  r o b o t­
n ik ó w  (% ) 1973 6,8 1,9 11,0 3,2 0,3 35 ,0 11,4 7,4 0,4 7,8

1924 7 ,0 1,9 11,0 3,0 0,3 35,0 11,2 7,4 0,4 7,6
1975 6,6 2,1 10,9 3,0 0,3 35,0 10,3 7,3 0,4 7,3

5. U d z ia ł ro b o tn ik ó w  z  kra­
jó w  E W G 1973 3,9 0,4 1,8 1,4 0,2 24,0 2,6 2,8 0,2 2,1

1974 4 ,0 0,4 1,8 1,3 0 ,2 23,2 2,3 2,8 0,2 2 ,0
1975 3,7 0,7 1,7 1,3 0 ,2 22 ,6 2,2 2,8 0 ,2 1,9

r—+-
£
N
tan
cr

* wyliczenia i szacunki
Ź r ó d ło :  Komtnission der Europaischen Gemeinschaften Beschaftigung ausldndischcr Arbeitnchmer 1975. Brussel 1976, s. 5.
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T A B E L A  2

Zatrudnienie robotników obcych w EWG według krajów pochodzenia w 1973 i 1975 r. (w tys.)

Kraj
Lata

1973 | 1975
Z m iana w  % 

1973/1975

Belgia 76 000 70 000 -  8
D an ia 8 000 7 000 - 1 3
Francja 102 000 94 000 -  8
H olandia 108 000 85 000 — 21
Irlandia 454 500 455 000 0
Luksem burg 6 300 5 200 - 1 7
R F N 129 000 132 000 +  2
W . Brytania 48 000 52 000 +  12
W łochy 860 000 705 000 - 1 8
EW G 1 792 000 1 605 000 - 1 0
A lgieria 446 000 445 000 0
Grecja 314 000 260 000 - 1 7
H iszpania 539 000 474 000 - 1 2
Jugosław ia 607 000 490 000 - 1 9
Portugalia 588 000 574 000 -  2
M aroko 178 000 191 000 +  7
T unezja

/ 85 000 83 000 -  2
Turcja 672 000 610 000 -  9
P ozosta łe  państwa 1 417 000 1 365 000 -  4
W  sum ie państw a poza EW G 4 845 000 4 492  000 -  7
Ł ącznie 6 637 000 6 096 000 -  8

Ź r ó d ło :  Kommission der Europaischen Gemeinschaften -  Beschaftlguny ausUindischer Arbeitnehmer 1975. Briisscl 
1976, s. 7.

to, po pierw sze, z tym, że część z nich przebyw ających dłużej na em igracji uzyskała  
prawo do zasiłku dla bezrobotnych, którego w ysokość często przekracza poziom prze­
ciętnej płacy w  krajach pochodzenia em igrantów; po drugie, restrykcyjna polityka  
nie skłania em igrantów  do podejm owania ryzyka zam knięcia sobie drogi ew en tual­
nego, ponownego przyjazdu. Jednakże wraz z upływ em  upraw nienia do pobierania  
zasiłku dla bezrobotnych, w yjazdy w ykazują tendencję wzrastającą. Tempo spadku  
zatrudnienia obcych robotników  jest znacznie szybsze aniżeli tempo zm niejszania  
się całej populacji ludności zagranicznej, co potw ierdza rosnąca skłonność tej lu d ­
ności do pozostawania w  kraju im igracji9.

Dalsze ograniczenia rozm iarów populacji obcokrajowców osiągnięte zostało przez 
utrzym anie restrykcji po faktycznym  ustąpieniu recesji. W rezultacie, odejścia robot­
ników  zam iast skoncentrow ać się w  okresie najm niejszego popytu na siłę  roboczą 
rozciągnęły się i w  niektórych m iesiącach 1976 r. były niekiedy w iększe niż w  od­
powiednich dwóch poprzednich latach. Brak danych n ie  pozwala na dokładniejszą  
analizę tego zjawiska.

W całej EWG w tym  okresie nie można m ówić o m asowej repatriacji obcych

• Economic Survey  of Europę in  1976. P a r t .  I N ew  Y o rk  1977, s . 21.
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robotników, ale raczej o stagnacji now ej im igracji. W skazyw ałoby to, że restrykcyjna  
polityka im igracyjna dyktow ana była nie jedynie przyczynam i koniunkturalnym i, ale 
raczej uw arunkow aniam i długookresowym i, m.in. i stru k tu raln ym i10.

P E R S P E K T Y W Y  R O Z W O JU  G O S P O D A R C Z E G O  I D E M O G R A F IC Z N E G O  W EW G

W edług pow szechnych przew idyw ań, w zrost gospodarczy krajów EWG w  latach  
1977 - 1980 nadal pozostanie pod w pływ em  ogólnego spadku tem pa w zrostu i rozm ia­
rów  inw estycji z la t 1974 - 1975. W kilku krajach, jak w  RFN, Holandii, W łoszech 
i W. Brytanii, już dłuższy czas przed kryzysem  notow ano słabą działalność in w esty ­
cyjną, a także niekorzystne z punktu w idzenia rozwoju rynku pracy zm iany w  ich 
strukturze. W ydaje się w ięc, że bez długookresow ych polityczno-ekonom icznych przed­
sięw zięć EWG będzie m iała poważne trudności z realizacją tem pa w zrostu w yższego  
niż 4 - 4,5% u .

Przew idyw ana stopa w zrostu będzie kształtow ać się poniżej długookresowego  
trendu notow anego w  przeszłości. U rzeczyw istn ienie w ysokiej stopy wzrostu będzie 
szczególnie trudne dla W łoch, Irlandii i W. Brytanii. Kraje te reprezentują obecnie 
najniższy poziom dochodu na g łow ę i w  przyszłości nie będą m ogły zm niejszyć d ys­
proporcji w  stosunku do pozostałych członków  EWG.

N egatyw ne oddziaływ anie na rynek pracy prognozowanego osłabienia tem pa 
wzrostu gospodarczego w  EWG będzie potęgow ane przez dalszy wzrost' inw estycji 
racjonalizujących. Biorąc pod uw agę w ysoką liczbę bezrobotnych i niepełnozatrud- 
nionych, należy spodziew ać się, że bezrobocie będzie ustępować w  bardzo w olnym  
tem pie.

W edług najnow szych prognoz zachodnioniem ieckiego Instytutu R ynku Pracy i Ba­
dania Zawodowego (In s titu t der A rb e itsm a rk t und B erufsforschung), przy stopie  
w zrostu 4,5% w  1980 będzie o 400 tys. i w  1990 r. o 1,5 min w ięcej m iejsc pracy an i­
żeli w  recesyjnym  1975 r. Oznacza to jednak w  dalszym  ciągu utrzym anie bezrobo­
cia na poziom ie około 1 min. Chcąc, aby liczba bezrobotnych opadła do 0,5 m in, na­
leżałoby zapew nić tem po w zrostu rzędu 6%. W ydaje się jednak mało praw dopo­
dobne osiągnięcie tego, czego nie udało się osiągnąć od połow y lat pięćdziesiątych  
w  żadnym  późniejszym  cyklu gospodarczym  12.

Podobnie w e Francji stan pełnego zatrudnienia, w edług danych raportu na tem at 
VII planu przesłanego prem ierow i J. Chiracowi, m ógłby być osiągnięty około 1980 r. 
przy założeniu, że tempo wzrostu gospodarczego będzie w ynosić 5,7%. Uważa się  
jednak, że naw et osiągnięcie przew idyw anych przez planistów  proporcji wzrostu nie 
zlikw iduje bezrobocia i pod koniec tego okresu będzie ono w ynosić ponad 600 tys. 
osób 13.

Ograniczenie bezrobocia w  krajach EWG będzie utrudnione przez przew idyw any  
rozwój podaży pracy. W przyszłym  dziesięcioleciu  w  w ielu  państwach europejskich  
w ejdą w  w iek  zdolności do pracy liczniejsze roczniki urodzonych w  latach 1955 - 1965. 
Przez to położenie na rynku pracy znacznie się zm ieni w  porównaniu do poprzed-

uIbldem , ss. 21 -  22.
11 Europa braucht neue Arbelt spłat ze. „ A rb e i t  u n d  S o z ia lp o l i t ik ” , n r  2/1977, s. 69; K ierunki 

rozw oju społeczno-gospodarczego europejskich krajów  k a p i ta l i s ty c z n y c h  do 1990 r. „ S y g n a ły ”  
n r  9/1976, s. 6.

“ W . K l a u d e r ,  P.  S c h n u r ,  Mogllche A usw irkungen der letzten  Rezession auf die 
A rbeitsm arkten tw icklung  bis 1990. „ M it te i lu n g e n  a u s  d e r  A r b e i ts m a r k t  u n d  B e r u f s f o r s c h u n g ” 
n r  3/1976, s. 257; S ilk e  u n d  U d o  K r u s e ,  W as bleibt ais Restarbeitslosigkeit. „ A rb e i t  u n d  S o - 
z i f l p o l i t i k ”  n r  7/1977, s. 269.

“  Zatrudnienie  i  sytuacja gospodarcza we Francji w 1980 r. „ S y g n a ły ”  n r  13 - 19/1976, ss . 1 - 2 .
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Prognoza przyrostu ludności aktywnej zawodowo w EWG  (w tys.)
E3

Ludność
Kraj■ Mężczyźni Zmiana

w %
Kobiety Zmiana

w %
Ogółem Zmiana

w %1971 1980 1971 1980 1971 1980

Belgia 2 636,4a 2 712,5 2,9 1 260,01 1 455,4 15,5 3 896,4a 4 167,9 6,9
Dania 1 454,2b 1 431,5 - 1 ,6 992, lb 937,4 - 5 ,6 2 446,3b 2 368,9 - 3 ,2
Francja 12 981,0' 14 917,9 14,9 7 984,8C 8 803,9 10,2 20 965,8' 23 721,8 13,1
Holandia 3 583 3 647 1,7 1 210 1 225 1,2 4 793 4 872 1,6
Irlandia 831 897 7,9 286 309 8,0 1 117 1 206 7,9
Luksemburg 107,0d 110,9 3,6 36,9“ 38,1 3,2 143,9d 149,0 3,5
RFN 15 510C 15 680 1,0 9 030c 9 170 1,5 24 540' 24 850 1,2
W. Brytania 16 445 16 350 - 0 ,6 9 306 9 932 6,7 25 751 26 282 2,0
Wiochy 14 439 14 691 1,7 5 361 5 742 7,1 19 801 20 433 3,1
EWG 70 438 - 37713 - 108 151

U w ag i: a) 1970 r. b) 1974 , c) 1973, d) 1975 r.
Ź r ó d ło :  Commission o f the European Communities — Employment Trends to 1980 in the Member States o f  the Comnmnity. Brussels 1976, s. 17.
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niego okresu i zam iast strukturalnego braku siły  roboczej w ystąp i znaczny jej wzrost 
(zob. tab. 3) u .

Tendencja w zrostow a będzie pogłębiona przez to, że grupy w ieku, które mogą 
być w yłączone z życia zawodowego, w ykazują m niejszą obsadę. Jeżeli pomiędzy
1960 a 1973 r. siła robocza w  EWG w zrastała przeciętnie o 0,2°/o rocznie ze 101,5 min 
w  1960 do 104,25 m in w  1973 r., to do 1980 r. przeciętny roczny przyrost będzie w y ­
nosił 0,5°/o, co spow oduje, że w  1980 r. w  EWG będzie 108,1 m in ludzi w  w ieku zdol­
ności do pracy. Dopiero po latach 1980 - 1985 sytuacja może się zm ienić w skutek  ob­
serw ow anego od k ilku  la t siln iejszego spadku przyrostu naturalnego 15.

Prognozy podaży siły  roboczej uw zględniają w p ływ  rosnącej aktyw ności zaw o­
dowej kobiet na rynek pracy. Rozwój sektora usług, m echanizacja prac w  gospo­
darstw ie dom owym , produkcja artykułów  spożyw czych częściow o już przetworzonych, 
postęp em ancypacji spow odują utrzym anie rosnącego trendu podaży kobiecej siły  
rob oczej16.

Zbadania w ym aga także problem  w p ływ u  na rynek pracy zm ian w  strukturze 
działowej zatrudnienia. Otóż przyjm uje się, że w  dalszym  ciągu zm iany będą szły 
w  kierunku zm niejszenia zatrudnienia w  sferze produkcji m aterialnej, aczkolw iek  
w  tem pie w olniejszym  niż w  okresie poprzednim . Liczba zatrudnionych w  rolnictw ie  
pom iędzy 1973 a 1980 r. zm niejszy się o n iecałe 2 m in, przy czym najw iększy udział 
w  tej kw ocie będą m iały W łochy, Francja i RFN. W przem yśle przetwórczym , gór­
n ictw ie i budow nictw ie zatrudnienie obniży się około 1,5 m in osób. Odpowiadać 
tem u będzie w zrost zatrudnienia w  usługach w ynoszący ponad 3,7 m in osób 17.

W krótkim  i średnim  okresie sektor usług będzie w  stanie w chłonąć robotników  
zw olnionych z roln ictw a i przem ysłu, chociaż niedopasow ania k w alifikacyjne i n ie ­
dostateczna m obilność siły  roboczej będą decydow ać o istnieniu bezrobocia struktu­
ralnego. W długim  okresie (po 1990 r.) przew iduje się, że sektor usług utraci sw oje  
znaczenie kom pensacyjne w  stosunku do pozostałych sektorów  gospodarki. R acjona­
lizacja i postęp innow acyjny spow odują n ie tylko zw olnienie tem pa w zrostu czy 
stagnację zatrudnienia w  tym  sektorze, ale naw et absolutny spadek jego rozm iarów 18.

Celem  zm niejszenia dysproporcji pom iędzy podażą a popytem  na siłę  roboczą  
przew iduje się w  krajach EWG w prow adzenie różnych form  skracania czasu pracy, 
przedłużenie okresu nauki w  szkole, obniżenie granicy w ieku przechodzenia na em e­
ryturę, przedłużenie urlopów  w ypoczynkow ych, w prow adzenie płatnego urlopu rocz­
nego dla kobiet opiekujących się m ałym i dziećm i i t p .19

Propozycje te są przedm iotem  ożyw ionej dyskusji i  oprócz pozytyw nego ilościo­
w ego i jakościow ego ich w p ływ u  na rynek pracy podkreśla się, że oznaczają zm niej­
szenie potencjału pracy. Mogą one stanow ić zagrożenie dla w zrostu gospodarczego, 
zw łaszcza że po 1987 r. przew iduje się zm niejszenie dopływ u now ych sił. Uważa się, 
że w ysiłk i gospodarki pow inny iść w  kierunku zw iększenia ilości m iejsc pracy, a nic 
skracania czasu pracy.

11 F. B u t s c h e k ,  W anderungen und ihre Folgen. „Europaische Rundschau” nr 4/1976, s. 7.1.
ls Commission of the  E uropean Com munitles — Em ploym ent Trends to 1980 in the Member 

States ot the C om m unity, Brussels 1976, s. 9: Europa braucht . . . ,  op. cit., s. 69.
>• Europa b ra u c h t . . . , op. cit., s. 68; N. B e h  a r, Zu den Verdnderungen des Faktors Arbeits- 

kra ft im  kapitallstischen Reproduktlonsprozess. „IPW -B erichte”  n r 3/1977, ss. 59 - 61.
” Commission of th e  European Com munities — E m ploym ent Trends to 1980 in  the M ember 

States o j the C om m unity . Brussels 1976, s. 21. Dane te  nie są zbyt dokładne ze względu na ko­
nieczność przyjęcia dla „m ałych” krajów  EWG nieco innych przedziałów czasowych. Nieści­
słości z tego powodu są niewielkie i nie zm ieniają ogólnych proporcji i k ierunków  zmian.

,s N. B e h a r ,  op. cit., ss. 59 - 61.
11 G. W e i n e r  t, op. cit., s. 462; G. K u h 1 e w i n d, A lternative Beschaftigungsstrategi& i 

sind móglich. „A rbeit und Sozialpolitik” n r 5/1977, ss. 168 -171.
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T A B E L A  4

Prognoza zmian zatrudnienia w EWG według sektorów gospodarki w latach 1973 - 1980 (przeciętne roczne zmiany w %)

Dział gospodarki

Kraj I
Rolnictwo

II
Górnictwo

III
Przemysł

przetwórczy

IV
Budownict­

wo

V
Transport

VI
Usługi

VII
Adminis­
tracja państ­

wowa

Belgia11 -5 ,1 4 -8 ,8 1 -0 ,6 5 0,51 0,37 2,56 1,50
Dania" -2 ,4 7 Łącznie 

z III
-0 ,6 4 -1 ,7 3 Łącznie 

z IV
0,39 4,22

Francja -3 ,9 7 -5 ,6 1 0,06 0,00 0,41 1,97 2,67
Holandia' -2 ,2 8 -9 ,1 6 -0 ,8 2 -1 ,8 4 -0 ,1 4 0,58 1,47
Irlandiad -2 ,5 5 1,92 3,38 0,00 0,00 1,00 1,30
Luksemburg -5 ,2 4 -1 ,4 9 1,98 -1 ,3 1 1,59 1,48 1,41
W. Brytania -1 ,9 8 -2 ,1 1 -0 ,3 0 -0 ,3 0 -0 ,2 8 0,06 1,25
RFN -2 ,7 9 0,29 -0 ,9 0 -3 ,3 6 0,74 -0 ,0 7 1,41
Włochy' -3 ,2 5 -2 ,2 3 0,44 -0 ,1 2 Łącznie 

z VI
0,61 1,62

EWG - 3 ,5 -1 ,7 4 -0 ,3 5 -1 ,1 3 0,31 0.89 2,22

U w agi: a) 1974- 1980, b) 1972- 1980, c) 1971 - 1980, d) 1975- 1980.
Ź r ó d ło :  Commission o f the European Communities — Employment Trends to 1980 in the Member States o f  the Community. Briissels 1976, ss. 21 -22.
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N ierozw iązany problem  zatrudnienia łącznie z innym i cyklicznym i czynnikam i 
budzi obawą pojaw ienia się now ego, ogólnego pogorszenia koniunktury gospodarczej 
już pod koniec la t siedem dziesiątych. W edług prognozy K om isji EWG, w  1980 r. w  
głów nych krajach kapitalistycznych znów w ybuchnie kryzys gospodarczy, który ze 
w zględu w łaśn ie na ten problem  sw ym i rozm iaram i przew yższy recesję lat 1974 -
- 1975 2°.

R O Z M IA R Y  P R Z Y S Z Ł E J M IG R A C JI S IŁ Y  R O B O C Z E J W  EW G

Krótka historia dotychczasowej m igracji siły  roboczej potw ierdza słuszność opinii
o dużym stopniu n iepew ności prognozowania w ynikającej z szybkości i głębokości 
zm ian technicznych, społecznych i naukow ych. Jeżeli jeszcze w  późnych latach p ięć­
dziesiątych w ydaw ało się, że m igracja jest zjaw iskiem  przejściow ym  i w  dalekim  
stopniu uw arunkow anym  koniunkturą, to w  latach sześćdziesiątych i na początku  
lat siedem dziesiątych paraleln ie do jej rozwoju nakreślono jej zupełnie odm ienne 
perspektyw y. Pom iędzy tym i przeciw staw nym i ujęciam i m ieści się pogląd, stanow iący  
w yraz obecnej polityki m igracyjnej państw  EWG, że rozmiarami zatrudnienia obcych 
robotników  można ze w zględną dow olnością sterować i osiągnąć ustaloną w ielkość  
docelową.

T A B E L A  5

Prognoza rozwoju bezrobocia w głównych krajach EWG  (%)

Kraj
Lata

1977 1978 1979 1980

Francja 3,5 2,5 3,0 5,0
RFN 3,0 . 2,0 2,0 5,0
W. Brytania 4,0 2,0 3,0 5,0
Włochy 3,5 3,0 4,0 7,0

Ź r ó d ło :  N . B eh a r, Zu den Verdnderungen des Faktors Arbeitskraft im kapitalistischen Reproduklionsprozess. „IPW - 
Berichte” n r 3/1977, s. 61.

Przew idyw ania dotyczące rozm iarów m igracji siły  roboczej w  Europie do 1980 r. 
po raz pierw szy w  sposób kom pleksow y zostały przedstaw ione na II Europejskiej 
K onferencji Ludnościow ej w  Strasburgu. Zgodnie z tym i w yliczeniam i, deficyt siły  
roboczej rzędu 11 min w  krajach zachodniej Europy, który pow inien zostać w yrów ­
nany przez m igrację w  80°/o, m iałby przypadać na RFN, W. B rytanię i Francję, 
nadw yżka w  80 -90%  pochodzić z Turcji i J u g o sła w ii21.

W św ietle  dotychczasowych ustaleń, nie w ydaje się prawdopodobne, aby spraw ­
dziły się prognozy zakładające znaczny deficyt siły  roboczej w  latach osiem dziesią­
tych (zob. tab. 6). Przyszły rozwój em igracji uzależniony będzie przede w szystkim  
od czynników  ekonom icznych, które w  ostatnich latach kształtow ały się w yraźnie  
niekorzystnie. Pow ażne załam anie się koniunktury pod koniec 1973 r., obecny cha­
rakter rozwoju i przew idyw ania w  tym  zakresie nie stw arzają optym istycznych prze­
słanek dla przyszłego rozwoju m igracji zarobkowej w  EWG.

W im igracyjnych krajach EWG w ystępuje pow szechnie tendencja do utrzym ania

“  N . B e h a r ,  op.  cit., s.  61.
21 G.  S c h i l l e r ,  Arbeitskrdftereserven. w : EuropMsche Peripherie. H rs g . C. L e g g e w ie , 

M . N ik o lin a k o s ,  M e is e n h e im  a m  G la n  1975, ss . 251 -  257.
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T A B E L A  6

Prognoza popytu i podaży siły roboczej w krajach EWG w 1980 r.

Kraj

Siła robocza

Podaż
ogółem

Popyt
sektora

rolniczego

Pozostałe sektory
Deficyt

1 Deficyt 
w % po­

pytu
podaż popyt

Belgia 3 939 134 3 805 4 160 -3 5 5 8,5
Dania 2 336 227 2 109 2419 -3 1 0 12,6
Francja 21 654 2 280 19 374 20 669 -1 2 9 5 6,3
Holandia 5 193 273 4 920 5 246 -3 2 6 6,2
Irlandia 1 287 28 1 001 962“ +  39 4,1

839b +  162 19,3
RFN 27 006 1 596 25 410 30 057 -4 6 4 7 15,5
W. Brytania 26 480 707 25 773 28 914 -3141 11.9
Włochy 21 374 3 398 7 976 17 958a +  18 0,2

17 748” + 228 1.3

U w ag i: a) Wyższy wariant zatrudnienia, b) niższy wariant zatrudnienia.
Ź r ó d ło :  G. S c h ille r , Arbeitskrafterescncn W: Europaische Peripherie. Hrsg. C. Leggcwie, M. Nikolinakos, Mei- 

senheim am Glan 1975, ss. 258 - 259.
S

liczby robotników  cudzoziem skich poniżej dotychczasowego poziomu — naw et przy 
popraw ie w arunków  ekonom icznych. Częściowo jest to skutek w ysokiego bezrobocia, 
a częściowo społecznych problerrtBw asocjacji w  m iejscach dużej koncentracji obco­
krajowców. W yrazem tej tendencji jest restrykcyjna polityka państw  EWG nasta­
w iona nie tylko na zaham ow anie dopływ u now ych robotników, ale także na zm niej­
szenie ich liczebności w  krajach W spólnoty. N egatyw nie na dalszy rozwój em igracji 
w p łynie także przew idyw any w zrost podaży krajowej siły  roboczej.

Szereg czynników  decyduje jednak, że całkow ita likw idacja zatrudnienia robot­
ników  cudzoziem skich jest n iem ożliw a, a pew ne jego rozmiary są niezależne od po­
lityki gospodarczej rządów. W krajach im igracyjnych pom im o dużego bezrobocia, 
pozostaje szereg w olnych m iejsc pracy, do obsadzenia których trudno byłoby znaleźć 
chętnych w śród tubylców. Brak popytu ze strony krajowej siły  roboczej w ystępuje  
w  odniesieniu do pew nych zajęć w  rolnictw ie, do pracy taśm owej i szczególnie  
do pracy w  specyficznych działach usług, np. obsługa i sprzątanie szpitali, tzn. w szę­
dzie tam, gdzie praca jest m onotonna, brudna i niebezpieczna. W yraźny w  ostatnich  
latach w zrost zatrudnienia cudzoziem ców  w  dziale usług potw ierdza tę zależność. 
Deportacja obcych robotników  niekoniecznie musi w ięc stw orzyć m iejsca pracy dla 
■obywateli krajów EWG. N iedaw ne opracow anie OECD  utrzym uje, że krótkookre­
sowy, im ponujący efek t restrykcji im igracji w  szczególności prowadzi do w iększego  
bezrobocia wśród krajow ych robotników, poniew aż niedostateczna podaż pracy 
w jednych działach pow oduje zm niejszenie ich produkcji, a tym  sam ym  sprawia, że 
Praca w  innych działach staje się zb yteczn a22.

Na uw agę zasługuje rów nież to, że skracanie czasu pracy, przedłużenie kszta łce­
nia i inne tego typu przedsięwzięcia, o których w cześniej tu wspom niano, podaw ane 
w przeszłości jako jedne z przyczyn zatrudnienia cudzoziem ców, także w  przyszłości

”  „ T h e  E c o n o m is t” z 20 V III  1977, s. 60.
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będą kontynuow ane. P ow staje jeszcze jeden problem , a m ianow icie poważny odsetek  
em igrantów  uzyskał prawo do stałego pobytu lub w ykazuje skłonność do m ożliw ie  
najdłuższego pozostawania w  kraju im igracji. Poniew aż em igranci w  zdecydowanej 
w iększości są ludźm i m łodym i, dlatego też stopa przyrostu naturalnego jest wśród  
nich w yższa niż wśród ludności rodzim ej. W związku z tym, przy utrzym aniu się w  
długim  okresie, n iekorzystnych tendencji w e w zroście gospodarczym  krajów EWG 
i przy kontynuow aniu polityki restrykcyjnej należy liczyć się w  przyszłości z na­
ciskiem  obcokrajow ców  na rynek pracy.

Zdaniem K om isji EWG, naw et przy założeniu, że liczba robotników  obcych nie 
zm ieni się, to globalnie w liczając ich rodziny populacja obcokrajow ców  w zrośn ie  
z 12,5 min obecnie do 18 min w  1985 r. W edług ostrożnych szacunków  w  najbliższym  
dziesięcioleciu  w  RFN, gdzie obecnie 80% w szystk ich  urodzeń przypada na obcokra­
jowców, urodzi się ponad 1 m in dzieci cudzoziem ców. W głów nych centrach w ięcej 
niż jedna trzecia dzieci w  szkołach będzie miała rodziców im igrantów, a w e Frank­
furcie n. M enem  udział ten sięgnie aż 45% 2S.

N ajnow sze prognozy zachodnioniem ieckie zakładają jednak, że liczba robotników- 
-m igrantów  w  RFN będzie system atycznie m alała i w yn iesie  w  1978 r. 1 885 tys., 
w  1979 — 1 810 tys., w  1980 —  1 700 tys. i w  1985 r, —  1 500 tys. Do 1985 r. zakłada 
się zm niejszenie zatrudnienia g asta rbe iterów  o 530 tys. w  stosunku do 1976 r. (2 030

K ilka lat po przystąpieniu W. Brytanii, Danii i Irlandii do EWG zarysow ują się  
perspektyw y dalszego jej poszerzenia. O przyjęcie w  poczet członków  — jak w iado­
mo — ubiega się Grecja, Hiszpania, Portugalia i Turcja. Zobowiązanie przyjęcia  
G recji do EWG zostało podjęte już w  1961 r., gdy państw o to zaw arło układ o aso­
cjacji z EWG. Zgodnie z podjętym i zobow iązaniam i pełne członkostw o Grecja miałaby  
otrzym ać w  1984 r., co zostało potw ierdzone przez Radę M inistrów  EWG 9 lutego  
1976 r. C złonkostwo pozostałych południow oeuropejskich krajów  w ydaje się być 
kw estią czasu. Jeszcze przed 1980 r. stanęłaby kandydatura Hiszpanii, zaś w  latach  
osiem dziesiątych Portugalii i T u rcji25. N ie przesądzając jednak opinii w  spraw ie  
ostatecznego przyjęcia tych krajów do EWG, należy zastanowić się, jaki może to 
mieć w pływ  na rynek pracy W spólnoty.

W szystkie w ym ien ione kraje łączy szereg powiązań z EWG, wśród których w y ­
nikające z im igracji siły  roboczej należą do szczególnie ważnych. We w szystkich czte ­
rech krajach przeciętny poziom dochodu na głow ę ludności jest niższy niż w  EWG. 
W przeciw ieństw ie do całej W spólnoty, w  krajach kandydackich poważne znaczenie  
posiada sektor rolniczy. U dział zatrudnionych w  rolnictw ie w ynosi w  Grecji 26,2%, 
w  Portugalii 28,2%, w  H iszpanii 23%, w  Turcji 56% 26. Państw a te mają dopiero 
przed sobą fazę przem ian strukturalnych prowadzących od społeczeństw  agrarnych  
do przem ysłow ych.

»  „ T h e  E c o n o m is t”  z 20 V III  1977, ss. 60, 63.
24 , ,W ir t s c h a f t s k o n ju n k tu r ”  n r  8/1977, s. 2.
25 M. H a s e n p f l u g ,  Konsolldierung versus Erweiterung der Europaischen G em einschaft. 

, ,W ir ts c h a f ts d ie n s t”  n r  2/1977, s. 88; Rozszerzenie EWG  — perspektyw y i problem y. ,,S y g n a ły ” 
n r  13 -  19/1976, ss. 1 - 3 .

26 M.  H a s e n p f l u g ,  op. cit., s. 88; W . W a 11 a c e  [i in .J, Eine Gem einschaft der Zw ólf* 
„ E u ro p a  A rc h iv ” n r  19/1977, ss . 666 -  670.

tys.) 24.

M IG R A C JA  S IŁ Y  R O B O C Z E J A P E R S P E K T Y W Y  P O S Z E R Z E N IA  EW G
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Przewiduje się, że przystąpienie samej Grecji nie w płynęłoby w  istotny sposób 
na rynek pracy W spólnoty, przede w szystkim  ze w zględu na liczbę m ieszkańców , 
w ynoszącą około 10 min. W porównaniu z tym w stąpienie Hiszpanii, która liczy 35 min 
m ieszkańców, m ogłoby w yw ołać na rynku pracy EWG już w iększe perturbacje. B ez­
robocie w  H iszpanii w ynosi aktualnie 6% i w  przypadku pogłębienia się trudności 
w roln ictw ie znaczna liczba H iszpanów mogłaby w ykazać skłonność do em igracji. 
Podobnie w ysoka skłonność do em igracji w ystąpiłaby zapew ne i w  Portugalii. Kraj 
ten liczy zaledw ie 8,5 m in m ieszkańców , należy jednak w ziąć pod uw agę, że: z około  
3 m in ludzi w  w ieku aktyw ności zaw odowej 25°/o jest bezrobotnych. Do niedaw na  
rozw iązyw ano problem przez em igrację, co spow odowało, że pomiędzy 1964 a 1974 r. 
około 1,5 m in Portugalczyków  opuściło kraj w  poszukiwaniu pracy. Do chw ili obec­
nej Portugalia przeżywa poważne trudności zw iązane z powrotem  około 1 min ludzi 
z A ngoli i Mozambiku !7.

N ajtrudniejszy problem stanow i Turcja, której członkostw a — w edług pow szech­
nej opinii, ze w zględów  politycznych po przyjęciu Grecji — nie sposób byłoby od­
m ówić. Zgodnie z porozum ieniem  o asocjacji, robotnicy tureccy m ieliby otrzym ać 
Wzrastającą swobodę im igracji aż do całkow itego zniesienia restrykcji w  1986 r. 
W brew zobowiązaniom  poczynionym  przez „dziew iątkę”, uważa się, że swoboda m i­
gracji siły  roboczej n ie zostanie rozszerzona na Turcję czy naw et Grecję przez n aj­
bliższe 25 la t 2B. Juz obecnie w  EWG pracuje około 600 tys. Turków. Jak w ielk i w pływ  
na rynek pracy W spólnoty m iałoby przystąpienie Turcji, można sobie wyobrazić, 
jeśli w eźm ie się pod uwagę, że w edług przew idyw ań, w  2000 r. Turcja będzie miała 
74 min m ieszkańców , czyli w ięcej niż jakiekolw iek z obecnych państw EWG. Istnieje  
przy tym  obaw a, że tem u rozw ojowi dem ograficznem u nie będzie odpowiadało żaćłne 
adekw atne tw orzenie m iejsc pracy w  przem yśle Turcji. W 1976 r. praw ie 13%, czyli 
ponad 2 m in Turków pozostawało bez pracy. Przyjm uje się, że od 0,5 do 2 m in ludzi 
w chw ili obecnej oczekuje na w yjazd do zachodniej Europy 29.

Biorąc pod uwagę te okoliczności oraz całokształt uwarunkowań przyszłego roz­
woju em igracji, o których w spom niano w cześniej, w  żadnym przypadku nie należy 
spodziewać się rozciągnięcia m igracji siły roboczej na now e kraje. Poniew aż jednak 
Względy polityczne przem aw iają za przyjęciem  ich do EWG, to w ydaje się praw do­
podobna realizacja koncepcji w ysuniętej przez W illy Brandta i później podjętej w  ra­
porcie Tindem ansa o dw ustopniow ej EWG. W ramach tej koncepcji EWG m usiałaby  
zapewne zgodzić się na jakąś form ę komprom isu w  odniesieniu do m igracji siły ro­
boczej z nowo przyjętych krajów.

W edług pow szechnej opinii, migracja siły  roboczej w  form ie i rozmiarach, jakie 
°siągnęla pod koniec lat sześćdziesiątych i w  pierw szych latach siedem dziesiątych, już 
S1S nie powtórzy. M ożliwości swobodnego sterow ania jej rozmiarami w  ramach gos­
podarki rynkow ej w ydają się jednak także nierealne. Na m igrację oddziałuje sze- 
reS obiektyw nych czynników  w ew nętrznych związanych ze zm ianam i koniunktural­
nymi, strukturalnym i, dem ograficznym i itp. Pozostaje ona także pod w pływ em  czyn­
ników zewnętrznych, stanowi bow iem  przejaw działania prawa nierów nom iernego  
rozwoju gospodarczego w  kapitalizm ie.

Jan R ym arczyk  (W rocław )

17 „ T h e  E c o n o m is t”  z  20 V III  1977, ss. 60 - 61.
!S Ibidem , 29 V  1976, s . 68.
'• M . H  a s e  n  p  f 1 u g, op. cit.. s. 91; „ T h e  E c o n o m is t”  z 20 V III  1977, s. 63.
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