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tych kapitat monopolistyczny nie byt w stanie zwiekszy¢ wyzysku klasy robotniczej
nawet w przyblizeniu w rozmiarach, w jakich wzrosta wydajno$¢ pracy. Decyduja-
cym czynnikiem byta tutaj znacznie pod wptywem rozwijajacego sie socjalizmu wzmo-
cniona sita zorganizowanej klaTy robotniczej w krajach kapitalistycznych, ktéra juz
nie dopuszcza do tego, by kapitat monopolistyczny przywtaszczat wytacznie sobie ko-
rzysci z postepoéw we wzroscie sit produkcyjnych.

Rudolf Neumann (Lipsk)

SPD A KONCEPCJE ,,LEUROPEJSKIEJ UNII SOCJALNEJ”

Rozwazajac spoteczno-polityczne i ekonomiczne problemy rozwoju EWG, nie spo-
s6b poming¢ procesu formowania sie ogélnoeuropejskich partii politycznych, a zwta-
szcza ich programéw w przededniu pierwszych, bezpos$rednich wyboréw do Parla-
mentu Europejskiego. Jest to czynnik istotny, poniewaz réwniez od tego, jaki uktad
sit wytworzy sie na tym parlamentarnym forum Wspdlnoty zaleze¢ bedzie charak-
ter polityki wewnetrznej i zagranicznej EWG. Brak jest jeszcze danych, by rozstrzy-
ga¢, jakie uprawnienia w modelu politycznym Wspélnoty posiadaé¢ bedzie ostatecznie
Parlament Europejski, o tym jednak, ze nie bedzie to ciato wytacznie formalnie dzia-
tajace, traktowane jako jedynie symbol tgczacej kraje EWG idei parlamentaryzmu.,
Swiadczg wysuwane przez wiele partii politycznych hasta rozszerzenia jego upraw-
nien, proces przygotowania wspdélnych dla partii o tych samych badZz podobnych pro-
filach politycznych platform wyborczych, wreszcie powaga, z jakg wszystkie partie
Polityczne krajow EWG traktuja zblizajacy sie i przewidziany ostatecznie na 1979 r.
akt wyborczy. Nalezy zatem zaktadac, ze proces tworzenia przez partie polityczne w
Panstwach EWG wspo6lnych programéw wyborczych bedzie prowadzi¢ w konsekwencji
do dazen w kierunku ich realizacji, za$ urzeczywistnienie tych programéw bedzie
dziataniem na rzecz okreslonego ksztattu (politycznego, spotecznego, ekonomicznego)
Wspdélnoty.

Pragnatbym tutaj dla zasygnalizowania zjawiska zgtosi¢ kilka uwag dotyczacych
°£ensywnosci, jaka SPD wykazata w procesie tworzenia wspélnego dla ruchu socjal-
demokratycznego w EWG programu spoteczno-politycznego oraz ekonomicznego na
Wybory do Parlamentu Europejskiego. Proces budowania tego programu nie przebie-
gat tatwo, Scieraly sie w nim roézne, czesto odmienne koncepcje, dajace najwieksze
perspektywy forsowania wtasnych zatozen programowych tym partiom, ktére w ro-

Imych krajach mialy do zanotowania najwieksze postepy w zakresie realizacji
Jasnych haset. Pozycja osiggnieta przez RFN w EWG kaze spojrze¢ blizej na aktyw-
n°§¢ SPD (cho¢ interesujace bytoby przesledzenie dziatalnosci innych partii zachod-
niOniemieckich) w dziele tworzenia wspdlnego programu, nakazuje zastanowi¢ sie
llad stopniem zbieznosci jej postulatébw w polityce wewnetrznej z hastami wysu-
wanymi przez nig do platformy wyborczej wsp6lnej dia catego zachodnioeuropejskie-

ruchu socjaldemokratycznego.
njrn*y”Uacja spoteczna i ekonomiczna w Europie zachodniej wysuneta sie w ostat-
ki , Czas'e na czoto zainteresowan partii politycznych, a to ze wzgledu na znane skut-

'ryzysu ekonomicznego, ktéry odstonit wyrazniej i uwypuklit stabo$¢, a przede
nych nieré6wnomierno$¢ rozwoju struktur ekonomicznych, spotecznych i socjal-
stan Postu*aty ruchu socjaldemokratycznego (w mniejszym stopniu np. liberalnego)

WE ilustracje, w jaki sposéb SPD chciataby rozwigzywa¢ problemy i trudnosci
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w wymienionych dziedzinach, oraz jakich i o jakim charakterze przeobrazeh w EWG
nalezatoby dokonaé, jesli idzie o cele catej Wspélnoty.

Ofensywnos$¢ postulatéw spoteczno-politycznych SPD pod adresem EWG uzew-
netrznita sie najbardziej chyba na poczatku lat siedemdziesigtych, w okresie najwie-
kszej euforii haset reformatorskich, zaproponowanych spoteczenstwu RFN przez ekipe
rzgdowg W. Brandta. W koncu 1972 r. é6wczesny kanclerz zachodnioniemiecki na pa-
ryskim ,szczycie” panstw EWG zwr6cit uwage na konieczno$¢ uwzglednienia w pla-
nach budowy zjednoczonej Europy zagadnieh socjalnych, a w rok pézniej byt ani-
matorem 9. kongresu partii socjaldemokratycznych panstw EWG, na ktérym prze-
dyskutowano socjaldemokratyczne i socjalistyczne koncepcje polityki spotecznej w
obrebie Wspélnoty. SPD przedstawita wéwczas dokument zespotowego autorstwa pod
kierunkiem Helmutha Rohde, cztonka SPD, podsekretarza stanu w ministerstwie pracy
i spraw socjalnych, zawierajacy tezy do dyskusji na temat zasadniczych punktéw spo-
tecznej polityki europejskiej socjaldemokratéw w przyszto$ci. Wedtug twércow do-
kumentu, mialy one obejmowa¢ wtasnie zagadnienia socjalno-polityczne. Brandt, nie
bez swoistego idealizmu, uznat za cel dazen socjaldemokratéw i socjalistéw ,,Europe
realnej wolnosci i sprawiedliwosci socjalnej, stuzacg kazdemu cztowiekowi”; miata
to by¢ Europa, ktéra ,,da Swiatu przykiad panowania rozsgdku nad sitami produkcji,
panowania sprawiedliwos$ci nad egoizmem wtadzy politycznej i gospodarczej, panowa-
nia humanizmu nad chorobg uprzedzen i nietolerancji”. Antykapitalistyczny wydZzwiek
tego wspo6lnego celu socjaldemokratéw i socjalistow podkre$lit Brandt jeszcze moc-
niej, wypowiadajac sie ,,przeciwko Europie witadz, bankéw i koncernéw”. Poddany
pod dyskusje dokument, przygotowany przez zesp6t Rohdego, wyraznie rozwijat te
idee. Celem socjaldemokratéw i socjalistow miato sta¢ sie w przysztoSci wydobycie
europejskiej polityki socjalnej z jej ,,konserwatywnych ograniczen i ciasnoty”, miata
ona przesta¢ petni¢ role Srodka zaradczego na problemy wynikajace z nierdwnomier-
nosci rozwoju gospodarczego krajow Wspoélnoty, nie miata by¢ ona réwniez Stiefkincl
der Gemeinschaft, lecz czynnikiem, wokét ktérego koncentrowataby sie cata dziatal-
no$¢ gospodarcza EWG. Zdaniem ,,Vorwarts”, polityka socjalna okre$lona zostata mia-
nem ,indykatora jakosci zycia”, kompasu, ktéry wskazuje ,ludzkie i spoteczne wa-
runki” (zycia — dop. J. S.). Rezultatem obrad kongresu byt dokument zawierajacy
40 tez, ktére sta¢ sie mialy w przysztosci podstawag dyskutowania przysziej plat-
formy wyborczej partii socjaldemokratycznych i socjalistycznych w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego. Dokument ten zatytutowany Fur ein soziales Europa wart
jest kréotkiego omoéwienia.

Na drodze do realizacji europejskiej ,unii socjalnej”, jako efektu rozwoju unii
gospodarczej i walutowej, partie socjalistyczne i socjaldemokratyczne widzialy ko-
nieczno$¢ dokonania zmian w dotychczasowych mechanizmach dziatania Wspélnoty.
Zgodzono sie co do tego, ze nalezy zwiekszy¢ role zwigzkéw zawodowych i mozli-
wosci ich oddziatywania w skali EWG. Dlatego tez postulowano utworzenie insty-
tucjonalnych ram dla zawierania ,,europejskich ukladow taryfowych” oraz wzmoc-
nienie pozycji i wptywow zwigzkéw zawodowych we wtadzach Wspoélnoty, wskazano
na konieczno$¢ uprawiania w skali europejskiej jednolitej polityki zatrudnienia, prze-
ciwdziatania nieusprawiedliwionej spotecznie koncentracji majatku (poniewaz pro-
wadzi to do niekontrolowanej spotecznie koncentracji witadzy), sprawiedliwego
podziatu ,,przyrostu majatku” (Vermégenszuwachs). Wéroéd postulatéw bez watpienia
na czoto wysuwat sie dezyderat wigczenia pracobiorcow w system podejmowania de-
cyzji w sferze gospodarczej, cho¢ z drugiej strony nie potrafiono uzgodnié¢ wtasciwych
w tym zakresie jednolitych sposobéw postepowania, przede wszystkim z powodu od-
miennych doswiadczen i odmiennych koncepcji realizacji tego postulatu przez po-
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szczegdlne partie. Wysunieto tez m. in. zgdanie zabezpieczenia wolnosci przesiedlania
sie, rozbudowy infrastruktury spotecznej, gospodarczego rozwoju regionéw zacofa-
nych itp.

Przeglad tych postulatéw i ich wydZzwiek pozwala bez trudu dostrzec silne zwiagzki
z postulatami spoteczno-politycznymi wysunietymi przez SPD na poczatku lat siedem-
dziesigtych, cho¢ réwniez i pozostate partie wywarty wplyw na ostateczny ksztah
dokumentu. Swiadomo$éé trudnosci w dziedzinie realizacji ,,unii socjalnej” — odlegte-
go badz co badz celu partii socjaldemokratycznych w EWG — byta bardzo silna, z dru-
giej jednak strony dostrzegano w uzgodnionych tezach instrument o ,,dalekosieznym
oddziatywaniu politycznym”, ktéry bez watpienia wywrze wptyw na polityke wiadz
Wspélnoty.

Dokument ten stat sie istotnie bazg i punktem wyjscia do prac nad przygotowa-
niem platformy wyborczej partii socjaldemokratycznych w EWG. Mimo szeregu trud-
nosci, wynikajacych z odmiennych stanowisk poszczeg6lnych stron (gtéwnie fran-
cuskiej i zachodnioniemieckiej), prace te doprowadzity w lipcu 1977 r. do uchwalenia
wspolnej platformy wyborczej. W fazie tworzenia tego dokumentu ujawnity sie wy-
raznie dazenia politykéw zachodnioniemieckich do zapewnienia jak najwiekszego
udziatu tez SPD w platformie. Czotowi politycy socjaldemokracji zachodnioniemiec-
kiej — Willy Brandt i Helmut Schmidt — kazdy na swdj sposob, usitowali zapewnié
przewage argumentacji SPD-owskiej w pracach komisji programowych. Brandt nie
ukrywal, ze powzieta przezen decyzja o objeciu funkcji przewodniczgcego Miedzyna-
rodoéwki Socjalistycznej z koricem 1976 r. podyktowana zostata w niemalym stopniu
checig wywierania wptywu na powstawanie platformy wyborczej w duchu wypraco-
wanych wczeéniej dokumentéw programowych SPD. Mam tu na mysli przede wszy-
stkim przygotowane pod koniec 1975 r. tzw. ramy orientacyjne 85, stanowigce uwspoét-
cze$niona i uszczegdtowiong wersje roboczego programu socjaldemokracji zachod-
niioniemieckiej, opartego na postanowieniach programu godesberskiego. Helmut
Schmidt z kolei wzmacniat pozycje SPD w rokowaniach poprzez niezwykle czeste
prezentowanie zachodnioniemieckich kierunkéw polityki gospodarczej i socjalnej, jak
réwniez osiggnie¢ w tych dziedzinach jako godnego nasladowania na zewngtrz modelu
politycznego dziatania w obliczu narastajacych problemdéw spoteczno-politycznych
i gospodarczych $wiata kapitalistycznego.

Wydaje sie, ze te wysitki SPD w duzym stopniu uwienczone zostaly sukcesem,
gdyz socjalno-polityczna i ekonomiczna cze$¢ platformy wyborczej partii socjaldemo-
kratycznych posiada wyraznie koloryt zachodnioniemiecki.

W odroéznieniu od 40 tez z 1973 r. tym razem platforma taczyta juz zagadnienia
gospodarcze i socjalne, zgodnie ze znang tezg SPD, ze jedynie witasciwie funkcjonuja-
ca gospodarka, modernizowany i poddawany demokratycznej kontroli (np. poprzez
Wspoétdecydowanie pracobiorcé6w w podejmowaniu decyzji) system jej zarzadzania,
sprawiedliwszy system rozdziatu débr i majatku prowadzi¢ moze do bezpieczefAstwa
socjalnego i lepszych warunkéw pracy oraz zycia. Platforma wyborcza socjaldemo-
kratow wyréznia w tym wzgledzie osiem gtdwnych celéw spoteczno-gospodarczych.
Sg to: pelne zatrudnienie, stabilno$¢ rozwoju gospodarczego, sprawiedliwszy podziat
dochodéw i majatku, wydajniejsza i bardziej demokratyczna struktura gospodarki,
demokratyzm w gospodarce, ulepszane bezpieczefAstwo socjalne, korzystniejsze wa-
runki zycia i pracy oraz lepsze mozliwosci oswiatowe.

SPD przyjeta z zadowoleniem uchwalenie wspélnego programu wyborczego. Za
mSPD-owska wyktadnie tresci platformy na wybory 1979 r. mozna uznaé¢ gtos H. Roh-
dego, ministra o$wiaty i nauki w rzadzie bonskim, ktéry w ,SPD-Pressedienst” w
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lipcu 1977 r. wypowiedziat sie na temat takich haset, jak ,peine zatrudnienie”, ,de-
mokracja gospodarcza”, ,,bezpieczenstwo socjalne”, ,lepsze mozliwosci oSwiatowe”.

Wysuniecie na czoto programu socjaldemokratéow w EWG hasta petnego zatrud-
nienia i prawa do pracy, jako podstawowego prawa cztowieka byto reakcjg na bez-
robocie w Europie zachodniej. Z tego tez wzgledu socjaldemokraci opowiadali sie za
»ludzkim i harmonijnym wzrostem gospodarczym”, deklarowali sie jako zwolennicy
przemian gospodarczych i socjalnych, dokonywanych w interesie cztowieka pracy.
Podkres$lano zaniedbania systemoéw zaspokajania potrzeb zbiorowych w niektdrych
panstwach EWG, widzagc w ich naprawie szanse ,ludzkiego wzrostu gospodarczego”
(humanes Wachstum). Wysitkom w tych dziedzinach miata towarzyszy¢ aktywna po-
lityka zatrudnienia, polityka poprawiania warunkéw pracy, jak i zabezpieczania so-
cjalnych warunkéw swobody przemieszczania sie pracobiorcéw.

Na temat systemu ekonomicznego Wspdélnoty Rohde nie wypowiadat sie zbyt sze-
roko. Za ,platformga” przytoczyt jedynie opinie, ze sam system gospodarki rynkowej
nie prowadzi do zapewnienia sprawiedliwos$ci socjalnej. W tej czes$ci programu kon-
centrowat sie raczej na koniecznosci zapewnienia pracobiorcom i zwigzkom zawodo-
wym udziatlu w podejmowaniu decyzji i planowaniu gospodarczym. ldea wspotdecy-
dowania zostata w platformie mocno zaakcentowana, pozostawiono wszakze swobode
panstwom cztonkowskim EWG w sposobach jej realizacji.

Jest zrozumiate, ze cze$¢ ,socjalna” platformy byta bardziej konkretna. Pod-
kreSlono w niej wyraznie potrzebe ,,skoordynowania i zharmonizowania” ustawodaw-
stwa socjalnego krajéw Wspélnoty. U jego Zrodet miatly lezeé¢ nastepujgce zasady:
bezpieczenstwo socjalne musi byé¢ ,,gwarantowana zbiorowo” ,,podstawowg jakoscig”
dla wszystkich grup spoteczeistwa; $wiadczenia socjalne winny by¢ dostosowane dr;
rosngcej sity gospodarczej (zgodnie z SPD-owska zasadg dynamizacji $wiadczen);
Swiadczenia muszag zabezpiecza¢ utrzymanie standardu zyciowego na tym samym po-
ziomie; muszg by¢ usuwane dyskryminacyjne praktyki wobec kobiet, robotnikéw cu-
dzoziemskich i starszych wiekiem pracownikéw. Program kiadt nacisk na $wiadcze-
nia i ustugi publiczne widzac w nich ,,niezbedny warunek rozwoju osobowosci czto-
wieka i réwnosci jego szans zyciowych”. Rohde podkreslat réwniez znaczenie spraw
ksztatcenia i oSwiaty, akcentujac stwierdzenie programu, ze ,,demokratyczny socja-
lizm opowiada sie za sprawiedliwym systemem oS$wiatowym, Kktdry oferuje kazdej
jednostce rownos$é szans i maksymalne mozliwos$ci rozwojowe”. Zasada ta, jak stwier-
dzit Rohde, winna znalezé urzeczywistnienie we wszystkich krajach Wspélnoty.

Trudno rozstrzygaé, do jakiego stopnia tak skonstruowany program socjalno-po-
lityczny socjaldemokracji w EWG bedzie stanowit skuteczng platforme mobilizowa-
nia wyborcéw po stronie tych partii i czy w oparciu o taki program socjaldemokraci
stang sie po wyborach wiodgca sita polityczng w Parlamencie Europejskim. Bez wat-
pienia jednak — obok postulatéw ruchu komunistycznego we Francji i Wtoszech —
jest to zestaw haset, ktéry moze liczy¢ na zainteresowanie szerokich mas wybor-
cow.

Mocne akcenty socjalno-polityczne i ekonomiczne partii socjaldemokratycznych
majg réwniez swdéj kontekst ideologiczny. Rosngca rola ruchu komunistycznego w
EWG (Francja, Wtochy, a potencjalnie — po wejsciu do Wspo6lnoty — réwniez Portu-
galia, Hiszpania, Grecja) o silnych i wykrystalizowanych programach spoteczno-eko-
nomicznych byta czynnikiem nakazujacym partiom socjaldemokratycznym skonstruo-
wanie konkurencyjnych haset i postulatow. W ujeciu bowiem socjaldemokratycznym
ich program ma wydZwiek przede wszystkim antykomunistyczny. Przy jego pomocy
partie socjaldemokratyczne chcg dokona¢ w Europie zachodniej takich przeobrazen
spotecznych, ktédre spowodujg zmniejszenie sie spotecznej bazy ruchu komunistyczne-
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go, gdyz realizacja programu socjaldemokratéw bedzie skutecznie chroni¢ przed
otwartymi konfliktami spotecznymi. Argumentacja taka forsowana byta w tonie EWG.
przede wszystkim wiadnie przez SPD. Uzasadnit to stanowisko H. Schmidt stwier-
dzajac, ze ,,ruch komunistyczny stanowi problem jedynie w tych krajach, ktére w
stosownym czasie nie dokonaly koniecznych przeobrazen spotecznych i socjalnych”
W tej sytuacji trudno przypuszczaé¢, by w najblizszym czasie doszto do utworzenia
czego$ w rodzaju europejskiego frontu ludowego w skali EWG, sktadajgcego sie
z partii komunistycznych, socjaldemokratycznych i socjalistycznych. Ewentualne
wspdlne zwyciestwo komunistow i socjalistow np. we Francji i utworzenie przez te
partie skutecznie dziatajacego wspoélnego rzadu, wniostoby z pewnos$ciag nowy akcent
do krajobrazu politycznego EWG i umozliwitoby badanie perspektyw takiego sojuszu
w ramach catej Wspélnoty. Trudno z kolei wyrokowa¢, czy na skutek przemian ida-
cych w tym kierunku ulegtby przyspieszeniu czy zwolnieniu proces integracji Euro-

py zachodniej.
Janusz Sawczuk (Opole)

WSPOLPRACA TECHNOLOGICZNA KRAJOW EWG

Nalezatoby zastanowié¢ sie, czy fakt przynaleznosci okreslonej grupy krajow do
EWG powoduje, iz zajmujg one jaka$ specjalna pozycje w miedzynarodowym tran-
sferze techniki i organizacji. Transfer techniki i organizacji jest — jak wiadomo —
dynamicznie rozwijajaca sie sfera miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej. O skali
rozwoju tego rodzaju transferu $wiadczy zadziwiajaca dynamika jego niektdrych
nurtéw czy kanatéw, ktérymi zjawisko to sie odbywa. | tak, w przypadku transferu
licencji dynamike te okres$la sie z reguty jako dwukrotnie przewyzszajacg wzrost
tradycyjnej miedzynarodowej wymiany towarowej. Ujecia ,tradycyjnej wymiany”
mozna tutaj uzy¢ oczywiscie umownie, gdyz ewidentnym zjawiskiem jest wzrasta-
jaca rola w Swiatowej wymianie towarowej odgrywana przez dobra przemystowe jak
najbardziej nowoczesne. WyraziScie zauwaza sie te prawidlowos$¢ analizujgc wymia-
ne gospodarcza pomiedzy krajami rozwinietymi przemystowo, ktére to kraje dominu-
ja w Swiatowej wymianie débr i ustug. ,

Warto zatrzymac sie przez chwile nad problematyka wymiany licencji we wspot-
czesnym transferze techniki i organizacji. Otéz, w gospodarce $Swiatowej, przy wzra-
stajacych tendencjach protekcjonistycznych, kanat licencyjny jest w zasadzie jedy-
nym, w ktérym miedzynarodowa wymiana technologiczna moze odbywa¢ sie prawie
bezkolizyjnie. Oprécz wigc powodéw czysto ekonomicznych, takich jak szybko$¢, do-
stepno$¢ czy wreszcie obustronna optacalno$¢ tej wymiany, czynnik braku barier re-
strykcyjnych odgrywa niematg role stymulujaca.

Jak wiadomo, $Swiatowa wymiana technologiczna odbywa sie w rozmaity sposéb,
wieloma nurtami czy raczej — co przyjete szerzej w nomenklaturze — kanatami. Do
najwazniejszych z nich, oprécz wspomnianego powyzej kanatu licencyjnego, ktérym
Wymienia sie technologie, organizacje i wynalazki pod postacig patentéw, know how,
Wzoréw uzytkowych, praw autorskich itp., nalezg: inwestycje bezposrednie, ustugi
mwestycyjne w formie budowy nowoczesnych obiektéw przemystowych, ustugi typu
engineering czy consulting, serwis typu leasing, wymiana nowoczesnych maszyn i u-
rzagdzen oraz wymiana i szkolenie kadry techniczno-organizacyjnej. Kanaty te czesto-
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