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go, gdyz realizacja programu socjaldemokratéw bedzie skutecznie chroni¢ przed
otwartymi konfliktami spotecznymi. Argumentacja taka forsowana byta w tonie EWG.
przede wszystkim wiadnie przez SPD. Uzasadnit to stanowisko H. Schmidt stwier-
dzajac, ze ,,ruch komunistyczny stanowi problem jedynie w tych krajach, ktére w
stosownym czasie nie dokonaly koniecznych przeobrazen spotecznych i socjalnych”
W tej sytuacji trudno przypuszczaé¢, by w najblizszym czasie doszto do utworzenia
czego$ w rodzaju europejskiego frontu ludowego w skali EWG, sktadajgcego sie
z partii komunistycznych, socjaldemokratycznych i socjalistycznych. Ewentualne
wspdlne zwyciestwo komunistow i socjalistow np. we Francji i utworzenie przez te
partie skutecznie dziatajacego wspoélnego rzadu, wniostoby z pewnos$ciag nowy akcent
do krajobrazu politycznego EWG i umozliwitoby badanie perspektyw takiego sojuszu
w ramach catej Wspélnoty. Trudno z kolei wyrokowa¢, czy na skutek przemian ida-
cych w tym kierunku ulegtby przyspieszeniu czy zwolnieniu proces integracji Euro-

py zachodniej.
Janusz Sawczuk (Opole)

WSPOLPRACA TECHNOLOGICZNA KRAJOW EWG

Nalezatoby zastanowié¢ sie, czy fakt przynaleznosci okreslonej grupy krajow do
EWG powoduje, iz zajmujg one jaka$ specjalna pozycje w miedzynarodowym tran-
sferze techniki i organizacji. Transfer techniki i organizacji jest — jak wiadomo —
dynamicznie rozwijajaca sie sfera miedzynarodowej wspétpracy gospodarczej. O skali
rozwoju tego rodzaju transferu $wiadczy zadziwiajaca dynamika jego niektdrych
nurtéw czy kanatéw, ktérymi zjawisko to sie odbywa. | tak, w przypadku transferu
licencji dynamike te okres$la sie z reguty jako dwukrotnie przewyzszajacg wzrost
tradycyjnej miedzynarodowej wymiany towarowej. Ujecia ,tradycyjnej wymiany"
mozna tutaj uzy¢ oczywiscie umownie, gdyz ewidentnym zjawiskiem jest wzrasta-
jaca rola w Swiatowej wymianie towarowej odgrywana przez dobra przemystowe jak
najbardziej nowoczesne. WyraziScie zauwaza sie te prawidlowos$¢ analizujgc wymia-
ne gospodarcza pomiedzy krajami rozwinietymi przemystowo, ktére to kraje dominu-
ja w Swiatowej wymianie débr i ustug. ,

Warto zatrzymac sie przez chwile nad problematyka wymiany licencji we wspot-
czesnym transferze techniki i organizacji. Otéz, w gospodarce $Swiatowej, przy wzra-
stajacych tendencjach protekcjonistycznych, kanat licencyjny jest w zasadzie jedy-
nym, w ktérym miedzynarodowa wymiana technologiczna moze odbywa¢ sie prawie
bezkolizyjnie. Oprécz wigc powodéw czysto ekonomicznych, takich jak szybko$¢, do-
stepno$¢ czy wreszcie obustronna optacalno$¢ tej wymiany, czynnik braku barier re-
strykcyjnych odgrywa niematg role stymulujaca.

Jak wiadomo, $Swiatowa wymiana technologiczna odbywa sie w rozmaity sposéb,
wieloma nurtami czy raczej — co przyjete szerzej w nomenklaturze — kanatami. Do
najwazniejszych z nich, oprécz wspomnianego powyzej kanatu licencyjnego, ktérym
Wymienia sie technologie, organizacje i wynalazki pod postacig patentéw, know how,
Wzoréw uzytkowych, praw autorskich itp., nalezg: inwestycje bezposrednie, ustugi
mwestycyjne w formie budowy nowoczesnych obiektéw przemystowych, ustugi typu
engineering czy consulting, serwis typu leasing, wymiana nowoczesnych maszyn i u-
rzagdzen oraz wymiana i szkolenie kadry techniczno-organizacyjnej. Kanaty te czesto-
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kro¢ wystepuja wspélnie, a niekiedy sa powigzane do tego stopnia, ze praktycznie
trudno wyodrebni¢ zawarte w kaztlym z nich przeptywy techniki i organizacji.

W przypadku Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, kiedy nie moze by¢é mowy
o wystepowaniu utrudnien handlowych typu formalnego, wymiana technologiczna po-
winna odbywa¢ sie w zasadzie szczeg6lnie pomys$inie wszystkimi tymi kanatami. Czy
rzeczywiscie tak jest i czy w ramach EWG obserwuje sie wzrost tego rodzaju wy-
miany i wspo6tpracy? W Traktacie Rzymskim nie zwrécono uwagi na znaczng role
wymiany osiggnie¢ techniczno-organizacyjnych we wspoétczesnych warunkach dzia-
talnosci przemystéw. Wiadomo, iz w Europie zachodniej dopiero wtasciwie w drugiej
potowie lat sze$édziesigtych zaczeto powaznie zastanawia¢ sie nad opdznieniem tech-
nologicznym w stosunku do Stanéw Zjednoczonych. Byt to okres dostrzezenia osta-
wionej do dzi$ ,luki technologicznej” pomiedzy Europg a USA. Prébowano wtedy
wyj$¢ z zaleznos$ci od technologii amerykanskich drogg wspétpracy technologicznej w
tonie EWG. Pomimo jednak pewnych préb instytucjonalizacji takiej wspdtpracy i wy-
miany, wzgledy ekonomiczne — przy ogromnej przewadze poziomu amerykanskich
osiggnie¢ technologicznych — decydowaty o kierowaniu do USA zapotrzebowan na
nowe rozwigzania techniczno-organizacyjne.

Wspédtpraca naukowo-techniczna panstw Europy zachodniej zostata ujeta w struk-
tury organizacyjne w 1956 r. i prowadzona byta w ramach Komitetu Nauki NATO.
Program tych badan zaktadal efekty zaréwno diugookresowe, jak i natychmiastowe.
tatwo zauwazyé, iz dziatalno$¢ ta miata na celu wzgledy polityczne, mianowicie
utrzymanie przewagi naukowo-badawczej krajéow Europy zachodniej nad obozem
panstw socjalistycznych. Znaczace, do pewnych granic, wyniki przyniosta panstwom
EWG wspdtpraca w ramach Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EAEC) po-
pularnie zwanej Euratomem. Europejska Organizacja Wspdipracy Gospodarczej
(OEEC), Europejska Organizacja Badan Przestrzeni Kosmicznej (ESRO), do pewnego
stopnia takze Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju odnotowaly pewne
sukcesy we wspdlnych badaniach i technologicznej wspo6tpracy. Znaczny rozgtos zdo-
byty sobie niektoére przedsiewziecia bilateralne, jak np. program Concorde.

Oceniajagc wyniki tych wszystkich wysitkéw ujednolicenia w ramach instytu-
cjonalnych wspétpracy techniczno-organizacyjnej omawianego bloku krajéw, trzeba
stwierdzi¢, iz ich zasieg i efekty byly dos¢ ograniczone i to nawet po dtuzszym okre-
sie funkcjonowania EWG.

Wspélna polityka w dziedzinie wspotpracy naukowo-technicznej jest silnie kry-
tykowana w najbardziej dotad aktualnym raporcie na ten temat zatytutowanym
Badania i rozw6j w EW G 1, opracowanym przez powotana w tym celu komisje bry-
tyjskiej lzby Lordéw. Wielu cztonkéw tej komisji jest wybitnymi naukowcami. Swo-
iste motto raportu gtoszace, iz nauka, pomijajgc sprawy obronnos$ci, nie zna granic
narodowych, co pasowatoby idealnie do Wspélnoty Europejskiej, zostato brutalnie
skorygowane przez wyniki prac komisji. Raport stwierdza w swej konkluzji, iz wy-
sitki Wspdlnoty na rzecz zbudowania bazy wspélnych badan i wymiany osiggnie¢
naukowo-technicznych okazaly sie¢ w znacznym stopniu bezproduktywne. Komisja
zbadata prace istniejagcych i dziatajgcych instytutéw naukowo-technicznych wysoko
oceniajac zaledwie jeden z nich, mianowicie europejskie laboratorium biologii mole-
kularnej w Heidelbergu. Zwraca sie jednak uwage na fakt, iz inicjatywa zatozyciel-
ska i kierownictwo pozostawato zawsze w rekach naukowcéw, a nigdy urzednikdéw
i politykéw z organéw EWG. Dyrektor generalny tej instytucji ma ,wolng reke” w
angazowaniu pracownikéw i nie jest w zasadzie ograniczony limitami finansowymi.

>Research and Development In the EEC. HMSO, London 1978.
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Jedng z kolejnych tego typu dobrze dziatajgcych instytucji jest zesp6t laboratoriow
fizycznych wysokich energii Cern. Geneza jego powstania byt zbyt wysoki koszt wy-
posazenia lego rodzaju laboratorium dla kazdego pojedynczego panstwa zachodnio-
europejskiego. Wspélnym wysitkiem szeregu krajow zakupiono najwyzszej jakosci
aparature i urzadzenia. | znowu w tym przypadku inicjatywa zatozycielska nie wy-
szta ze strony oficjalnych czynnikéw EWG, lecz naukowcédw, przy czym laboratoria
te dziatajg w zasadzie poza schematem organizacyjnym Wspdlnoty. Ciekawy jest po-
glad cztonkéw wspomnianej komisji na efekty dziatalno$ci Euratomu. Stwierdzaja
oni, iz Euratom zostat zatozony, poniewaz energia nuklearna wydawata si¢ w czasach,
kiedy EWG byta jeszcze w sferze projektéw, najbardziej oczywistg dziedzing, w Kkt6-
rej mozna byto inwestowaé. Faktycznie, co stwierdza sie w raporcie, poszczeg6lne
kraje cztonkowskie wydaty juz na badania nuklearne za duzo, a Euratom niewiele z
tych naktadéw zwrécit z pozytkiem. Interesujgco wyglagda stosunek komisji do przy-
sztej wspotpracy panstw EWG w dziedzinach naukowo-technicznych. Dostrzega sie
mianowicie realizm raportu co do biezacych czy przysztych projektéw. Jak wiadomo
obecnie w centrum zainteresowania krajéw cztonkowskich i publikatoréw tych panstw
znajduje sie sprawa lokalizacji nowych laboratoriow naukowo-badawczych takich,
jak np. dla europejskiego programu nuklearnych tgcz tzw. Jet. W wystgpieniu jed-
nego z cztonkéw komisji tak, jak i w niektdrych gtosach prasy zachodnioeuropejskiej,
dostrzec mozna przestroge przed jatlowos$cig sporéw o lokalizacje tego rodzaju urzadze-
nia nuklearnego. Juz choéby tylko z ekonomicznego rachunku wywnioskowaé¢ mozno
o niewspotmiernych naktadach, jakie ponie$¢ musi panstwo, ktére zwyciezy w takim
przetargu, nie moéwigc o ewentualnych kosztach ekologicznych i oporze powaznej
cze$ci spoleczenstwa zorganizowanego dzi§ w bardzo popularnych organizacjach dzia-
tajacych na rzecz ochrony $rodowiska.

Jak widaé, na ptaszczyznie prowadzenia wspdélnej dziatalnosci naukowo-badaw-
czej Wspélnota nie moze poszczyci¢ sie ewidentnymi i znaczacymi wynikami. Wnio-
sek z tego, iz decydujgca wiekszo$¢ istniejagcych powigzan technologicznych dokonuje
sie poprzez kanaty nieinstytucjonalne, a wiec prywatne. Nalezy przy tym zda¢ sobie
sprawe, iz w krajach EWG o wysoko rozwinietym przemys$le powstaje duza liczba
wynalazkéw i innowacji techniczno-organizacyjnych, przy stosunkowo duzych na-
ktadach indywidualnych tych panstw i prywatnych naktadach przemystu w sferzs
badan-typu B+R 2 Tutaj takze zatrudnia sie we wspomnianej sferze liczbe wy-
kwalifikowanej kadry naukowo-technicznej w przyblizeniu réwng juz obecnie takiej
samej liczbie pracownikéw w Stanach Zjednoczonych.

Wspétpraca techniczno-organizacyjna krajow EWG jako bloku integracyjnego nie
daje sie obecnie wyodrebnié¢ z gospodarki Swiatowej i to zaré6wno pod wzgledem in-
stytucjonalnej dziatalnosci tego ugrupowania na danym polu, jak i efektéw ekono-
micznych tej wspdtpracy. Analiza tego rodzaju wymiany napotyka na rozmaite trud-
nosSci wynikajace takze z faktu dziatalnosci na rynku zachodnioeuropejskim amery-
kanskich filii korzystajacych z osiggnie¢ macierzystych osrodkéw badawczych czy tez
Prowadzacych dziatalno$¢ B+R, a wiec zachodzi tu wliczanie optat lub zyskéw z wy-
miany technologiczno-organizacyjnej w rozmaite pozycje finansowe tych firm itp.
Tym niemniej, analizujagc partnerstwo techniczno-organizacyjne pomiedzy krajami
EWG, tatwo uzyskuje sie poglad, iz nie odgrywa ono takiej roli ekonomicznej dla
kazdego z tych panstw, jak wymiana technologiczna ze Stanami Zjednoczonymi. Fakt
ten ttlumaczy sie, pomijajac wymiane typu amerykanskie filie a ich macierzyste fir-
my, ktéra niewatpliwie statystycznie powieksza wolumen wymiany kazdego z panstw

1B+R = badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe.
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EWG w dziedzinie technologii z USA, takze relatywnie jeszcze wyzszym w niektérych
sektorach3 poziomem amerykanskich technologii i systeméw organizacyjnych czy
wiekszg operatywnos$cig i doswiadczeniem specjalistycznych firm amerykanskich ofe-
rujagcych technologie wraz z funkcjonujgcymi przyzwyczajeniami.

Reasumujac: brak skoordynowanej, niedostatecznie efektywnej, wspdinej poli-
tyki naukowo-badawczej, widoczne w stosunku do USA, a zwtaszcza do Japonii, op6z-
nienia we wprowadzaniu witasnych opracowan innowacyjnych do produkcji i jed-
nocze$nie zwiekszajgce sie we wspotczesnych warunkach dziatalnosci przemystéw po-
trzeby zapewnienia odpowiednich nowych zdobyczy sfery B+R, zwracaja wiekszg
uwage poszczeg6lnych krajéw EWG na zewnatrz tego ugrupowania. Kraje EWG
rozwijaja wymiane technologiczng z wieloma, oprécz USA, krajami $wiata, w tym
oczywiscie z wyjatkowo elastyczng pod wzgledem wymiany tego typu Japonia, dalej
z krajami rozwijajgcymi sie, a ostatnio z panstwami wspo6lnoty socjalistycznej. Wy-
miana ta odbywa sie z reguty w innym kierunku niz w przypadku stosunkéw tech-
nologicznych ze Stanami Zjednoczonymi, a kraje EWG wystepujg — relatywnie rzec;
biorac — jako sprzedawcy techniki i organizacji osiggajacy notabene duze zyski. Sa
to juz bowiem stosunki technologiczne innego typu, tzn. wymiana odbywa sie nie-
kiedy, jak w przypadku sprzedazy techniki i organizacji do krajéw rozwijajgcych sie,
pomiedzy stronami o nieréwnych poziomach rozwoju.

Powracajac do oceny wymiany techniki wewnatrz EWG nalezy stwierdzié¢, iz po-
mimo braku barier celnych pomiedzy krajami cztonkowskimi, co posiada kapitalne
znaczenie dla transferu technologii w kanatach zawierajagcych zmaterializowang tech-
nologie, a takze mimo wyraznego nacisku wystepujacego w wiekszosci tych krajow
na wdrazanie badan typu B+R i niewgtpliwym efekcie tych badan wyrazajgcym sie
we wzroscie konkurencyjnosci technologicznej poszczegdlnych panstw, EWG nie osigg-
neta — jak dotychczas — wynikéw wskazujacych na korzysci ptynace ze skoordyno-
wanej wspoétpracy integracyjnej w tak waznej dla wspoéitczesnej gospodarki dziedzinie
wymiany miedzynarodowej4 Wzgledy ekonomiczne, a wiec ogromna konkurencja
na rynku osiggnie¢ techniczno-organizacyjnych, wyzsza relatywna optacalnos$é¢ wy-
miany w tym zakresie z innymi partnerami niz kraje pozostajace wewnatrz ugrupo-
wania i to zaréwno po stronie korzystania z obcych osiggnie¢ jak i zbywania wta-
snych, okazujg sie decydujgce.

Jerzy Napierata (Poznan)

PROBLEMY WSPOLPRACY'KRAJOW EWG W ZAKRESIE B+R

W latach sze$édziesigtych gospodarce krajéow Europy zachodniej coraz trudniej
byto sprosta¢ konkurencji USA i ,,wyzwaniu amerykanskiemu” — jak je nazwat
J. J. Servan-Schreiber w swojej alarmujgcej ksigzce.

s Kontynentalne firmy europejskie zdobyty szczegdlne pozycje, badz polepszyty je w siedmiu
gateziach przemystowych: chemicznym, samochodowym, maszynowym, go6rnictwie, metalurgicz-
nym, farmaceutycznym i maszyn elektrycznych. Zdobyty takze specjalng pozycje w sferze dzia-
talnos$ci bankéw handlowych (patrz ,The Economist” z 4 |1 1978).

* Komisja EWG podejmuje stale préby znormalizowania wymiany technologicznej wewnatrz
ugrupowania, walczy takze — opierajagc sie na Traktacie Rzymskim — z przejawami monopo-
lI6w technologicznych. Ostatnim aktem w tej dziedzinie jest przygotowywany schemat prawa
Wspdlnoty w dziedzinie patentow i marek handlowych. Firmy beda mogty w oparciu o prawa
narodowe sktada¢ podsnia do Komisji o uzyskanie patentdw europejskich. Ambitne zatozenia
tego ustawodawstwa wymierzone sg przeciwko prébom uzyskania patentéw dzielgcych rynek
EWG pomiedzy narodowe monopole (patrz ,The Economist” z 7 1 1978).
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