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Wydaje sie, ze w przyszto$ci wspotpraca krajow EWG w dziedzinie B+R bedzie
koniecznoscig. Dla efektywnego jej prowadzenia nalezy jednak spetni¢ przynaj-
mniej dwa warunki:

1. Otwarcie rynkéw publicznych, na ktérych zakupéw dokonuje panstwo naj-
czesciej od firm narodowych, im réwniez zlecajgc realizacje projektéw B+R (zasada
buy national). Pozwolitoby to na usuniecie kolejnej bariery w przeptywie towaréw
i ustug miedzy krajami EWG.

2. Zaawansowanie proceséw integracyjnych, zgoda krajow cztonkowskich, takich
jak W. Brytania, Francja i RFN, na $cilejsza wspoétzalezno$¢ réwniez w strategicz-
nych dziedzinach przemystu. Przekonanie krajéow stabszych, jak Wtochy, ze taka po-
gtebiona integracja nie bedzie petryfikowaé¢ dotychczasowej struktury miedzynarodo-
wego podziatu pracy i podzialu na kraje gospodarczo stabe i silne.

Renata Stawarska (Poznan)

NIEKTORE ASPEKTY ROZWOJU WSPOLNEJ POLITYKI PANSTW
CZLONKOWSKICH WSPOLNOT EUROPEJSKICH W DZIEDZINIE PRAC
BADAWCZYCH | ROZWOJOWYCH

Ze wzgledu na istotne znaczenie ekonomiczne prac badawczych i rozwojowych,
nie mozna dokonaé¢ petnego scalenia gospodarek okreslonych krajow, nie urzeczywist-
niajac zarazem integracji w zakresie B+R. Stad tez musi sie rodzi¢ pytanie, jakie sg
osiggniecia panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich w dziedzinie wspélnej po-
lityki badawczo-rozwojowej.

Jak dotychczas, wspélna dziatalno$¢ cztonkéw EWG, jeséli chodzi o oddziatywa-
nie na rozwé6j B+R, odnosita sie prawie wytgcznie do badan i prac rozwojowych w
sferze atomistyki i techniki atomowej, dla ktérych popierania powotano, na mocy
Traktatu Rzymskiego, specjalng organizacje integracyjna — Europejskg Wspdlnote
Energii Atomowej, okre$lang skré6towo mianem Euratomu.

Celem Euratomu byto zasadnicze przyspieszenie rozwoju atomistyki i techniki
atomowej w panstwach cztonkowskich, zlikwidowanie ich niedorozwoju w tych dzie-
dzinach w stosunku do USA i W. Brytanii, a tym samym stworzenie podstaw do zbu-
dowania przemystu atomowego, odznaczajgcego sie duzg konkurencyjnoscig na ryn-
kach miedzynarodowych.

Osiagnieciu tego celu miato stuzy¢ realizowanie calego szeregu zadan przez
Wspdlnote. Do najwazniejszych nalezalo przeprowadzanie Kilkuletnich programéw
badawczo-szkoleniowych, ktére powinny obejmowaé okres co najwyzej piecioletni.
W ramach programéw miano finansowaé prace badawcze i rozwojowe, prowadzone
We Wspélnym Os$rodku Badawczym, a takze i badania, objete kontraktami zawartymi
Przez Komisje. Dalsze istotne zadania Euratomu, to koordynowanie prowadzonych

eUropejski, przy ktérego projektowaniu, miedzynarodowym podziale naktadéw na B+B stwo-
rzono cata machine administracyjna, podziat prac regulowaty kryteria gtéwnie polityczne,
a koszty rosng w miare kolejnych nieudanych préb. Niektédrzy autorzy zachodni wyrazaja oba-

ze niedtugo projekt ,.europejski” bedzie synonimem okre$lenia ,nieudany” (por. B. V a-
*entine, Obstacles to Space Cooperation, Europe and the Post-Apollo Ezperience. "Research
Policy” Vol. I, 1971/1972, s. 104),
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w obrebie panstw cztonkowskich badan i prac rozwojowych w dziedzinie pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej. Podstawy do podjecia przez organizacje tego
rodzaju dziatalnosci wyznaczat artykut 5 umowy o utworzeniu Euratomu, stanowigc
m. in., ze Komisja moze wydawac¢ opinie zalecajgce podjecie okre$lonych badan lub
ich zaniechanie w celu unikniecia dublowania prowadzonych prac. W praktyce, Ko-
misja wykorzystywata do wspomnianych celéw nie tylko prawo wydawania opinii,
ale takze i instytucje jednego z kontraktéw zawieranych przez Komisje, a mianowi-
cie kontraktu o stowarzyszeniu.

Euratom miat sie zajmowaé réwniez rozwijaniem wspoétpracy z krajami trzecimi
oraz z organizacjami miedzynarodowymi, organizowaniem wymiany informacji nau-
kowo-technicznych i patentéw miedzy panstwami cztonkowskimi.

Realizowanie szeregu z tych zadan Euratomu napotykato czestokro¢ na bardzo
znaczne przeszkody. Dotyczyto to w szczeg6lnosci przeprowadzania kilkuletnich pro-
gramoéw badawczo-szkoleniowych organizacji. Pierwsze, istotniejsze rozbieznosci zdan,
dotyczace tresci tych programdw, pojawily sie juz w pierwszej potowie lat sze$édzie-
sigtych — w toku dyskusji nad uchwaleniem drugiego programu kilkuletniego, a na-
stepnie i nad jego rewizjg. Szczeg6lnie jaskrawe sprzecznosci miedzy panstwami
cztonkowskimi wystgpity jednak dopiero w latach 1967 - 1973, co spowodowato, ze
w ciggu kilku tat — wobec niemoznosci uzgodnienia kilkuletniego programu badaw,-
czo-szkoleniowego Euratomu — musiano ogranicza¢ sie do wytyczania rocznych pro-
graméw przejsSciowych.

Przyczyny diugotrwatego kryzysu Wspélnoty bytly wielorakie. Jednej z bardzo
istotnych przyczyn doszukuje sie w fakcie, ze rozw6j techniki atomowej we Wspdl-
nym Rynku zacza}t wchodzi¢ w nowg faze — faze przemystowego wykorzystania wy-
nikéw badan. Proces ten powodowat, ze kazdy z cztonké4w ugrupowania sprzeciwiat
sig, aby wspoOipraca zostaty objete te dziedziny badan, w ktérych rozwoju byt szcze-
g6lnie zaawansowany. Poszczeg6lne panstwa cztonkowskie byly natomiast zywotnie
zainteresowane uzupeinianiem przez program Euratomu programéw narodowych
w dziedzinie techniki reaktorowej.

Dalsza wazna przyczyna kryzysu Euratomu wyrazata sie w istnieniu, uwarunko-
wanych réznymi przestankami, istotnych réznic zdan wsréd panstw cztonkowskich
w kwestii rozmiaréw programu kilkuletniego Euratomu. | tak, Francja wypowiadata
sie za znacznym ograniczeniem dziatalnosci Wspélnoty, co miato w szczegdlnosci zna-
lez¢ odzwierciedlenie w powaznym zawezeniu prac przeprowadzanych we Wspdlnym
Osrodku Badawczym. Stanowisko Francji wynikato w niematej mierze z trudnosci
finansowych, w jakich sie ona znalazta na skutek kryzysu spoteczno-ekonomicznego
1968 r. i $cis$le z nim zwigzanego kryzysu walutowego. Trudnosci te zmusity rzad
francuski do ograniczenia wydatkéw na szereg pozycji budzetowych. Na dazenie
Francji do ostabienia aktywnos$ci w zakresie B+R Europejskiej Wspdélnoty Energii
Atomowej wptyneto tez wystepowanie we francuskich instytucjach panstwowych,
zajmujacych sie badaniami atomowymi, zbyt licznej kadry naukowej, a od korica lat
sze$édziesigtych rdéwniez i krach koncepcji polityki reaktorowej. Zatamanie sie tej
koncepcji, charakteryzujgcej sie potozeniem zasadniczego nacisku na rozwdj reakto-
réw na uran naturalny i chtodzonych gazem, pociggneto za sobg znaczne ostabienie
pozycji Francji w dziedzinie techniki jadrowej. Mozliwo$§¢ wzmocnienia swojej pozycji
rzad francuski widziat w rozszerzeniu wspoétpracy bilateralnej z szeregiem, wysoko
rozwinietych w zakresie techniki reaktorowej, panstw kapitalistycznych. Nie mozna
byto jednak zintensyfikowaé wspdtpracy dwustronnej, nie posiadajac odpowiednich
Srodkéw budzetowych. Stad tez liczbe prac, w ktérych realizacji i finansowaniu za-
mierzala — w ramach Euratomu — uczestniczy¢ Francja, musiano poddaé¢ dalszemu
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ograniczeniu. Stanowisko rzadu francuskiego w kwestii rozmiaréw kilkuletniego pro-
gramu badawczo-szkoleniowego zyskalo peing akceptacje W. Brytanii, ktérej przed-
stawiciele — poczawszy od stycznia 1973 r. — zaczeli na peinych prawach uczestni-
czy¢ w obradach dotyczacych dziatalno$ci Euratomu.

Dazenie reprezentantéw W. Brytanii do istotnego zawezenia w ramach trzeciego
kilkuletniego programu badawczo-szkoleniowego dziatalnosci Euratomu wynikato
z faktu, ze nadmiar mocy badawczych, wystepujacy w brytyjskich centrach atomo-
wych ulegtby dalszemu zwiekszeniu w przypadku zaakceptowania proponowanego
projektu programu Wspdlnoty, przewidujacego realizacje wielu badan, ktére réwno-
cze$nie byly przeprowadzane w Zjednoczonym Krdélestwie. Okresowo réwniez Holan-
dia przytaczyta sie do panstw zmierzajagcych do powaznego ograniczenia kilkuletniego
programu Wspoélnoty, gdyz kraje cztonkowskie ofiarowaly jej zbyt matg rekompen-
sate w zamian za wyrazenie zgody na renacjonalizacje reaktora HFR. Stanowisko re-
prezentowane w dyskusjach nad programem przez Francje i W. Brytanie, a takze
okresowo przez Holandie, godzito w zywotne interesy Belgii, Luksemburga oraz Wtoch.
Panstwa te nie.dysponowaty przeciez dostatecznymi $rodkami i wystarczajgcg liczba
naukowcéw, inzynieréw oraz technikéw, aby méc samodzielnie — na szerszg skale —
prowadzi¢ badania i prace rozwojowe w zakresie atomistyki i techniki atomowej.
Rowniez Republika Federalna przeciwstawiata sie zgdaniom znacznego ostabienia
dziatalnosci Euratomu, a zwiaszcza Wspdlnego Osrodka Badawczego. Posiadata ona,
co prawda, najwiekszy potencjat badawczy w dziedzinie atomistyki i techniki ato-
mowej wsérdd krajow EWG i osiagneta w tych gateziach nauki i techniki wysoki po-
ziom rozwoju. Republika Federalna mogta zatem skutecznie realizowaé swe programy
badawcze bez uczestniczenia w pracach Wspélnoty. Walczac jednakze z Francjg o he-
gemonie w ramach Wspdlnego Rynku, popierata ona ze wzgledéw taktycznych sta-
nowisko Wtoch, Belgii i Luksemburga.

Dalsza wazna przyczyna kryzysu przejawiata sie w zajmowaniu przez panstwa
cztonkowskie niejednolitego stanowiska w kwestii, czy we Wspdlnym Os$rodku Ba-
dawczym nalezy realizowa¢ prace o charakterze nienuklearnym. | tak np. w 1969 r.
podjeciu tego rodzaju prac przez Euratom przeciwstawiata sie Holandia. Uwazata ona
bowiem, ze decyzje co do zadahn Euratomu, wykraczajacych poza ramy B+R w sferze
atomistyki i techniki atomowej, bedzie mozna powzigé dopiero wtedy, gdy stanie sie
wiadome, czy W. Brytania przystagpi do EWG.

Dtugoletni kryzys Euratomu zostat przezwyciezony w 1973 r. Na posiedzeniach
w dniach 5-6 lutego i 18 czerwca tego roku zdotano uzgodni¢, wobec péjscia na
kompromis Francji, W. Brytanii i Holandii, nowy program badawczo-szkoleniowy,
przewidujacy — co stanowi istotne novum — pewne $rodki na realizacje prac ba-
dawczych i rozwojowych o charakterze nieatomowym.

Nie tylko realizacja tak istotnego zadania Wspdélnoty, jak przeprowadzanie Kil-
kuletnich programéw badawczo-szkoleniowych napotykatlo na powazne trudnosci.
Dotyczyto to réwniez dziatalnosci koordynacyjnej Komisji w wielu dziedzinach B+ R
0 charakterze atomowym. Komisja nie dysponowata dostatecznymi informacjami na
temat prac tego rodzaju. Wprawdzie cztonkowie Euratomu, przedsiebiorstwa i po-
szczegdlne osoby byly zobowigzane do dostarczania Komisji danych o realizowanych
1 planowanych pracach badawczych i rozwojowych, jednak Komisja nie mogta
wyegzekwowac dopetnienia tego obowigzku. Brak dostatecznych informacji na temat
Programéw narodowych nie byt jedynym czynnikiem, ktéry spowodowat, ze dzia-
ialno$¢ koordynacyjna Euratomu nie przyniosta — og6lnie rzecz biorgc — znaczniej-
szych rezultatéw. Przyczynita sie do tego réwniez niecheé¢ panstw cztonkowskich do
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rezygnacji z réwnolegtego prowadzenia szeregu waznych prac w sferze techniki ato-
mowej.

Fakt, ze realizacja wspdlnej polityki badawczo-rozwojowej w sferze atomistyki
i techniki atomowej napotykata na powazne przeszkody, nie powinien automatycznie
sktania¢, jak to czyni sie w niektérych opracowaniach, do negatywnej oceny efek-
tywnos$ci dziatania Euratomu. Funkcjonowanie organizacji wptyneto przeciez w du-
zej mierze na zmniejszenie w latach szedédziesigtych, w szeregu panstw czton-
kowskich, ,luki technologicznej” w zakresie techniki atomowej w stosunku do USA
i W. Brytanii. Zadecydowalo o tym m. in. rozwijanie przez Euratom wspéipracy ze
Stanami Zjednoczonymi. Kooperacja ta odegrata istotna, jesli nie decydujaca role
w procesie przeptywu amerykanskich technologii do Europy zachodniej. W ramach
wspotpracy Euratomu z USA szereg przedsiebiorstw zachodnioeuropejskich otrzymato
licencje firm amerykanskich.

(0] tym, ze Wspdlnota wywarta duzy wptyw na rozwdj w panstwach cztonkowskich,
w latach sze$édziesigtych, techniki atomowej, zadecydowato réwniez przeprowadze-
nie przez organizacje programéw badawczo-szkoleniowych. Dzieki ich realizacji moz-
na byto m. in. podjaé¢ lub prowadzi¢ na wiekszg skale wiele badan i prac rozwojowych
w dziedzinie techniki reaktorowej. Nalezaty do nich np. prace nad reaktorem powie-
lajacym, w ktérych zaréwno Francja, jak i RFN zdotaly nawet uzyskaé pewng prze-
wage nad Stanami Zjednoczonymi.

Euratom w powaznym stopniu przyczynit sie réwniez do przyspieszenia rozwoju
badan atomowych we Wspélnym Rynku. Dotyczyto to w szczeg6lnosci tak waznej
dziedziny nauki, jak badania nad fuzjg termonuklearng. Wspélnota przeznaczyta na
nie znaczne $rodki, zdotata tez skoordynowac prace placéwek naukowych, zajmuja-
cych sie w panstwach cztonkowskich tg problematyka.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wspélna dziatalno$¢ cztonkéw EWG w za-
kresie popierania B+R obejmowata — jak dotychczas — prawie wytacznie badania
i prace rozwojowe o charakterze atomowym. Nie oznacza to oczywiscie, ze we Wspol-
nym Rynku nie zdawano sobie sprawy z potrzeby objecia wspélng politykg wielu in-
nych dziedzin nauki i techniki. Potrzebe te niewgtpliwe uwypuklat fakt, ze panstwa
EWG znalazty sie na znacznie nizszym poziomie rozwoju niz USA nie tylko w kosmo-
nautyce, ale i w szeregu innych waznych z punktu widzenia polityczno-ekonomicznega
gateziach nauki i techniki, jak np. aeronautyka, elektroniczna technika obliczeniowa.

Jakkolwiek konieczno$¢ realizowania na nieporéwnanie szerszg niz dotychczas
skale wspdlnej polityki badawczo-rozwojowej uswiadamiano sobie juz w latach
sze$édziesigtych, szerzej tymi problemami zajeto sie dopiero w latach siedemdzie-
sigtych. | tak, w listopadzie 1970 r. Komisja Wspoélnot przedstawita Radzie propo-
zycje dotyczace dalekosieznej akcji panstw cztonkowskich w dziedzinie badahA nau-
kowo-technicznych. Propozycje te staly sie w instytucjach Rady przedmiotem diugo-
trwatych dyskusji, ktdre ostatecznie nie przyniosty spodziewanych rezultatéw, gdyz
nie wiadomo byto, czy wieloletnie rokowania o przyjecie W. Brytanii do EWG za-
koncza sie powodzeniem.

Wycigghawszy wnioski z przyczyn fiaska wspomnianych dyskusji, Komisja do-
piero po przyjeciu W. Brytanii do EWG przedstawita specjalny dokument w kwestii
wsp6lnej polityki badawczo-rozwojowej. Komisja w dokumencie tym sformutowata
wiele propozycji odnosnie do popierania B+R przez Wspélnoty, jak i tez zawarta
m. in. projekt decyzji Rady i przedstawicieli panstw cztonkowskich co do stopniowego
wprowadzania na obszarze EWG wspo6lnej polityki w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych.

Przedstawienie Padzie wspomnianego wyzej dokumentu spowodowato, ze pro-
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bierny wspoélnej polityki w sferze B+R staly sie przedmiotem rozwazan juz na pier-
wszej konferencji szefow rzadéw i panstw rozszerzonych Wspélnot w pazdzierniku
1972 r. Stwierdzono woéwczas, ze w ramach ugrupowan integracyjnych trzeba ustala¢
cele prac badawczych i rozwojowych, a takze zagwarantowaé¢ rozwdj (szerzej zakro-
jonej) polityki badawczo-rozwojowej panstw cztonkowskich. Obejmowataby ona ko-
ordynowanie polityk narodowych, a takze wyrazataby sie w realizowaniu, lezacych we
wspélnym interesie, przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych. Dla zapewnienia o0sigg-
niecia tych celéw, szefowie rzadéw i panstw postanowili, ze organy organizacji ustala
do 1 stycznia 1974 r. program dziatania, okre$lajagcy S$rodki polityki w dziedzinie
B+R i termin ich uruchomienia. Taki program dziatania zostat przedtozony Radzie
przez Komisje juz w sierpniu 1973 r. W wyniku dyskusji nad tym dokumentem doszto
do uchwalenia przez Rade szeregu istotnych, z punktu widzenia rozwoju integracji
w sferze B+R w Europie zachodniej, uchwat. Dotyczyty' one m. in. koordynacji poli-
tyk poszczeg6lnych parnstw i ustalenia akcji w dziedzinie nauki i technologii, lezacych
we wspélnym interesie krajow Wspdélnot, oraz pierwszego programu dziatania w sferze
nauki i technologii. W ciagu trzech i pét lat, jakie minelty od podjecia wspomnianych
wyzej uchwat, Wspélnoty Europejskie nie osiggnety jednak praktycznie znaczniejszych
sukceséw w zakresie urzeczywistniania wspélnej polityki badawczo-rozwojowej. Pan-
stwa cztonkowskie dzielg bowiem w tej kwestii wyjatkowo gtebokie sprzecznosci, wy-
nikajace z nier6wnomiernego rozwoju w tych krajach gospodarki i nauki, odmiennos-
ci struktur badan naukowych czy braku — jak podkresla Tindemans — wzajemnego
zaufania. Z tych tez wzgledow — jak sie wydaje — nie dojdzie w najblizszych kilku
latach do realizacji szerokiej, wsp6lnej polityki badawczo rozwojowej. Tak rozumia-
na dziatalno$¢ Wspoélnoty w zakresie B+R to — w najlepszym razie — jeszcze kwe-
stia odlegtej przysztosci.

Piotr Kalka (Poznah)

PROBLEM NIEROWNOMIERNEGO ROZWOJU | POLITYKI REGIONALNEJ
W ASPEKCIE PROJEKTOWANEGO ROZSZERZENIA EWG

Nadrzednym celem Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej jest dynamizacja ogél-
nego rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, przy czym postulat intensyfi-
kacji proceséw gospodarczych nie dotyczy wytacznie juz uprzednio rozwinietych ob-
szarow, ale rowniez regionéw zacofanych lub mniej rozwinietych w ramach poszcze-
gélnych gospodarstw narodowych. W miare bowiem tworzenia jednolitego rynku
Przez znoszenie barier handlowych i ograniczen w swobodnym przeptywie kapitatu,
sity roboczej i transferu techniki, podstawowga jednostkg operacyjna w EWG staje sie
nie kraj, lecz region, stad przede wszystkim duzy nacisk na ich réwnomierny rozwdj.
Zagadnienie to wyeksponowano juz w Traktacie Rzymskim, gdzie podkre$lono, Zzer

..Zadaniem Wspdlnoty jest dazenie, przez utworzenie wsp6lnego rynku oraz stop-
niowe ujednolicanie polityki gospodarczej Panstw bedacych Cztonkami Wspélnoty, do
harmonijnego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w ramach catej Wspoélnoty, ciagtej
| réwnomiernej ekspansji, wiekszej stabilizacji, szybszego wzrostu stopy zyciowej

Scislejszych stosunkéw miedzy panstwami, ktdre ona jednoczy” 1

C2 1ly,c(ad w sprawie ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (,,Wsp6lny Rynek™).
I. artykut 2. w: Europejska Wspolnota Gospodarcza. Wyb6r dokumentéw t. 1, Warszawa 1974.
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