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bierny wspoélnej polityki w sferze B+R staly sie przedmiotem rozwazan juz na pier-
wszej konferencji szefow rzadéw i panstw rozszerzonych Wspélnot w pazdzierniku
1972 r. Stwierdzono woéwczas, ze w ramach ugrupowan integracyjnych trzeba ustala¢
cele prac badawczych i rozwojowych, a takze zagwarantowaé¢ rozwdj (szerzej zakro-
jonej) polityki badawczo-rozwojowej panstw cztonkowskich. Obejmowataby ona ko-
ordynowanie polityk narodowych, a takze wyrazataby sie w realizowaniu, lezacych we
wspélnym interesie, przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych. Dla zapewnienia o0sigg-
niecia tych celéw, szefowie rzadéw i panstw postanowili, ze organy organizacji ustala
do 1 stycznia 1974 r. program dziatania, okre$lajagcy S$rodki polityki w dziedzinie
B+R i termin ich uruchomienia. Taki program dziatania zostat przedtozony Radzie
przez Komisje juz w sierpniu 1973 r. W wyniku dyskusji nad tym dokumentem doszto
do uchwalenia przez Rade szeregu istotnych, z punktu widzenia rozwoju integracji
w sferze B+R w Europie zachodniej, uchwat. Dotyczyty' one m. in. koordynacji poli-
tyk poszczeg6lnych parnstw i ustalenia akcji w dziedzinie nauki i technologii, lezacych
we wspélnym interesie krajow Wspdélnot, oraz pierwszego programu dziatania w sferze
nauki i technologii. W ciagu trzech i pét lat, jakie minelty od podjecia wspomnianych
wyzej uchwat, Wspélnoty Europejskie nie osiggnety jednak praktycznie znaczniejszych
sukceséw w zakresie urzeczywistniania wspélnej polityki badawczo-rozwojowej. Pan-
stwa cztonkowskie dzielg bowiem w tej kwestii wyjatkowo gtebokie sprzecznosci, wy-
nikajace z nier6wnomiernego rozwoju w tych krajach gospodarki i nauki, odmiennos-
ci struktur badan naukowych czy braku — jak podkresla Tindemans — wzajemnego
zaufania. Z tych tez wzgledow — jak sie wydaje — nie dojdzie w najblizszych kilku
latach do realizacji szerokiej, wsp6lnej polityki badawczo rozwojowej. Tak rozumia-
na dziatalno$¢ Wspdlnoty w zakresie B-j-R to — w najlepszym razie — jeszcze kwe-
stia odlegtej przysztosci.

Piotr Kalka (Poznah)

PROBLEM NIEROWNOMIERNEGO ROZWOJU | POLITYKI REGIONALNEJ
W ASPEKCIE PROJEKTOWANEGO ROZSZERZENIA EWG

Nadrzednym celem Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej jest dynamizacja ogél-
nego rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich, przy czym postulat intensyfi-
kacji proceséw gospodarczych nie dotyczy wytacznie juz uprzednio rozwinietych ob-
szarow, ale rowniez regionéw zacofanych lub mniej rozwinietych w ramach poszcze-
gélnych gospodarstw narodowych. W miare bowiem tworzenia jednolitego rynku
Przez znoszenie barier handlowych i ograniczen w swobodnym przeptywie kapitatu,
sity roboczej i transferu techniki, podstawowa jednostka operacyjng w EWG staje sie
hie kraj, lecz region, stad przede wszystkim duzy nacisk na ich réwnomierny rozwdj.
Zagadnienie to wyeksponowano juz w Traktacie Rzymskim, gdzie podkre$lono, Zer

..Zadaniem Wspoélnoty jest dazenie, przez utworzenie wspdlnego rynku oraz stop-
niowe ujednolicanie polityki gospodarczej Panstw bedacych Cztonkami Wspdlnoty, do

rpnonijnego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w ramach catej Wspdlnoty, ciagtej
| réwnomiernej ekspansji, wiekszej stabilizacji, szybszego wzrostu stopy zyciowej
Scislejszych stosunkéw miedzy panstwami, ktdre ona jednoczy” 1

C2 1ly,c(ad w sprawie ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (,,Wsp6lny Rynek™).
I. artykut 2. w: Europejska Wspolnota Gospodarcza. Wyb6r dokumentéw t. 1, Warszawa 1974.
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Zréznicowany rozw0j gospodarczy jest zasadniczym Zrddiem trudnosci i op6z-
nienia proceséw integracyjnych, co zwitaszcza w perspektywie utworzenia unii eko-
nomicznej odgrywa istotng role.

Przejscie do coraz wyzszych form rozwoju integracyjnego wymagato i nadal wy-
maga coraz to szerszej interwencji, zwtaszcza finansowej, wtadz brukselskich, a prze-
jawiajacej sie w rozszerzeniu zakresu dziatania funduszy o charakterze pomocy re-
gionalnej, przede wszystkim $srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego i Europej-
skiego Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych (FEOGA).

Dotychczasowa dziatalno$¢ Komisji spotyka sie jednak z wieloma uwagami Kkry-
tycznymi, ktére najogélniej sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, ze wbrew wysitkom
witadz EWG oraz rzaddw poszczegdlnych panstw, obserwuje sie kumulatywny wzrost
regionéw wysoko rozwinietych i kumulatywny regres zacofanych. Zasadniczg przy-
czyng jest brak kompleksowej polityki regionalnej, szczupto$¢ srodkéw i ich znaczne
rozproszenie.

Problem nieréwnomiernego rozwoju zostat aktualnie szczegdlnie ostro wyekspo-
nowany w zwigzku z rozwijajaca sie dyskusjag na temat ewentualnego przystgpienia
Grecji, Hiszpanii i Portugalii do EWG. Postugujac sie syntetycznymi wskaznikami
rozwoju gospodarczego — dochodem narodowym na jednego mieszkanhca i dochodem
narodowym — zréznicowanie to przedstawia tabela 1

TABELA 1
Dochéd narodowy panstw cztonkowskich EWG oraz Grecji, Hiszpanii i Portugalii
Dochdd narodowy Dochéd narodowy w przeliczeniu na
w mld doi. 1 mieszkanca
zroznicowanie w %

Panistwo . .
od przecietnej dla
EWG

1970 1976 1970 1976 1970 1976
Dania 15,6 37,8 3159 7465 + 27,7 + 39,1
RFN 188,4 446,1 3106 7255 + 25,6 + 35,2
Belgia 258 68,1 2677 6930 + 84 + 29,1
Francja 1415 346,8 2788 6555 + 12,7 +22,1
Luksemburg 11 2,3 3147 6550 +27,3 + 22,0
Holandia 31,7 88,0 2431 6395 - 17 + 19,1
W. Brytania 121,5 220,4 2188 3940 -11,5 -26,6
Wiochy 92,4 170,0 1722 3026 -30,4 -43,6
Irlandia 3,9 8,0 1319 2520 -46,7 -53,1

EWG ,,9” 621,9 387,5 2473 5368 0 0
Hiszpania 37,0 102,3 1094 2855 -55,8 -46,8
Grecja 10,0 22,7 1133 2485 -54,2 -53,7
Portugalia 6,2 15,7 710 1645 -71,3 -69,4

Zr6dto: Durchmogeln wie bisher. ,,Wirtschaftswoche” nr 42/1977, ss. 106- 107.

Réznice te w przekroju regionalnym sg jeszcze wieksze, a to ze wzgledu na silng
koncentracje zycia gospodarczego, ograniczajgca sie w zasadzie do rozwoju okregéw
miejskich (w Hiszpanii— Madrytu, Barcelony i Bilbao, w Grecji — Aten, Salonik,
a w Portugalii — Lizbony).

Czy zatem przystapienie do EWG Grecji, Hiszpanii i Portugalii przyczyni sie do
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zniwelowania dysproporcji o charakterze spoteczno-ekonomicznym i techniczno-eko-
nomicznym w stosunku do $redniej EWG?

W zatozeniu wtadz EWG realizacja zasad polityki regionalnej stymulowana jest
dziataniami rzadéw poszczeg6lnych panstw, natomiast $rodki Wspdélnego Rynku po-
winny stanowi¢ jej uzupeinienie. W poszczegélnych panstwach ubiegajgcych sie
0 przyjecie do ugrupowania brak jest jednak ogdlnej koncepcji rozwoju regionalnego,
a przede wszystkim $rodkéw finansowych na realizacje tego celu. Istotne znaczenie
posiada réwniez fakt, iz gospodarki tych panstw znajdujg sie przed fazg wewnetrz-
nych przemian strukturalnych. W zakresie produkcji przemystowej przejawem tego
jest wspomniana powyzej silna koncentracja regionalna, strukturowo niska dywersy-
fikacja, przewaga matych zaktadéw, niska wydajnos$¢ pracy i wysoka pracochtonnos¢.
EWG nie posiada rowniez zadnego kompleksowego programu rozwoju regionalnego,
przewiduje sie jednak, ze w ramach wspomnianych na wstepie funduszy Wspdlnota
poniesie koszty zwigzane z rozszerzeniem ugrupowania w wysokosci okoto 53 mld DM.
Uwzgledniajgc trudnos$ci natury strukturalnej w rozwoju ekonomicznym catej trojki
oraz z uwagi na fakt, iz instrumentarium EWG zostalo wytworzone pod katem
potrzeb krajéw uprzemystowionych, gdyz takie byly wszystkie przed przyjeciem do
ugrupowania, ocenia sie, ze naktady te bedzie cechowata niska efektywno$é¢. Czion-
kowie EWG nie wydajg sie réwniez zainteresowani rozwojem przemystu w tych
krajach, traktujgc rynki tych trzech panstw jako mozliwo$¢ rozszerzenia wtasnej eks-
pansji eksportowej. Poniewaz obecne produkty przemystowe, z wyjatkiem niekto6-
rych branz w Hiszpanii, nie sg konkurencyjne, kraje te moga zanotowa¢ spadek
eksportu do EWG. '

Zaréwno Grecja, jak i panstwa Potwyspu lberyjskiego wigzg nadzieje na inten-
syfikacje proceséw gospodarczych, przede wszystkim z dodatkowymi inwestycjami
1 naptywem kapitatu, ale i te moga sie okaza¢ iluzoryczne. Dotychczasowe bowiem
zainteresowanie inwestoréw zagranicznych wynikato z ufatwien kredytowych oraz
korzysci uzyskanych dzieki niskim kosztom sity roboczej. Wspdélna polityka podatko-
wa, wzmocniona wzrostem ptac i wyzszymi potragceniami na cele socjalne wptynie za-
pewne na zmiane zainteresowania inwestoréw z krajéw nie nalezgcych do ugrupo-
wania. Trudno jest oczekiwac intensywnego rozwoju rolnictwa stymulowanego wspol-
na polityka rolng. Wszystkie trzy kraje, ubiegajgce sie o przyjecie do ugrupowania, sg
Producentami artykutéw, ktére juz obecnie w wiekszoéci dotkniete sg nadprodukcja
w EWG, inne, ktérych koszty produkcji we Wspélnocie sa znacznie wyzsze (np. koszty
Produkcji win francuskich i wtoskich sg wyzsze 0 20% od win greckich czy hiszpan-
skich) stanowiag zbyt duzg konkurencje.

Wymienione trudnosci, z jakimi spotyka sie Portugalia, Hiszpania i Grecja po
Przystapieniu do EWG sg w obecnych warunkach czynnikiem hamujgcym przyszty,
Intensywny rozwdj gospodarczy tych panstw, co réwnocze$nie posiada bezposredni
Wptyw na wewnetrzny miedzyregionalny rozwdéj. Nalezy zdawaé sobie sprawe, ze
ostateczny przebieg proceséw gospodarczych bedzie w gtdwnej mierze uzalezniony od
stanu koniunktury Swiatowej i poziomu rozwoju, na jakim beda sie¢ znajdowaly po-
szczeg6lne panstwa w momencie oficjalnego przyjecia na petnoprawnego cztonka
EWG.

llona Romiszewska (Poznan)
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