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BERLIN ZACHODNI A EWG

Jedli autorzy zachodni pisza i moéwig o tzw. praktycznym powigzaniu Berlina
Zachodniego z Europejska Wspolnotag Gospodarczg, odnosi sie to przede wszystkim
do wzajemnej wymiany handlowej i obecnosci instytucji EWG w tym miescie. Nalezy
przy tym od razu zauwazy¢, ze handel Berlina Zachodniego z panstwami cztonkow-
skimi EWG sprowadza sie gtéwnie do wymiany z RFN. W 1976 r. eksport do Re-
publiki Federalnej stanowit 73,4% catoSci wywozu Berlina Zachodniego, podczas gdy
eksport do innych panstw cztonkowskich EWG wyrazat sie liczbg 7,3%. Jeszcze wy-
razniej zréznicowanie to wystepuje w dziedzinie importu; 86,1% przywozu Berlina
Zachodniego przypada na RFN, a tylko 58%> — na pozostate panstwa EWG 1

Zaréwno dane dotyczace wymiany handlowej, jak i zakres obecnosci instytucji
EWG w Berlinie Zachodnim $wiadczy o tym, ze owe ,,powigzania” nie sg zbyt Sciste
i wielostronne. Gtéwnie chodzi tu o posiedzenie komisji Parlamentu Europejskiego,
a takze wspomnie¢ nalezy o Europejskim Instytucie Ksztatcenia Zawodowego (Be-
rufsbildungszentrum). Do zainstalowania na obszarze Berlina Zachodniego nowych,
waznych instytucji EWG dazy przede wszystkim RFN, uznajgc za teoretyczng pod-
stawe swych staran teze o przynaleznosci Berlina Zachodniego do Wspélnoty.

Prawng dokumentacje tych poczynan stanowia:

1) art. 227 (1) Traktatu EWG;

2) art. 227 (4) Traktatu EWG;

3) osSwiadczenie rzagdu RFN do Traktatu EWG;

4) o$wiadczenie rzadu RFN odnosnie do deklaracji o przeprowadzeniu wyboréw

- bezposrednich do Parlamentu Europejskiego;

5) ,,wspo6lne oSwiadczenie w sprawie Berlina” do Traktatu EWG;

6) powstate i istniejgce juz powigzania prawne (przyjecie wszystkich rozporza-
dzen EWG przez zachodnioberlinskg Izbe Postow).

Chcac poddaé rézne argumenty ocenie prawnej, wyj$¢ nalezy od postanowien
Porozumienia Czterostronnego2 w ktérym obszernie omoéwiono status Berlina Za-
chodniego. Dla nas najbardziej interesujgce sa przedstawione ponizej konstatacje,

Wedtug czesci Il, rozdziatlu B, Porozumienia, Berlin Zachodni nie jest czescig
sktadowg RFN. Dlatego organy rzgdowe RFN nie moga wykonywaé¢ w Berlinie Za-
chodnim aktéw urzedowych i konstytucyjnych (zatgcznik Il rozdziat 2). Interesy, Ber-
lina Zachodniego i jego statlych mieszkancéw na ptaszczyznie miedzynarodowej i w
organizacjach miedzynarodowych reprezentuja — zgodnie z zalgcznikiem IV A,
rozdz. 1 — trzy mocarstwa zachodnie. Pod warunkiem, ze status i bezpieczefnstwo nic
bedg naruszone, Berlin Zachodni moze byé reprezentowany w organizacjach miedzy-
narodowych przez RFN (rozdz. 2c). Je$li tez prawnomiedzynarodowe uktady zawarte
przez REN spetniajg ten warunek, moga by¢ rozszerzone na obszar Berlina Zachod-
niego (rozdz. 2b). Nalezy przy tym jednak wyraZznie zaznaczy¢, ze chodzi jedynie
0 rozszerzenie uktadéw. Ponadto wymaga sie, aby Senat zachodnioberlinski stosowat
przewidziana przez mocarstwa zachodnie procedure zatwierdzania uktadéw. Wynika
to z pism ambasadoréw trzech mocarstw do kanclerza federalnego w'sprawie inter-
pretacji zalgcznika Il (rozdz. d). Dlatego traktuje sie Berlin Zachodni jako guasi ukita-

10bliczone na podstawie danych: Berlin-Informatlon der Berliner Bank AG Status, Leistun~
gen, Prdferenzen 1977.

2 W: VertrcLge im Dienste der europdischen Sicherheit. Berlin 1973, s. 19; ,,Europa-Archiv”
26 (1971), 19, D. 443; ,Miezdunarodnaja Zizn” (1973) 3; ,American Journal of International Law”
(1972) 1.
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dajaca sie strone. Samo przyjecie uktadu przez RFN nie pociaga za sobg automa-
tycznie jego rozszerzenia na obszar Berlina Zachodniego.

Identyczne warunki obowigzujg w zakresie przejecia ustaw RFN przez Senat
zachodnioberlinski.

Nalezy teraz stwierdzi¢, w jakim stopniu przedstawione argumenty motywujace
przynalezno$¢ Berlina Zachodniego do EWG, odpowiadajg kryteriom ustalonym w
Porozumieniu Czterostronnym.

Ad 1. Artykut 227 (1) okres$la obszar waznosci Traktatu EWG3 przy czym Berlin
Zachodni nie jest wymieniony jako strona Traktatu. Jednakze w Porozumieniu Czte-
rostronnym zaznaczono, ze ukitady dwu- i wielostronne prawnie obowigzujgce na te-
rytorium RFN nie moga by¢ automatycznie rozszerzane na obszar Berlina Zachdéd m
niego.

Ad 2. Artykut 227 (4) okresla: ,, Traktat ten obowigzuje na europejskich obszarach
panstwowych, ktérych stosunkami zagranicznymi Kkieruje panstwo cztonkowskie
EWG?”. Stwierdzenie to nie odnosi sie do Berlina Zachodniego, poniewaz RFN nie
sprawuje — zgodnie z zasadg — funkcji z zakresu polityki zagranicznej w stosunku
do Berlina Zachodniego.

Berlin Zachodni moze by¢ reprezentowany przez RFN jedynie w przypadkach
wymienionych w Porozumieniu Czterostronnym i to pod warunkiem, ze nie zostanie
naruszony jego status i bezpieczenstwo. Z tych specjalnych uregulowan nie wynika
zadne ,sprawowanie funkcji zagranicznych Berlina Zachodniego przez RFN”.

Podobng interpretacje nalezy przyja¢ odnosnie do art. 198 uktadu Euratomu4

Ad 3. Ztozone wraz z dokumentami ratyfikacyjnymi Traktatu EWG i Euratomu
o$wiadczenie rzadu zachodnioniemieckiego z dnia 9 "rudnia 1957 r. brzmi: ,,Rzad Re-
publiki Federalnej Niemiec o$wiadcza, iz uktad o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej i o utworzeniu Europejskiej Wspélnoty Atomowej wraz z zatgcznikami
i dotgczonymi do nich protokotami, jak réwniez porozumienie o wspélnych organach
Wspdlnot Europejskich obowiazujg réwniez dla kraju Berlina. Oswiadczenie to nie
narusza praw i odpowiedzialnosci Francji, Zjednoczonego Kroélestwa i Stanéw Zjed-
noczonych w odniesieniu do Berlina Zachodniego”s.

Abstrahujac od uzywanego bezprawnie okre$lenia kraj (Land) Berlin, o$wiadcze-
nie to formalnie odpowiada ustaleniom Porozumienia Czterostronnego. Jesli jednak
chodzi o tres$é¢, oSwiadczenie to narusza Porozumienie Czterostronne, poniewaz w trak-
tatach mowi sie o sprawach statusu i bezpieczenAstwa.

Z art. 109 Traktatu EWG wynika, ze EWG sprawuje bezposrednig wtadze w pan-
stwach cztonkowskich. Artykut 171 zapewnia moc wigzacg decyzjom Trybunatu.
Artykut 177 zawiera warunek, wedtug ktérego sady krajéw cztonkowskich zobowig-
zane sg do odwotywania sie do orzeczeh Trybunatu.

Artykut 192 okre$la sposéb wykonywania postanowien Rady i Komisji. Panstwo
Jest zobowigzane do przeprowadzania egzekucji przymusowej. Moze ono nie rewi-
dowa¢ podstaw decyzji, jedynie prawdziwos$é tytutu.

Wedtug art. 24 konstytucji RFN, ,federacja moze przekazywaé¢ przez prawo
wiladze suwerenng miedzynarodowym instytucjom”. RFN nie posiada w stosunku do
Berlina Zachodniego wtadzy suwerennej i nie moze jej delegowac¢. Pod warunkiem,
ze status i bezpieczefAstwo nie bedg naruszone, RFN moze reprezentowa¢ Ber-

3 BGBI 11/1957, s. 753.
' BGD1 11/1957, s. 766.
s Erkldrung der Bundesregierung vom 9.11.1957 bei der Hlinterlegung der deutschen Rati/tka-
A°nsurkunde zu den Vertrdgen vom 25111.1957. W: Dokumente zur Berlin-Frage. Heidelmeyer
mnni. Munchen 1967, s. 183, Dokument nr 145,
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lin Zachodni w organizacjach miedzynarodowych. Nie powinno to jednak wywotywa¢
zadnych konsekwencji, je$li chodzi o sprawowanie wiadzy suwerennej w Berlinie
Zachodnim. Zatem automatyczne rozszerzenie Traktatu EWG, naruszajgce status
Berlina Zachodniego, pozostaje w sprzeczno$ci z Porozumieniem Czterostronnym.

Podobnie przedstawia sie sprawa odnos$nie do Traktatu Europejskiej Wspdlnoty
Atomowej ,dotyczacego problemoéw bezpieczenstwa.

Wracajac do cytowanego wyzej oswiadczenia rzadu zachodnioniemieckiego na-
lezy zaznaczy¢, ze prawnomiedzynarodowe uktady RFN ,,obowigzuja” (gelten) w Ber-
linie Zachodnim, lecz moga byé na ten obszar ,,rozszerzone” (ausgedehnt) przy prze-
strzeganiu wspomnianych warunkéw i uwzglednieniu odpowiedniego toku postepo-
wania. Chodzi o to, ze Berlin Zachodni nie jest strong Traktatu, jesli chodzi o zacho-
wujgce mysl zastosowanie odpowiedniego uktadu, ktéry obowigzuje w Berlinie Za-
chodnim na podstawie konstytucji zachodnioberlinskiej.

Oswiadczenie RFN ignoruje wiec fakt, ze Republika Federalna nie jest kom-
petentna w zakresie nadawania traktatom mocy obowigzujacej w stosunku do Berlina
Zachodniego.

Ad 4. Podobne oswiadczenie ztozyt rzad zachodnioniemiecki w sprawie ,,dekla-

racji o przeprowadzeniu wyboréw bezposSrednich do Parlamentu Europejskiego”.
Os$wiadczenie to ma nastepujace brzmienie:
»-Rzad RFN os$wiadcza, ze deklaracja o przeprowadzeniu wyboréw bezposrednich
panstw cztonkowskich do Parlamentu Europejskiego ma moc obowigzujaca takze
w stosunku do Berlina Zachodniego. Ze wzgledu na istniejgce prawo i odpowiedzial-
no$¢ Francji, W. Brytanii i Pditnocnej Irlandii oraz USA zachodnioberlinska Izba
Postéw wybierze deputowanych w liczbie, jaka w ramach kontyngentu RFN przypada
na kraj Berlin (das Land Berlin)” 6.

Dotychczas Berlin Zachodni poprzez swoich postdw jest reprezentowany w Par-
lamencie Europejskim. Postowie ci posiadaja petne prawo gtosu i nie podlegajg zad-
nemu specjalnemu statusowi. Wprowadzenie wyboréw bezposrednich pociggnie za
sobg w tym wzgledzie pewna zmiane przez to, ze deputowani zachodnioberlinscy wy-
bierani bedg przez zachodnioberlinska lzbe Postéw, a nie sag wybierani przez spote-
czenstwo. Jednakze w zakresie kompetencji sg oni zréwnani z innymi postami w ra-
mach kontyngentu RFN.

Takie postawienie sprawy przeczy pod dwoma wzgledami Porozumieniu Cztero-
stronnemu. Po pierwsze — Berlin Zachodni nie jest cztonkiem EWG, lecz jest tam
tylko reprezentowany, tzn. panstwo cztonkowskie, RFN, nie moze delegowaé¢ do
Parlamentu Europejskiego przedstawicieli, ktérzy nie sa jego obywatelami. RFN
posiada jedynie prawo reprezentowania intereséw Berlina Zachodniego, ale nie ma
prawa delegowania przedstawicieli Berlina Zachodniego do organizacji miedzypan-
stwowych. Wedtug art. 157 z Traktatu EWG jedynie ,,obywatele panstw cztonkow-
skich” sg uprawnieni do sprawowania funkcji cztonkéw komisji. Mieszkancy Berlina.
Zachodniego nie sg obywatelami RFN, ani Berlin Zachodni nie jest cztonkiem EWG.

Po drugie — nalezy uwzgledni¢, ze postowie z Berlina Zachodniego nie sg pet-
noprawnymi cztonkami Bundestagu. Nie posiadajg oni petnego prawa gtosu, nie moga
wspo6tuczestniczyé w zarzadzaniu RFN, podobnie jak RFN nie moze sprawowac rza-
déw w Berlinie Zachodnim.

W Parlamencie Europejskim posiadaja oni jednak, jako réwnouprawnieni czton-
kowie delegacji RFN, petny zakres kompetencji. Oznacza to w rzeczywisto$ci rozcia-
ganie w spos6b posredni witadzy RFN na obszar Berlina Zachodniego. Uprawnienia

« ..Europa-Archiv” 31 (1976). 19, D. 522.
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Parlamentu Europejskiego sg obecnie jeszcze bardzo ograniczone, ale mozna obser-
wowacé ich rozszerzanie. RFN moze — zgodnie z art. 24 konstytucji — przenosi¢ swoje
uprawnienia, nie moze jednak tego czyni¢ w odniesieniu do Berlina Zachodniego, po-
niewaz tego rodzaju prawem nie dysponuje.

Rownouprawnienie przedstawicieli Berlina Zachodniego w Parlamencie Europej-
skim jest wiec naruszeniem postanowien Porozumienia Czterostronnego, co wyrazono
w o$wiadczeniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZSRR z dnia 3 sierpnia 1976 r. 7

Ad 5. W oswiadczeniu z dnia 25 marca 1957 r. panstwa cztonkowskie EWG stwier-
dzity odnosnie do Berlina Zachodniego, ze ,,wzmocnig one swoje wiezi z obywatelami
Berlina Zachodniego” i ,,bedg wspélnie doktadaty staran, aby poczynione byty wszel-
kie kroki niezbedne do utatwienia sytuacji gospodarczej i socjalnej Berlina Zachod-
niego, do przyspieszenia jego rozwoju i do zapewnienia mu stabilizacji gospodar-
czej” 8 OSwiadczenie to nie ma jednak znaczenia dla prawnego stosunku Berlina
Zachodniego do EWG.

Stosunek Berlina Zachodniego do RFN okreslony zostat — przeciwnie — na takim
samym stopniu jak jego stosunek do pozostatych pieciu panstw zatozycielskich. Berlin
Zachodni nie wysuwa roszczen w stosunku do tego o$wiadczenia, poniewaz nie za-
wiera ono zadnych obowigzkéw do tych zarzadzen.

Ad 6. Twierdzenie o powigzaniu Berlina Zachodniego z EWG opiera si¢ — po
pierwsze — na fakcie, ze Berlin Zachodni bierze udziat w pracach organéw Wspdél-
noty. Na przykiadzie dziatalno$ci zachodnioniemieckich postéw Parlamentu Europej-
skiego, ze udziat przedstawicieli Berlina Zachodniego w orzeczeniach poszczeg6lnych
instytucji EWG przeczy postanowieniom Porozumienia Czterostronnego, o ile ich
uprawnienia bedg wykonywane.

Po drugie — twierdzenie to opiera sie na tezie, ze obszar Berlina Zachodniego
podlega zarzadzeniom EWG. W o$wiadczeniu z dnia 18 listopada 1957 r. (BK/L) trzy
mocarstwa zachodnie uzgodnity swoje stanowisko w sprawie rozszerzenia Traktatu
EWG. Stwierdza sie tam m. in.: ,Jesli chodzi o wydane w zalgczniku do Traktatu 'eu-
ropejskie rozporzadzenia’ Komendantura Sojusznicza zmuszona jest stwierdzi¢, ze te
same warunki, ktére prawnie obowigzuja odnosnie do przepiséw federalnych, odnoszg
sie takze do tych rozporzadzen” 9 Wyraznie wtedy podkreslano, ,europejskie rozpo-
rzadzenia” nabieraja mocy obowigzujgcej w Berlinie Zachodnim zgodnie z procedurg
przewidziang dla wprowadzenia w zycie poszczeg6lnych zarzadzen. ,,Prawo europej-
skie” w Berlinie Zachodnim obowigzuje jako prawo zachodnioberlinskie.

W panstwach cztonkowskich EWG nie ma podobnego toku postepowania; zarzga-
dzenia uzyskuja tam moc obowigzujaca po ich ogtoszeniu w dzienniku urzedowym
EWG. Tymczasem w Berlinie Zachodnim podanie do wiadomosci ,,europejskich roz-
porzadzen” nastepuje czesto dopiero wtedy, gdy stracity one swa moc, gdyz dotyczyty
sprawy doraznej i jednorazowej. Poniewaz ustawy nie mogg dziata¢ wstecz, chodzi tu
przede wszystkim o akt, ktéry w zatozeniu powinien byt demonstrowaé przynalez-
no$¢ Berlina Zachodniego do EWG. Przynalezno$¢ Berlina Zachodniego, w sensie
cztonkostwa, do EWG zaprzecza —; jak to juz podkre$lano — Porozumieniu Cztero-
stronnemu. Ponadto poszczeg6lne zarzadzenia dotycza posrednio statusu wzglednie
bezpieczenstwa, co roéwniez stanowi naruszenie Porozumienia Czterostronnego. Pod
tym wzgledem nalezatoby dokona¢ analizy rozporzadzen, ktére dotykajg spraw przy-

7J.Sibircew, Maniewry wokrug Zapadnogo Bierlina i razrjadka w Jewropie. ,,Miezduna-
rodnaja 2izn” (1974), s. 71

8 BGB1 11/1957, s. 760.

. Schreiben der Alllierten Kommandantur vom 1Z.XI. 1957, BK/L/57/44. W: Dokumente ....
DP- cit., s. 183, Dokument nr 142 C.
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naleznos$ci panstwowej. Sg to w ogdle zarzadzenia zawierajgce problematyke socjal-
ng. Podniesienie podatkéw lub inne akty urzedowe, ktére niekiedy zostaly uregulo-
wane w rozporzadzeniach EWG, wigza sie z wykonywaniem funkcji panstwowych,
a wiec dotyczg spraw statusu. Ich przyjecie przez Berlin Zachodni jest sprzeczne
z duchem Porozumienia Czterostronnego.

W dotychczasowej praktyce wszystkie zarzadzenia EWG byly przenoszone na
obszar Berlina Zachodniego zgodnie z przewidzianym tokiem postepowania. Uwzgled-
niajagc ustalong procedure oraz zastrzezenia dotyczace statusu i bezpieczenstwa, przy-
jecie rozporzadzen w Berlinie Zachodnim nie jest sprzeczne z Porozumieniem Czte-
rostronnym.

Nie moze by¢ mowy o dziataniu wstecz, jesli chodzi o jako$¢ prawnego stosunku
Berlina Zachodniego do EWG. Zachodnioberlinska lzba Postéw jest jedyna kompe-
tentng instancjg, ktéra nadaje zarzadzeniom moc obowigzujgcg. Nie istnieje ani obo-
wigzek przyjecia tych zarzadzen, ani z faktu przyjecia nie wynikajg konsekwencje dla
Berlina Zachodniego na ptaszczyznie statusu Berlina Zachodniego wobec EWG. Jesli
rozporzadzenia te pociggnetyby owe konsekwencje, wtedy naruszylyby postanowienia
Porozumienia Czterostronnego.

WhniosKi

1. Berlin Zachodni nie nalezy do EWG. Dlatego Wspélnoty Europejskie nie moga
sprawowac¢ zadnej witadzy ani na terenie Berlina Zachodniego, ani w stosunku do
Berlina Zachodniego.

2. Jesli tylko status nie zostanie naruszony, RFN moze reprezentowaé interesy
Berlina Zachodniego w Europejskich Wsp6lnotach. Wydaje sie to by¢ wystarczajaca
podstawg prawng coraz szerszego rozwoju ekonomicznych powigzah, bedacych do-
tad w zaczatku.

3. Takie powigzania ekonomiczne, jak réwniez instytucjonalne nie maja zadnego
dziatania wstecz w stosunku do statusu prawnego Berlina Zachodniego, a to dlatego,
ze ramy miedzynarodowej dziatalno$ci handlowej Berlina Zachodniego sg jednoznacz-
nie, okreslone w Porozumieniu Czterostronnym.

Tatiana Ansbach (Lipsk)

WYBORY BEZPOSREDNIE DO TZW. PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W 1978 R.
— WYJSCIEM Z KRYZYSU ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ INTEGRACJI
| BUR2UAZYJNEJ DEMOKRACIJI?

W punkcie 12 komunikatu z konferencji szeféw panstw i rzadéw krajow czton-
kowskich zachodnioeuropejskich panstwowo-monopolistycznych Wspdlnot (EWWS,
EWA i EWG) — odbytej dnia 10 grudnia 1974 r. w Paryzu — sformutowano pod
adresem Rady Ministrow Wspdélnoty Europejskiej nastepujgce zalecenie: ,,Szefowie
rzadéw postanowili, ze ustalony w Traktacie cel — powotanie ogélnych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego — powinien by¢ tak szybko jak to mozliwe zrealizowany.
Oczekujg oni z zainteresowaniem propozycji Parlamentu i zycza sobie, aby Rada po-
stanowita o tym w 1976 r. W takim wypadku ogélne, bezposrednie wybory odbytyby
siew 1978 r. '

Poniewaz Parlament Europejski sktada sie z przedstawicieli narodéw objetych
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