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naleznos$ci panstwowej. Sg to w ogdle zarzadzenia zawierajgce problematyke socjal-
ng. Podniesienie podatkéw lub inne akty urzedowe, ktére niekiedy zostaly uregulo-
wane w rozporzadzeniach EWG, wigza sie z wykonywaniem funkcji panstwowych,
a wiec dotyczg spraw statusu. Ich przyjecie przez Berlin Zachodni jest sprzeczne
z duchem Porozumienia Czterostronnego.

W dotychczasowej praktyce wszystkie zarzadzenia EWG byly przenoszone na
obszar Berlina Zachodniego zgodnie z przewidzianym tokiem postepowania. Uwzgled-
niajagc ustalong procedure oraz zastrzezenia dotyczace statusu i bezpieczenstwa, przy-
jecie rozporzadzen w Berlinie Zachodnim nie jest sprzeczne z Porozumieniem Czte-
rostronnym.

Nie moze by¢ mowy o dziataniu wstecz, jesli chodzi o jako$¢ prawnego stosunku
Berlina Zachodniego do EWG. Zachodnioberlinska lzba Postéw jest jedyna kompe-
tentng instancjg, ktéra nadaje zarzadzeniom moc obowigzujgcg. Nie istnieje ani obo-
wigzek przyjecia tych zarzadzen, ani z faktu przyjecia nie wynikajg konsekwencje dla
Berlina Zachodniego na ptaszczyznie statusu Berlina Zachodniego wobec EWG. Jesli
rozporzadzenia te pociaggnetyby owe konsekwencje, wtedy naruszylyby postanowienia
Porozumienia Czterostronnego.

WniosKki

1. Berlin Zachodni nie nalezy do EWG. Dlatego Wspdélnoty Europejskie nie moga
sprawowac¢ zadnej witadzy ani na terenie Berlina Zachodniego, ani w stosunku do
Berlina Zachodniego.

2. Jesli tylko status nie zostanie naruszony, RFN moze reprezentowaé interesy
Berlina Zachodniego w Europejskich Wsp6lnotach. Wydaje sie to by¢ wystarczajaca
podstawg prawng coraz szerszego rozwoju ekonomicznych powigzah, bedacych do-
tad w zaczatku.

3. Takie powigzania ekonomiczne, jak réwniez instytucjonalne nie maja zadnego
dziatania wstecz w stosunku do statusu prawnego Berlina Zachodniego, a to dlatego,
ze ramy miedzynarodowej dziatalnosci handlowej Berlina Zachodniego sg jednoznacz-

nie, okreslone w Porozumieniu Czterostronnym.
Tatiana Ansbach (Lipsk)

WYBORY BEZPOSREDNIE DO TZW. PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W 1978 R.
— WYJSCIEM Z KRYZYSU ZACHODNIOEUROPEJSKIEJ INTEGRACIJI
| BUR2UAZYJNEJ DEMOKRACIJI?

W punkcie 12 komunikatu z konferencji szeféw panstw i rzadéw krajow czton-
kowskich zachodnioeuropejskich panstwowo-monopolistycznych Wspdlnot (EWWS,
EWA i EWG) — odbytej dnia 10 grudnia 1974 r. w Paryzu — sformutowano pod
adresem Rady Ministrow Wspdélnoty Europejskiej nastepujgce zalecenie: ,,Szefowie
rzadéw postanowili, ze ustalony w Traktacie cel — powotanie ogélnych wyboréw do
Parlamentu Europejskiego — powinien by¢ tak szybko jak to mozliwe zrealizowany.
Oczekujg oni z zainteresowaniem propozycji Parlamentu i zycza sobie, aby Rada po-
stanowita o tym w 1976 r. W takim wypadku og6lne, bezposrednie wybory odbytyby
siew 1978 r. '

Poniewaz Parlament Europejski sktada sie z przedstawicieli narodéw objetych
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wspolnotg panstw, wymagane jest odpowiednie reprezentowanie kazdego narodu.
Parlament Europejski bierze udziat w dalszej rozbudowie Europy [...].

Zostang rozszerzone kompetencje Parlamentu Europejskiego, szczegdlnie poprzez
przekazywanie Wspélnocie okre$lonych uprawnien ustawodawczych” 1.

Zgodnie z tym zaleceniem Rada Ministrow EW wraz z ministrami spraw zagra-
nicznych krajow cztonkowskich podpisata w Brukseli dnia 20 wrze$nia 1976 r. de-
klaracje a takze ,,akt o przeprowadzeniu og6lnych, bezpos$rednich wyboréw deputo-
wanych do Zgromadzenia” 2.

Ustalono wiec wazniejsze deklaracje dotyczace pierwszych bezpos$rednich wybo-
réw deputowanych do wspélnego ,,Zgromadzenia”, ktére znajduja sie jako parlamen-
tarna instytucja pomiedzy organami egzekutywy Rady i Komisjg Wspélnot, nie dy-
sponuje w peini wiadzg ustawodawczg i — przeceniajagc swoje znaczenie — okresla
sie mianem ,,Parlamentu Europejskiego”. Mozna stwierdzi¢," ze dotychczas w zadnej
miedzynarodowej, panstwowej organizacji nie byto takiej instytucji jak bezposrednie
i ogbélne wybory przy czym terminy ,0g6lne” i ,bezposrednie” oznaczajg, ze maja
one miejsce we wszystkich Kkrajach cztonkowskich organizacji i z wigczeniem
takich form wyboréw posrednich jak: poprzez wyborcéw albo przez typowanie postéw
z ramienia parlamentéw narodowych.

Powstaje pytanie o prawne i polityczne podstawy takiego nowego zjawiska
w zachodnioeuropejskiej imperialistycznej integracji i jego znaczenie w obecnej fazie
og6lnego kryzysu systemu kapitalistycznego. Inny problem zawiera sie w pytaniu, ja-
kie miejsce przypadnie temu przedsiewzieciu w ramach dalszego gospodarczego i po-
litycznego rozwoju zachodnioeuropejskiej integracji. Juz w latach 1914/1915 W. I. Le-
nin zajmowal sie problemem zawartym w hasle ,zjednoczone panstwa Europy”.
Nazwat on mozliwe zjednoczenie kapitalistycznych krajow Europy ,,uktadem europej-
skiego kapitalizmu [...] na temat, jak mozna wspo6lnie zniewoli¢ socjalizm w Euro-
pie”, a takze ,,organizacjg reakcji”3 Taka charakterystyka kapitalistycznych tresci
klasowych imperialistycznego procesu integracji zostata poét wieku pdézniej potwier-
dzona przez powstanie takich panstwowo-monopolistycznych Wspélnot jak Zjedno-
czenie Wegla i Stali (Montanunion), Euratom oraz przez EWG — najwazniejsza
organizacje w globalnym rozwoju — jak réwniez ich zjednoczenie przez wspoélne in-
stytucjonalne organy. Ogolny kryzys spoteczenstwa kapitalistycznego objat takze pro-
cesy panstwowo-monopolistycznej integracji Europy zachodniej. Doprowadzit on do
zaostrzenia immanentnych sprzecznosci i op6znienia tempa procesu integracji.

W takiej sytuacji rzady panstw cztonkowskich zachodnioeuropejskich Wspéinot
probuja coraz czesciej na wspo6lnych konferencjach na szczycie, poprzez polityczne
postanowienia w formie ,,komunikatéw” lub ,wyjasnien” poleci¢ organom Wspdlnot
opracowanie przez politykow tych problemow, ktére nie zostaly dokiadnie przewi-
dziane w uktadach. Powinno to przyczyni¢ sie do pogiebienia procesu integracji
i wskazaé — w interesie monopoli — wyjsoie z permanentnego kryzysu zachodnio-
europejskich Wspélnot'l

Jednocze$nie nie zdotano osiggnag¢ wiekszosci z ambitnych postanowien. Na kon-
ferencjach w Den llaag w grudniu 1969 r., Paryzu w pazdzierniku 1972 r., Kopen-

1 W: Tezie zur Europdlschen Politischen Zusammenarbeit (EPZ). Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung. Bonn 1976, s. 97.

2Por. z tekstami: ,,Das Parlament” nr 49 z 4 X1l 1976. Bonn, s. 3.

nW. I. Lenin, Uber die Losung der Veretnigten Staaten von Europa. W: W. I. Lenin.
dzielg wybra?ie. Moskwa 1975, s. 166.

4 Por. L. M aier, Besonderheiten der Entwicklung Westeuropas zu einem imperialistichen
Centrum. ,,IPW -Berichte” 9/77, s. 10; patrz takze: Chronik der Ratlostgkeit. ,Horizont” nr 42/77,
ss. 24 - 27.
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hadze w grudniu 1973 r. i Paryzu w grudniu 1974 r. zostaty podane przez szeféow
panstw i rzadéw orientacje, wzglednie postanowienia dotyczace powotania tzw. Euro-
pejskiej Rady, wprowadzenia unii paszportowej (Pass-Union), doprowadzenia po-
przez bezposrednie wybory do ustanowienia wspé6lnego ,,Zgromadzenia” a takze prze-
jecia przez ten organ wielu kompetencji, wprowadzenia unii gospodarczej i waluto-
wej i innych. Do wazniejszych celéw gospodarczej i politycznej integracji w Europie
zachodniej naleza zaréwno te, ktére zawarte sg w uktadach jak i te, ktdre okreSlone
sg poza nimi: stworzenie unii celnej, gospodarczej i walutowej, wsp6lnej polityk:
ochrony srodowiska, polityki regionalnej, socjalnej, agrarnej, zmiany w zakresie ko-
munikacji, energii, daleko idgce urzeczywistnienie ,,swobody rynku pracy”, ruch ustug
i ruch kapitatlu miedzy panstwami cztonkowskimi i w kohAcu do 1980 r. stworzenie
politycznej ,,Europejskiej Unii”, ktéra powinna doprowadzi¢ do S$cistej wspotpracy
przede wszystkim w dziedzinie polityki zewnetrznej, obrony i bezpieczenstwa miedzy
panstwami cztonkowskimi5 Podczas gdy jeden z probleméw zostat rozwigzany —
tzn. unia celna i w innych dziedzinach — jak np. stworzenie zachodnioeuropejskiego
Wi ielkiego Rynku — osiggnieto znaczne efekty, to dziatania w celu utworzenia unii
gospodarczej i walutowej, a takze politycznej nie prowadza do oczekiwanych sukce-
séw. Na konferencji 29 komunistycznych i robotniczych partii Europy w dniu 29 i 30
czerwca 1976 r. w Berlinie oceniono, ze kryzys w miedzynarodowych politycznych
i ekonomicznych stosunkach prowadzi do gitebokich sprzecznos$ci, ktére objawiajg
sie w ograniczeniu demokratycznych i socjalnych praw mas pracujagcych a takze
w natezeniu walki konkurencyjnej wsréd grup monopoli takze z krajow EWGG6.

W tejisytuacji ujawnia sie w dziedzinie instytucjonalno-politycznej — stuzac
jednocze$nie jako dowdd kryzysowego zaostrzenia sie sprzecznosci w zachodnioeuro-
pejskim procesie integracji — szczegdlnie wyraznie konflikt pomiedzy odsrodkowa
tendencjg do rozpadu a dosrodkowa tendencja do umocnienia Wspo6lnoty. Obecnie
tendencja dosrodkowa jest coraz bardziej wypierana przez dazenia odsrodkowe. Jako
przyktady moga stuzyé: a) tzw. ,kompromis luksemburski” z 1966 r.; b) proby po-
gtebienia integracji i wyjscia ponad uktady integracyjne poprzez rezolucje, postano-
wienia, komunikaty i wyjasnienia 7; c) niewykonywanie zawartych w tym akcie no-
wych, zasadniczych celéw i d) zinstytucjonalizowanie Europejskiej Rady obok Rady
Ministrow Europejskiej Wspdélnoty. Stan ten okreslit prezydent unii europejskiej RFN,
Theo M. Loch jako rzeczywisto$¢ drugiej potowy lat siedemdziesiatych, w Kktdrej do-
minuje ,sprzeczno$¢ miedzy zrozumieniem a niezdecydowaniem” 8 jako paradoks,
ktéry nalezy usungé. Termin ,niezdecydowanie” stanowi okreslenie zachowania nie-
ktérych panstw, ktére wykazujg duzg podejrzliwo$¢ wobec zaplanowanego pogtebie-
nia integracji i przewidujg zagrozenie swojej narodowo-panstwowej suwerennosci9.
Zachodnioeuropejskie badania dotyczace kryzysu czynig dotychczasowg polityke od-

5Por. Poullet, G. Deprez, Struktur und Macht der EW-Kommission. Europdische
Schriften des Instituts fur Europdische Politik. Band 45. Bonn 1976, s. 13; por. Texte zur Euro-
paischen ..., op. cit.

6Por. Dokument der Konferenz der kommunistischen und Arbeiterparteien Europas: Fiir
Frieden, Sicherheit, Zusammenarbeit und sozialen Fortschritt in Europa. Berlin 29 i 30 czerwca
1976, s. 12.

7Por. G. Nicolaysen, Der Gerichtshof Funktion und Bewahrung der Judikative. w:
EuR z. 4/1972, s. 388.

s.T. M. Loch, Ergebnisse einer europaischen Mission: der Tindemans — Bericht. w;
. Europa-Archiv” seria 3/1976, s. 67.
* Rzad holenderski wyjaénit juz w 1971 r.: ,Zaden rzad holenderski nie zgodzi sie na unie

walutowg bez sprawowania prawdziwej kontroli przez Europejski Parlament” (cyt. za G. N i-
colaysen, Die Anwendung des Europaischen Gemeinschaftsrechts in Ddnemark, Grossbritan-
nien, Irland und Norwegen. W: KSER, Band 15/1972, s. 100).
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powiedzialng za tego rodzaju zachowania. Referent w Instytucie Badawczym do Spraw
Miedzynarodowej Polityki i Bezpieczenstwa w Ebenhausen, RFN dr Heinz Kramer
stwierdza, ze polityka taka nastgpita czysto funkcjonalnie i ,,byta nastawiona jedno-
stronnie na sprawy ekonomiczne Wspélnego Rynku pozostawiajgc w zaniedbaniu so-
cjalne i demokratyczno-instytucjonalne komponenty tego zagadnienia”, co ujawnito
sie¢ przy urzeczywistnianiu unii gospodarczej i walutowej jako zjawisko ,,nadzwyczaj
szkodliwe” 10.

Odnosnie do niepowodzen dotychczasowych préb wcielenia w zycie unii gospo-
darczej i walutowej jako zasadniczego jadra integracji lat siedemdziesigtych i w
efekcie Unii Europejskiej do 1980 r. za gtéwne przyczyny niepowodzen uwaza sie
m. in. ,daleko postepujace zatozenia techniczne i technokratyczne” oraz ,brak po-
wigzania wybranej drogi integracji w zdolnym do dziatania politycznym i demokra-
tycznym procesie rozstrzygajagcym na poziomie Wspélnoty” ”. W sprawozdaniu grupy
studyjnej Komisji EW o stanie wcielenia w 2zycie unii gospodarczej i walutowej
stwierdzono, ze odno$nie do podziatu kompetencji i m. in. stworzenia wspélnej
polityki walutowej, gospodarczej i socjalnej i w dziedzinie instytucji konieczne
jest powotanie dla wspélnych politykéw decydujacego centrum, majacego wptyw
w nieograniczonym zakresie na budzet oraz ,,demokratyczna kontrola sprawowana
przez wybrany w bezposrednich wyborach Parlament Europejski, ktéry posiada
prawdziwe ustawodawcze kompetencje” 12 Jako mozliwe wyjscie z kryzysowego po-
tozenia zachodnioeuropejskiej integracji uwaza sie m. in. bezpos$rednie wybory do
Parlamentu Europejskiego i zapewnienie mu szerszych kompetencji. Groeben przed-
stawil w dziesieciu tezach na temat polityki europejskiej juz w 1971 r. swéj poglad
na te sprawe: ,,Poniewaz rzady nie sg gotowe, aby zaakceptowaé¢ najmniejsze ma-
terialne i instytucjonalne Zzadania unii gospodarczej i walutowej nalezy sprébowaé
w ‘okresie przygotowawczym’ stworzy¢ warunki dla wymaganych nowych politycz-
nych ‘zatozen' [...] proces demokratyzacji na ptaszczyznie Wspd6lnoty powinien byé
rozpoczety poprzez bezpos$rednie wybory postdéw do Parlamentu Europejskiego. Par-
lament winien otrzymac takie prawa i zadania, ktére zakladajg konieczne do powo-
tania unii gospodarczej i walutowej zmiany ii uzupetnienia i mozliwosci stawiania wo-
tum” I3. Nawotuje siie wiec ,,do 'mocnego, nowego zatozenia’, ktére wyraza sie w da-
zeniu do ponownego wprowadzenia postanowien wiekszos$ci zgodnych z uktadami
w Radzie i do wzmocnienia kompetencji ustawodawczych Parlamentu Europejskiego
wigcznie z wyborami bezposrednimi” u.

W rzeczywisto$ci chodzi o przezwyciezenie stanowiska w sprawie ochrony naro-
dowo-panstwowych praw suwerennosci, o stworzenie stanu, w ktérym kraje czion-
kowskie Wspoélnoty nie mogtyby przyjaé¢ roli ,,panstw uktadéw” 15 W czasopiSmie
»-Magazyn EW?” otwarcie stwierdza sie: ,, Tylko bezposredni, prawowity, z prawdzi-
wym autorytetem Parlament moégiby poprzez swoje ‘europejsko’ zorganizowane

OH. Kramer, Politische Ursachen der Krlse der Europalschen Gemelnschaften. w:

U. Kohler, H-E. Scharrer (Hrsg.), Die Europtiische Gemeinschaft in der Krlse. Hamburg
1974, s. 49.

U Por. np. M. Wegner, Widerst&nde gegen die Europtiische Wahrungsunlon. w: ,Die
Neue Gesellschaft” nr 9/77, s. 732.

1 Kommlssion der Europtilschen Gemelnschaften. Berlcht der Studiengruppe Wlrtschafts-
und Wtitnungsunion 1980. Brussel, marzec 1975.

" H. von der Groeben, ,Europa-Politik” nr 11/1971, s. 9; por. takze H. Kramer, op cit.
s. 54.

“ Ch. Sasse, Regierungen-Parlamente-MlInisterrat. Entsclieidungsprozesse in der Euro-
Pulschen Gemeinschaft. Bonn 1975, s. 131

SH. Schneider, W. Wessels, Europtiische Union 1980. Fragen und Thesen im Hin-
lick auf den Tindemans-Berlcht zur Europalschen Union. Bonn 1975, s. 14.
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partie ‘zmusi¢’ pewnego dnia narodowe rzady, aby rezygnowaly w coraz wiekszym
stopniu z panstwowych praw suwerennos$ci [...]” 16 Rozw6j taki powinien — w szcze-
go6lnosci w opinii miarodajnych politycznych k6l RFN — doprowadzi¢ do stworzenia
zachodnioeuropejskiej federacji (w wyniku WWU i politycznej zachodnioeuropejskiej
unii), ktéra wzorem RFN sktada sie z izby panstw, w Kktdrej reprezentowane sg
rzady, i z parlamentu ustalonego przez narody panstw cztonkowskich 17. Nie ma wiec
mowy o tym — jak to wielokrotnie przedstawiano w literaturze burzuazyjnej — ze
wybory bezposrednie byty conditio sine gua non w celu stworzenia ostatecznej de-
mokratyzacji w EW lub ze taka , demokratyzacja” bytaby automatycznie spowodo-
wana 3. Wybory bezposrednie powinny stanowi¢ obecnie jeden mozliwy krok w dzie-
dzinie instytucjonalnej przyspieszajagcy proces integracji, lezacy takze w interesie
monopolistycznej burzuazji dazacej do tego, aby zostaly zachowane pseudodemokra-
tyczne pozory. Naukowiec z kregu socjaldemokratéow Roland Bieber stwierdzit, oce-
niajac oczekiwania dalszych integrujacych postepéw w ogdlnej atmosferze narodo-
wego stanu kryzysowego i kryzysu Wspoélnoty, ze ,nie jest przypadkiem, iz doktadnie
w momencie najwiekszego kryzysu rozwoju systemu socjaino-ekonomicznego przypad-
ty postanowienia w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego” 1S Zadania
zmian w zakresie funkcjonowania Parlamentu Europejskiego zostaly dlatego pod-
niesione, poniewaz — szczeg6lnie zainteresowani procesem pogtebienia integracji —
przedstawiciele panstwowo-monopolistycznego systemu kapitalistycznego pragng wi-
dzie¢ ten organ — jesli chodzi o jego oblicze ideologiczne — jako najsilniej ze wszy-
stkich organéw Wspo6lnoty ,zorientowany europejsko” jakoby posrodku pomiedzy
interesami ,,narodowymi” i ,europejskimi”. Nalezy wiec stworzy¢ organ integrujacy,
ktéry statby ponad narodowymi parlamentami ‘i posiadatby w wyniku gtosowania
wiekszosci partii wielkiego kapitatlu — prawo zatwierdzania uchwat a takze norma-
tywnych aktéw, ktére mialtyby moc obowigzujaca we wszystkich krajach Wspoél-
noty 20. \

Kiedy jednak dotrzymano umowy i w <jiniu 20 wrze$nia 1976 r. podpisano aneks
o przeprowadzeniu wyboréw bezposrednich do wspdlnego ,,Zgromadzania”, pokonu-
jac trwajace na przestrzeni dwudziestu pieciu lat imperialistyczne sprzecznosci unie-
mozliwiajace zawarcie uktadu o powotaniu EW, wiele probleméw nadal pozostato
nie rozwigzanych. Coraz wyrazniej widaé, ze wszystkie te oczekiwania i decyzje do-
tyczace ,,demokratyzacji” EW a takze sprawnego przezwyciezenia kryzysu w zakre-
sie integracji nie moga zosta¢ rozwigzane w wyniku powotania wyboréw bezposred-
nich. Na dowo6d tego twierdzenia wystarczy przytoczy¢ spotkany w dokumentach mo-
dus procedentis odnosnie do probleméw: daty wyboréw, postepowania wyborczego,
liczby deputowanych, w stosunku do liczby mieszkancéw poszczegélnych krajow
cztonkowskich i formy zwiazku z narodowymi parlamentami. Termin wyboréw prze-
widziano na maj—czerwiec 1978 r. Do tego czasu konieczne jest ratyfikowanie usta-
len ukitadu oraz dekretu przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz aneksu naro-

BC.-Ch. Schweitzer, Warten auf den Volkssouveriin. ,EG-Magazin” nr 6/1977, s. 13.

7 Por. Ansprache des Prasidenten der BRD Walter Scheel, vom 19. Mai 1977 in Aachen.
~Europaische Zeitung”. Europa Union. Bonn nr 6/1977, s. 4.

5 Por. H. G. Kundoch, Die Konstitu.ieru.ng des Europdlschen Parlamentes. Zur Reform
des Berufungsverfahrens der Abgeordneten. Koln 1974, M. Bangemann, R. Bieber, Die
Direktwahl — Sackgasse oder Chance fiir Europa? Baden-Baden 1976; T. Laufer, Europa-Wahl
78. 2 Fragen zur Direktwahl. Bonn 1977.

« B. Bieber, Funktion und Grundlagen direkter Wahlen zum Europdischen Parlament
im Jahre 1978 W: ,Parlament” nr 2/1976, s. 229.

Por. J. Kanapa, Die FKP kdmpf gegen die Wahl des Europdischen Parlaments. ,L'Hu-
manite” z 2 111 1976.
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dowej ustawy wyborczej. W tej fazie wystepujg sprzecznosci natury zasadniczej, kto6-
re powstajg pomiedzy panstwami cztonkowskimi. We Francji wysunieto problem za-
leznosci pomiedzy integracja a zabezpieczeniem suwerenno$ci2Zl — az do sprawy kry-
zysu rzagdowego 2

Coraz czesciej okazuje sie, ze nie zostaty stworzone przestanki sprzyjajace pogte-
bieniu procesu integracji zachodnioeuropejskiej, ktére wedtug ujecia naukowo-poli-
tycznego w Europie zachodniej znajduja sie w pogotowiu, aby przenies¢ kompetencje
i odpowiedzialno$¢ w wazniejszych politycznych problemach w celu rozwiniecia
wspolnej polityki na instytucje EW, wigcznie z postanowieniami dotyczgcymi wybo-
réow bezposrednich. Np. klauzula hamujaca (Sperrklausel) art. 2 uchwatly francuskiej
ratyfikacyjnej w sprawie wyboréw bezposrednich z dnia 22 czerwca 1977 r. spowodo-
wata, ze kazda proba rozszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego spotyka sie
z wyrazng rewizjg uktadu i postepowania ratyfikacyjnego 25 Nalezy zapobiegaé¢ daleko
siegajgcemu, niekontrolowanemu i nie lezgcemu w interesie Francji przeniesieniu
kompetencji na organy EW i organiczeniu suwerennosci. Artykut ten stanowi zgode
na orzeczenie Rady konstytucyjnej Republiki Francuskiej (Conseil Constitutionnei)
z dnia 30 grudnia 1976 r., w ktérym zaakcentowano, ze Francja odpowiednio do pre-
ambuty swojej konstytucji ,,pod warunkiem wzajemnoS$ci ze strony organizacji i obro-
ny pokoju zgadza sie na konieczne ograniczenie suwerennosci, ale nie pozwala na zad-
ne prawno-konstytucyjne ustalenia o przekazywaniu wsp6lnej narodowej suweren-
nosci albo jej czesSci na organizacje podobnego rodzaju [...] Suwerenno$¢ [...] moze
mieé¢ tylko charakter narodowy i jako partycypujgcy w spetnianiu tej suwerennosci
moga wystepowaé tylko wybrani przedstawiciele narodu francuskiego”. Sad posta-
nowit dalej, ze do zmian i odchylen w ogélnych bezpos$rednich wyborach moze dojs$¢
tylko w wyniku zgodnej zmiany tekstu uktadu 24

W W. Brytanii wybuchta dyskusja, czy z powodu wyboréw bezposrednich powi-
nien zosta¢ zlikwidowany istniejacy dotychczas w narodowych wyborach powszech-
nie przyjety i wysoce niedemokratyczny personalny system wyborczy i czy winien
by¢ praktykowany proporcjonalny system2. Kiedy w debacie Izby Gmin odrzucono
mozliwo$¢ w drugim tygodniu lipca zastosowania systemu proporcjonalnego jedno-
cze$nie postanowiono, ze ustalony przez szefow rzadéw i Rade Ministrow EW termin
maj—czerwiec 1977 r. zostanie przeniesiony na 1979 r. lub przynajmniej na po6ing
jesien 197S r. Wynika to z procedury czasowej, ktéra konieczna jest do przeprowa-
dzenia wyboréw w W. Brytanii odpowiednio do personalnego systemu wiekszo$ciowe-
go 2> Powstate problemy sg pierwszymi oznakami nastepujgcych na gruncie kryzysu
sprzeczno$ci pomiedzy cztonkami EW wyniktymi z nieprzestrzegania przepisu art. 133
traktatu, wedtug ktérego opracowano jednolity tok postepowania. Pro-
blem ten podano dalej w art. 7 uktadu deklaracji o przeprowadzeniu wyboréw bez-

2 Problem ten zostat poruszony przez Francje w potowie lat sze$édziesigtych i przyczynit
sie do postanowien z Luksemburga z 1966 r. (tzw. kompromis luksemburski); por. J. Kanapa,
Zur neueren Diskussion der Ablehnung jeglichen Souverdnittitstransfers ais ,,Politik der natio-
nalen Selbstaufgabe”. ,,Le Monde” z 7 IX 1974

Il Por. Giscard d’Estaing selzt sich mit Dtrektwahl — Gesetz durch ,FAZ” z 15 VI 1977, s. 1

uPor. T. L3uier, Mehr Kompetenzen fUr das EG — Parlament — aber wie? ,Die Neue
Gesellschaft" nr 9/77, s. 756. s

2* Conseil Constitutionnei (Frankreich), Entscheidung vom 30.X11.1976. W: EuR nr 1/1977, s. 51.

IsPor. E. Mortimer, Das englische MissvergnUgen am Europaischen Parlament. w: Do-
kumente, ,Zeitschrift fur ubernationale Zusammenarbeit” nr 1/33, marzec 1977, s. 51.

“ Ordynacja wyborcza przedstawiona jest w nastepnej kadencji parlamentu (tutaj pdéZna

jesien 1977 r.) i dla podziatu obwodu wyborczego wyznaczono termin okoto 3/4 roku od wiosny
1978 r.
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posrednich jedynie jako zalecenie dla nowo wybranego zgromadzenia. Spowodowato
to, ze wybor przewidzianych 410 postéw nastepuje na podstawie réznych, mniej lub
bardziej burzuazyjno-demokratycznych systeméw wyborczych krajéw cztonkowskich.
Zgromadzenie konca lat siedemdziesigtych i poczatku lat osiemdziesigtych tworzy sie
jako suma takich niedemokratycznych zarzadzen, ktére skierowane sg przede wszy-
stkim przeciwko partiom komunistycznym27, ,klauzule hamujgce” i inne, takie jak:
absolutnie niedemokratyczne wybory wiekszoséci az do czysto ,,odcztowieczonego” sy-
stemu proporcjonalnego, w ktérym decyzje centrali partii burzuazyjnych okreslona
sg poprzez orzeczenie o kandydatach odpowiednio do oddanych gtoséw.

Wyjasnienie to powinno wystarczy¢ jako dowo6d o antydemokratycznym charak-
terze wyboréw bezposrednich a takze jest Swiadectwem zwiekszenia sie potencjatu
sprzecznosci charakteryzujgcych zachodnioeuropejski proces integracji. Mozna je roz-
szerzy¢ o przedstawienie charakteru takich przewidzianych krokéw zaradczych lub
czesciowo tylko rozwigzanych probleméw jak: zréznicowanie wartosci gtoséw odda-
nych w poszczeg6lnych krajach, zachowanie mozliwosci podwdéjnego mandatu dla
postéw, niezgodne z prawem wigczenie Berlina Zachodniego przez RFN2 do wybo-
réw bezposrednich, nominacja uwiezionego w Spandau (Berlin Zachodni) gtéwnego hi-
tlerowskiego zbrodniarza wojennego Rudolfa Hessa — na stanowisko kandydata do
»wyboréw Europy” przez neofaszystéw i inne przedsiewziecia. R6zna warto$¢ gto-
séw z poszczeg6lnych krajéw (np. jeden mandat na 60 tys. mieszkancéw w Luksem-
burgu, w Danii na 317 mieszkancéw, we Francji na 651 mieszkancéw a w RFN jeden
mandat przypada na 763 mieszkancow) jest to rezultatem podzialu 410 mandatéw
wedtug wielkosci krajéow a nie wedtug zasady suwerennej réwnosci krajéow. Kom-
promis odno$nie do zachowania podwoéjnego mandatu dla postéw, zawarty w art. 3
uktadu o przeprowadzaniu wyboréw bezposrednich, przyjeto na zdecydowany wnio-
sek Danii. W Danii poset do Parlamentu Europejskiego musi by¢ jednocze$nie po-
stem do parlamentu narodowego, poniewaz komisja rynkowa w tym parlamencie
wywiera zdecydowany wyptyw na przedstawicieli dunskich do Rady obawiajac sie,
ze bez podwdjnego mandatu dziatania w ramach EW pozbawione bedg wpltywow
narodowych. Jednocze$nie tego rodzaju uregulowanie niesie ze sobg, zgodnie ze zwy-
czajami parlamentaryzmu burzuazyjnego, problemy prawie nie do rozwigzania od-
nos$nie do odpowiedzialnego przestrzegania podwoéjnych funkcji.

Do tego czasu istniejg takie nierozwigzane problemy jak: zagadnienie prawa
wyborczego dla tych obywateli, ktérzy mieszkajg w innym kraju cztonkowskim, w
swoim kraju ojczystym lub w panstwie, ktére stuzy im jako miejsce statego pobytu.
Z drugiej strony nalezy zauwazyé, ze imperialistyczna integracja Europy zachodniej
przez deklaracje o przeprowadzeniu wyboréw bezposSrednich posuneta sie jeden krok
naprzod, jednak nastgpito to po wielu sporach i konfliktach i w warunkach kryzy-
sowych sprzecznos$ci. Nie nastgpito to jednak w takich rozmiarach jak oczekiwano.
Tego rodzaju efekty jak: podwojenie liczby postdw z 198 na 410, anulowanie podwdj-
nego mandatu jako obowigzkowej instytucji, stosowanie praktyk starania sie
o posady czotowych politykéw partii zgodnych z systemem, a takze $cista wspotpraca

17 Odnos$nie do problemu 5% klauzuli w prawno-wyborczych postanowieniach RFN zob. np.
E. Grabitz, Europa — Wabhlrecht. Die deutschen gesetzlichen Bestimmungen fiir die erste
Direktwahl des Europalschen Parlaments. EIn Cutachten Im Auftrag des Instltuts fiir Euro-
palsche Polltik. Bonn, Westberlin marzec 1977, s. 77 (klauzula hamujaca nie jest prawnie okres-
lona).
Na ten temat zobacz szerzej wypowiedZz T. Ansbach.
is Por. S. Patijn, Bericht im Namen des Politischen Ausschusses uber das Wahlrecht

bel der Direktwahl. EuropSische Parlament, Dokument 43/77 vom 19.IV.1977, Sitzungsdoku-
mente 77 - 78.
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tych partii w ramach zachodnioeuropejskich, przyczyniajg sie do ozywienia panstwo-
wo-monopolistycznego procesu integracji. Wtasnie wyksztatlcone w wyniku wyboréw
bezposrednich utworzenie sie partii zgodnych z systemem na bazie wspo6lnych pro-
gramoéw i platformy wyborczej w federacji partii w skali zachodnioeuropejskiej jawi
sie jako nie doceniane gtéwne niebezpieczenstwo dalszej redukcji demokracji burzua-
zyjnej i stanowi préobe wylgczenia z organéw integracyjnych ewentualnej wiekszosci
sit demokratycznych. Np. powotano w 1976 r. Europejskie Partie Ludowej (Europdisch?
Volkspartei — EVP), w 1974 r. Zwigzek Partii Socjaldemokratycznych Europejskiej
Wspélnoty (Bund der Sozialdemokratischen Parteien der Europaischen Gemeinschaft),
i w 1976 r. Federacje Partii Liberalnych d Demokratycznych w Europejskiej Wspol-
nocie (Féderation der Liberalen und Demokratischen Parteien in der Europaischen
Gemeinschaft).

Oczekuje sig, ze tzw. Partie Europejskie zniwelujg sity od$rodkowe w proces!.?
integracji®d i w wyniku tego poprzez zigczenie demokratycznych dziatah i staran
obywateli Europy zachodniej dojdzie do pogiebienia i umocnienia EW. Bleckmann
pisze w swoim podreczniku o europejskim prawie: ,,Zrzeczenie sie suwerennosci moz°
dopiero wtedy doj$¢ do skutku, gdy na gruncie przeksztatcenia socjalnych struktur
(powstania mocnej, europejskiej partii, przeniesienia kompetencji prawnych na Par-
lament Europejski, utworzenia europejskiego rzadu) dokona sie w opinii mieszkan-
cow krajow cztonkowskich EW zmiana polegajaca na przedtozeniu intereséw wspél-
nych dla Europy ponad interesy narodowe” 8L

Oznacza to, ze z owym ,pozornym rozkwitem” mys$li parlamentarnej w ramach
EW rozwing sie coraz mocniej rosngce dgzenia mas do demokratyzacji i narodowe
sity polityczne kapitalu monopolistycznego zostang odcigzone, ze cze$¢ problemoéw
zwigzanych ze wspoétczesng sytuacjg kryzysowg w ramach EW przekazana zostania
do rozwigzania w szerszym zakresie i w ten sposob stanie sie niewidoczna dla mas
ludowych

W ten sytuacji znaczenia nabiera postawa, zdobycia i zachowania pozycji de-
mokratycznych w sensie wywierania wptywu przez narody. Komunistyczne partie
Europy zachodniej zajmujg w zaleznos$ci od narodowej pozycji klasowej rézne pozycje.
Niektére wystepujg w sposéb zdecydowany przeciwko wyborom bezpos$rednim i po-
gtebieniu i umocnieniu panstwowo-monopolistycznych zwigzkéw poprzez zmiany in-
stytucjonalne w Parlamencie a takze wystepujg za wprowadzeniem kontroli na po-
ziomie pojedynczych panstw lub kazdego narodu. Inne podkres$laja przy jednoczes-
nym uznaniu konieczno$¢ wprowadzenia zmian, niezbedno$¢ prawdziwej demokra-
tyzacji EW a takze poprzez wigczenie wszystkich sil spoteczenstwa (wigcznie z orga-
nizacjami klasy robotniczej) réwniez instytucji. Komunistyczne partie tych krajow
Urzeczywistniajg w ten sposéb elastycznie i zgodnie z obecnymi warunkami walki
Wspoélnie opracowang linie postepowania w walce o pokéj i demokracje, co znalazto
swoj wyraz w dokumencie z konferencji partii komunistycznych i robotniczych, ktéra
miata miejsce w Berlinie w 1976 r.

Bernt Hélzer (Lipsk)

“ Por. B. Kohler, Integrallon und Verflechtung durch Europaische Wahlen? W: Schriften
~es Forschungsinstituts der deutschen Gesellschaft fiir auswdrtige Politlk, E. V. Band 33/1973,
s- 257.

* A. Bleckmann, Das Recht der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft, Heymanns
1976, s. 233.

Por. R. Bieber, op. cit., s. 229; por. takze M. Bangemann, R. Bieber, op. cit.
r°z. iv, Die Direktwahl, die Zusammenarbeit der Parteien und das zukiinftige Parteiensystem In
EuroPa: ,Das Parlament” nr 49 z 4 X1l 1976, ss. 8-11; K. H. Buck, Die Haltung von KPI und

gegenilber Direktwahl und Funktionen des Europaparlamentes. W: ,,Parlament” nr 2/1976,
s- 209.
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