168 Przeglady i komentarze

w swoich podkomisjach biezagcymi sprawami gospodarczymi i spotecznymi, jak bez-
robocie, ubezpieczenia rentowe czy bezpieczenstwo wewnetrzne.

Helmut Kohl udzielit bezposrednio po zebraniu w Kreuth — odbytym w pierwsza
rocznice decyzji Straussa o rozdzieleniu frakcji — znamiennego wywiadu dla tygod-
nika ,,Der Spiegel” S Kohl nie wykluczat mianowicie takiej mozliwos$ci, ze bedzie
kandydowat w 1980 r. majac poparcie tylko CDU. Po wygranych wyborach CDU
rozpoczetaby rozmowy koalicyjne z CSU jak z odrebng partig. Nie wyklucza sie
z gory takich samych rozméw z SPD.

Trzeba tez stwierdzié¢, ze pozycja i znaczenie Bawarczykéow we wspélnej frakcji
— tak samo jak w istniejgcej nadal mimo wszystko koalicji CDU/CSU — wzrosta po
Kreuth i po ponownym zjednoczeniu frakcji obu partii chadeckich w Bundestagu.
Cata frakcja CDU/CSU podzielata zawsze po Kreuth opinie¢ CSU. Dlatego grupa kra-
jowa F. Zimmermanna nie musiata mie¢ ,,odmiennego pogladu”. Jak wynikato z wy-
powiedzi czotowych politykéw chadeckich, obie partie zachowuja swoje ,,roszczenia
federalne” (bundesweite Anspriiche), ktére realizowane bedg w Bawarii przez CSU
na rzecz CDU, a w pozostatych krajach przez CDU na rzecz CSUZ24 Przewiduje sie
tez wprowadzenie tzw. federalnych list CSU i ,listy CDU w Bawarii”, aby w ten spo-
s6b zebraé¢ gtosy wszystkich wyborcéow CDU i CSU z terenu catej Republiki Fede-
ralnej, stosujgc sie do zapowiedzi Straussa, ze ,nasza strategia to nie jest ani roz-
dzielenie frakcji, ani ‘czwarta partia’. Nasza strategia to 249 ma-ndatéw (tzn. wiekszos¢
w Bundestagu)”*.

Jacek Murkowski

FDP NA POLMETKU Il ,MALEJ KOALICJI”

Wolna Partia Demokratyczna (FDP), ktérej rodowdd blizszy jest burzuazji niz
klasie robotniczej, poszukuje swej bazy wyborczej wséréd warstw S$rednich, czyli
$rednich i drobnych przedsiebiorcow, pracownikéw administracji gospodarczej i in-
nych urzednikéw, przedstawicieli wolnych zawodoéw.

W dniach 6-8 listopada 1977 r. w Kilonii (w Ostseehalle) obradowat kolejny,
28 zjazd Wolnej Partii Demokratycznej. Czterystu delegatéw reprezentujacych 80 000
cztonkéw FDP przez trzy dni dyskutowato nad wytycznymi dziatalno$ci partii libe-
ratdbw na nadchodzacy rok. Tak zwane Tezy kilohAskie (Kieler Thesen) i stanowig ofi-
cjalny program dziatania oparty na wnioskach wynikajgcych z trzydniowej burzliwej
debaty wolnych demokratéw.

Absolutna wiekszoscig przyjete Tezy kilonskie, jako kontynuacja i uwspo6tczes-
nienie programu FDP z 1971 jr., zawierajg okresSlenie stanowiska liberaldw wobec
aktualnych probleméw spoteczno-politycznych i gospodarczych RFN. FDP nie odeszta
od swych pozycji klasowych, stara sie nadal pozosta¢ wierng programowi z Fryburga
1 1971 r.! poszukujac rozwigzania aktualnych probleméw istniejacych nad Renem.
Tezy kilonskie nie sg wyrazem radykalnych zmian linii polityki partii, lecz kontynua-
cjg Tez fryburskich” (Freiburger Thesen)3 uchwalonych na 22 zjezdzie FDP we Fry-

“ ,Der Spiegel” z 29 X1 1977.
“ ,Der Tagesspiegel” z 27 X1 1977.
~Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 14 X 1977.
« Kieler Thesen. Liberal-Verlag, Bonn 1977.
2 ,Archiv der Gegenwart” z 18 X1 1971, s. 16694.
1Die Freiburger Thesen. Bundesvorstand der FDP, Bonn 1971,
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burgu w dniach 25-27 pazdziernika 1971 r. Postanowienia zjazdu w Kilonii sa za-
adaptowaniem Tez fryburskich do realiow wspéiczesnej rzeczywistosci. Dokument,
obejmujacy 40 stron maszynopisu, zawiera programowe zatozenia dotyczace naste-
pujacych zagadnien:

1) gospodarka w spotecznym, praworzagdnym panstwie (Wirtschaft im sozialem
Rechlsstaat);

2) obywatele, panstwo i demokracja (Burger, Staat und Demokratie);

3) ksztatcenie i zatrudnienie mtodego pokolenia (Bildung und Beschdftigung der
jungen Generalion) *

Postanowienia zjazdu poddali krytyce zwigzani z FDP Mitodzi Demokraci (Junge
Demokraten). Zarzad federalny tej organizacji ubolewat zwiaszcza nad brakiem od-
dzwieku i kontynuacji gospodarczego zalozenia z Fryburga — tzw. reformy kapita-
lizmu (Reform des Kapitalismus)5 Cztonek zarzagdu FDP Gerhard Baum w wywia-
dzie dla tygodnika ,,Der Spiegel”, na pytanie dotyczace wtasnie owej ,,reformy kapi-
talizmu” 8 stwierdzit:

»Partia broni kontynuacji Fryburga, a program fryburski gtosi o koniecznosci re-
formy kapitalizmu [...]. Zasada ta jest juz zaakceptowana, dyskusje trwajg tylko na
temat obrania drogi wiodacej do tego celu. My w komisji perspektywicznej uwazamy,
ze musimy sie aktywnie wtaczyé do owej reformy kapitalizmu” 7.

Z przebiegu obrad w Kilonii wynikato jednak, ze tatwiej postawi¢ diagnoze niz
poda¢ konkretng recepte na rozwigzanie palgcych probleméw nekajacych RFN, ta-
kich jak np. bezrobocie. W catkiem luznej formie stwierdzono jedynie, ze sama poli-
tyka panstwa w zakresie zatrudnienia nie moze doprowadzi¢ do sukceséw, gdyz nie
bedzie mégt byé utrzymany wzrost kosztéw robocizny ponizej wzrostu catego popytu 8

FDP wypowiada sie za liberalng gospodarka wolnorynkowg, wzbogacong przy-
miotnikiem ,socjalna” 9 co oznacza obrone tezy o rzekomo najdoskonalszym, uniwer-
salnym, samoregulujagcym sie mechanizmie ekonomicznym z dopuszczeniem w wy-
jatkowych przypadkach pewnej ingerencji panstwa — w postaci dyrektyw formalno-
-prawnych uruchamiajacych stosowne bodzce ekonomiczne, np. w celu ozywienia ko-
niunktury i zmniejszenia bezrobocia 10 Podstawg organizacji zycia gospodarczego po-
zostaje dla FDP nadal rynek i konkurencja . W istocie wiec wolni demokraci nie
majg zamiaru siega¢ po jakie$ radykalniejsze rozwigzania ekonomiczne i spoteczne.
W stosunku do 1971 r. zmienity sie tylko problemy. Na liscie spraw do zalatwienia
zostaly m. in. skutki recesji, sposéb podejscia FDP do tych probleméw pozostat nadal
bez zasadniczych zmian.

Piastujgcy stanowisko ministra gospodarki Hans Friderichs wycofat sie z dzia-
talnosci partyjnej i panstwowej, przejmujac po zamordowanym przez terrorystow
Jurgenie Ponto urzad prezesa Dresdener Bank. Swoje ministerialne stanowisko ustg-
pit hr. Otto Lambsdorffowil2 Kolejng zmiang personalng, réwniez zwigzang z wyco-
faniem sie z zycia politycznego b. ministra gospodarki i wiceprzewodniczgcego partii

<Kieler Thesen.

5 FDP verabschiedet ,.Kieler Thesen”. ,Siiddeutsche Zeitung” z 9 X1 1977, s. 2.

« Die Freiburger Thesen, jw., s. 2L

7 Das Reform-ProfU muss bleiben. ,,Der Spiegel” z 7 X1 1977, s. 24.

' Der Staat soli nicht der Heilsbringer setn. ,,Die Welt" z 8 XI 1977, s. 2.

mFDP riickt von Forderung auf Baustop Jilr Kernkra/twerke ab. ,Tagesspiegel” z 9 Xl
1977, s. 1

» FDP-Linke muss zuriicktreten. ,,Frankfurter Rundschau” z 8 XI 1977, s. 1

1 FDP sleuert markt-wirtschaftlichen Kurs. ,,Siiddeutsche Zeitung” z 8 XI 1977, s. 1

> Uneingeschrenktes Bekenntnis der FDP zur Marktwirtschaft. ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 8 XI 1977, s. 1
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H. Friderichsa, byto objecie funkcji wiceprzewodniczagcego partii przez 59-letnig
Liselotte Funke, eksperta podatkowego frakcji parlamentarnej w Bundestagu, a od
1969 r. wiceprzewodniczacej Bundestagu. W gtosowaniu -na kandydature L. Funke
brato udziat 355 delegatéw (z czego 257 gtosowato ,,za”, 46 — ,,przeciw”, a 31 — wstrzy-
mato sde od gtosu). Bedzie ona wspdlnie z Wolfgangiem Mischniekiem i Uwe Ronne-
burgerem petni¢ funkcje wiceprzewodniczacej partii wolnych demokratéow. Jej
miejsce w prezydium FDP zajat Horst Jurgen Lahmann (absolutng wiekszoscia gto-
séw — 187 na 369 oddanych)ls.

Kolejny kompleks zagadnien, nad ktérymi obradowat zjazd FDP, miescit sie w te-
zach ujetych pod wspdélnym tytutem: Obywatele, panstwo, demokracja. Przewodni-
czacy FDP, wicekanclerz i minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher,
W swoim programowym przemoéwieniu na zjezdzie wypowiedziat sie przeciwko ogra-
niczeniu swobéd obywatelskich w ramach walki z terroryzmem.

»Polityczna odpowiedZ na terroryzm —mstwierdzit — nie powinna opieraé¢ sie na
ograniczaniu swobéd, ale wprost przeciwnie — na dalszej rozbudowie demokratycz-
nych praw i tolerancji” 14

H. D. Genscher zapowiedziat, ze ,,FDP ani w rzadzie, ani w parlamencie nie be-
dzie popierata wniosku w sprawie prowadzenia nadzoru nad rozmowami miedzy
adwokatami a wiezniami” 15 Whniosek taki zostat zaaprobowany i przyjety przez
Bundesrat — z inicjatywy chadecji — gtosami przedstawicieli krajow rzadzonych
przez CDU i CSU. H. D. Genscher o$wiadczyt:

.FDP jest gotowa bezstronnie i bez zadnych uprzedzen zbadaé¢ wszystkie propozycje
;Jusé?iv,\{cigawcze przeciwko terroryzmowi, jezli beda sie one miesci¢ w ramach konsty-

Po burzliwej debacie powzieto uchwaty dotyczagce kwestii zawartych w tezach
Obywatele, panstwo, demokracja. Uchwaly odnosity sie do planowanej ustawy, ktéra
wedtug FDP — powinna w bardziej konkretny sposéb ujednolici¢c kompetencje
i uprawnienia policji w catej RFN. Ustawa ta miataby prawnie okresli¢ warunki, kt6-
re pozwalatyby policji na uzycie broni palnej przeciwko ludnosci, przy czym pisto-
lety maszynowe, bron automatyczna i granaty zostalyby wytgczone z uzbrojenia po-
licji. Plenum zjazdu po burzliwym gtosowaniu — niewielkg wiekszoscig gtosow —
przyjeto rezolucje, ktéra domaga sie jednoznacznego okreslenia zasad, kiedy i gdzie
dozwolone jest uzycie broni palnejIl. W odniesieniu do broni palnej stwierdzono, ze
uzycie nowo rozwinietej bezkrwawej broni powinno mieé¢ absolutny prymat,. Pod
whnioskiem tej ustawy swoje podpisy ziozy}*: minister spraw wewnetrznych Werner
Maihofer, dwaj sekretarze stanu w tym ministerstwie, Gerhard Baum i Andreas
Schoeler, ministrowie krajéw rzadzonych przez FDP: Gries (Hesja), Burhard Hirsch
(Nadrenia-Westfalia), ROtger Gross (Dolna Saksonia), a takze dwaj politycy frakcji
parlamentarnej FDP — Kleanert i Engelhard 19.

55 Lisellote Funke mit grosser Mehrheit ais FDP-Vice gewtihlt. ,Die Welt” z 8 XI 1977, s. 2
u Genscher: Beim Kampf gegen Terror muss die liberale Ordnung erhalten blelben. ,,Stid-
deutsche Zeitung” z 7 X1 +977, s. 1

5 Genscher verlangt von seiner Partei Standfestigkeit. , Frankfurter AUgemeine Zeitung”
z 7 X1 1977, s. 1
B Ibidem.
, 7 Heftige Debatte zum Thema — Burger und Staat. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”

z 9XI1 1977, s. 1L
is Gcezielter Todesschuss umstritten. ,,Siiddeutsche Zeitung” z 8 X1 1977, s. 1.
il Knappe Mehrheit fiir den gezielten Todesschuss. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung’

z 9 XI 1977, s. 3.
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W dziedzinie polityki o$wiatowej FDP domaga sie rozszerzenia pojemnosci in-
stytucji szkolnictwa w zakresie ksztalcenia zawodowego i wyzszego. Fakt rzekomego
braku popytu na wyksztatcong kadre nie moze ogranicza¢ liczby ksztatcgcej sie mito-
dziezy. Niezaleznie od szans zawodowych wzrost wykwalifikowanej kadry bytby zja-
wiskiem pozytecznym dla .calego spoteczenstwa. Prawo do nauki musi by¢ bezspornie
zagwarantowane. Celem zmniejszenia bezrobocia wé$réd mitodziezy zalecano wprowa-
dzenie obowigzku zgtaszania wolnych miejsc w szkotach, ktére mozna by udostepniaé
miodocianym bezrobotnym. Zaktady pracy powinny troszczy¢ sie o zapewnienie takiej
:lodci miejsc ksztatcenia, ktéra odpowiadataby ewentualnej mozliwos$ci zatrudnienia.
Zdaniem uczestnikéw zjazdu, tam gdziie istnieje zapotrzebowanie na dodatkowe Swiad-
czenia — tu wymieniono: szkolnictwo, stuzby komunalne, aparat finansowy — powin-
no stworzy¢ sie dodatkowe miejsca pracy. W szkolnictwie wyzszym w potowie lat
osiemdziesigtych powinno zorganizowaé sie ponad ! min dodatkowych miejsc nauki,
co datoby mozliwo$¢ przyjmowania na studia wyzsze bez ograniczen®

Novum w poglgdach wolnych demokratéw-jest program polityki energetycznej,
popierajacy budowe elektrowni atomowych. Po napietej, ale zdyscyplinowanej deba-
cie, nieznaczng wiekszoscig gtoséw (163 ,,za”, 161 ,przeciw”), zaaprobowano budowe
»Kilku elektrowni atomowych do 1981 r.” (einigen wenigen Kernkraftwerken bis
1981) Zdaniem FDP, zezwolenie na budowe tych elektrowni atomowych bedzie
mogto byé wprowadzone w zycie tylko pod warunkiem ,bezpiecznego pod wzgledem
technicznym i nie budzacego zadnych zastrzezen skitadowania odpadéw atomowych,
jak réwniez absolutnie bezpiecznego gromadzenia — przez diuzszy czas — opatu
nuklearnego” 2. Decyzje o budowie i miejscu budowy winny podejmowa¢ parlamen-
ty krajowe 23 Jednocze$nie wskazano na odpowiedzialno$¢ rzadu federalnego i Bun-
destagu za dopilnowanie i wypetnienie powyzszych warunkéw. Podstawg do spetnie-
nia tych warunkéw powinny by¢ ekspertyzy i orzeczenia komisji zajmujgcych sie
bezpieczenstwem reaktoréw atomowych (Reakiorsicherheitskommission) oraz komisji
ochrony przed promieniowaniem radioaktywnym (Strahlenschutzkommission) od-
nos$nie do wyniku badan geologicznych w Gorleben (Dolna Saksonia), potwierdzajg-
cych mozliwosci zorganizowania tam punktu magazynowania odpadéw radioaktyw-
nych lub znalezienie takiego miejsca poza granicami RFN24. Akceptujagc budowe
elektrowni atomowych zrewidowano tym samym stanowisko ,matego zjazdu” FDP
w Saarbrucken z 26 czerwca 1977 r.2% Odstgpienie od postanowien ,,matego zjazdu”
(ktére to postanowienia blokowaly budowe elektrowni atomowych) sekretarz stanu
Gerhard Baum tlumaczy faktem, iz w latach osiemdziesigtych powstanie takie za-
potrzebowanie na energie, ze zaspokoi¢ je bedg mogty jedynie elektrownie jgdrowe 25
Wyrazona w Kolonii akceptacja budowy elektrowni atomowych oceniona zostata
przez kota rzadowe jako zasadnicze poparcie liberatow dla kanclerza Schmidta
i jego koncepcji energetycznych wytozonych na p6zniejszym zjezdzie SPD w Ham-
burgu.

Odnosnie do polityki zagranicznej zjazd Kkilonski sformutowat gtéwne cele dzia-
tania wolnych demokratéw, a mianowicie: a) zapewnienie pokoju, b) polityka bez-
pieczenstwa li odprezenia, c) prawa cztowieka i obywatela.

» FDP Rechl auf Bildung gewdhrleisten. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 XI 1977, s. 2.

21 Die FDP korrlgiert ihre Energie-Politlk. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung" z 9 Xt
1977, s. 1

n Die FDP auf fleiibelem Kurs im Streit um Kernenergie. ,Die Welt” z 7 X1 1977. s. 2.

33 Kieler Thesen der deutschen Freien Demokraten — fiir begrenzlen Bau von Atomkraft-
uierken. ,Neue ZUrcher Zeitung” z 10 X1 1977, s.v2.

2 Zob. przypis 22.

5,,Freihe demokratische Korrespondenz” z 27 VI 1977.

« Nach heftigem Streit: Die FDP bekennt sich zur Kernenergie. ,Die Welt" z 9 XI 1977. s. 1
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Podczas zjazdu stwierdzono, iz spotkanie belgradzkie panstw sygnatariuszy Aktu
Konhncowego z Helsinek nie powinno by¢ ,stacjg koncowa” na drodze do odprezenia.
Zatamanie procesu odprezenia — o$wiadczyt H. D. Genscher — oznaczatoby powrét
do ,,zimnej wojny” 27.

Na forrnu zjazdu poruszono réwniez zagadnienie stanowiska FDP wobec koalicji
bonskiej. W przemoéwieniu programowym H. D. Genscher o$wiadczyt:

»Kanclerz wybrany naszymi gtosami i cata SPD moze liczy¢ na FDP, jezeli chodzi
o realizacje programu przedstawionego w deklaracji rzadowej” ss.

Jednocze$nie przewodniczacy partii wolnych demokratéw wystgpit w obronie
koglicji FDP-CDU w rzadach krajowych Dolnej Saksonii i Saary29. Wedtug Genschera,
FDP musi calg swojg uwage skoncentrowaé¢ przede wszystkim na Hesji, aby zapobiec
tam absolutnej wiekszosci CDU, a tym samym konsekwentnej ,kontrofensywie”

Premier Dolnej Saksonii Ernst Albrecht (CDU) ocenit postanowienia zajazdu jako
politycznie bardzo znamienne. W Kilonii uwidocznito si¢, ze istniejg podstawowe
zgodnosci pogladéw CDU i FDP. Z tego wynika jasno fakt dalszej kontynuacji koali-
cji CDU-FDP w Dolnej Saksonii i oczekiwane by byty dalsze zwigzki koalicyjne
CDU-FDP w innych krajach RFN na wzér Hanoweru i Saarbrucken SL

Oceniajagc wypowiedzi, ktére padly na zjezdzie kilonskim, przewodniczacy CDU
w Hesji Alfred Dregger ostrzegt jednak przed pochopnymi, przedwczesnymi spekula-
cjami na temat, czy FDP do 1980 r. mogtaby podjg¢ prébe zmiany partnera koalicyj-
nego® Przewodniczacy frakcji parlamentarnej CSU w Bundestagu Friedrich Zim-
mermann stwierdzit, ze: ,zjazd kiloAski [...] nie przyniést potrzebnego wyjasnienia
co do kursu wolnych demokratéw” 3 Organ prasowy bawarskiej CSU ,,Bayemku-
rier”, komentujgc obrady zjazdu, w dosadnych stowach okres$lat FDP, stwierdzajac
m. in.:

.Genscher zademonstrowat, co jego partia z szyldem ‘liberalna’ mysli, a mianowicie —

by¢ wolng od politycznych zasad, przy totalnym braku programu az do samozaktama-
nia [...] stara¢ sie o wiekszo$¢ dla innych, aby tylko méc uczestniczy¢ w rza-
dach f...[. By¢ liberalng nie wystarczy za program partii w panstwie, w ktérym libe-
ralizm jest osnowg kazdego politycznego dziatania” M

Sekretarz generalny SPD Egon Bahr stwierdzat:

,,FDP na zjezdzie kilonskim nie tylko poparta program bonskiej koalicji, ale takze
podkreslita wspélne punkty polityki wewnetrznej i zagranicznej” 3.

Mimo licznych stéw i zapewnieh padajacych z trybuny zjazdowej, iz wolni demo-
kraci Swiadomi sg swego stanowiska i swej polityki, formalnie staneli oni w mliejscu,
a a ,duch z Fryburga powiat tylko jak widmo przez kilohskg Ostseehalle” 36.

w Genscher: Das Zlel helsst Friedenssicherung. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 XI
1977, s. 2.

Js Zob. przypis 15.

1> Genscher schwdrt die FDP auf kommende Landtagswahlen ein. ,Die Welt” z 7 X1 1977, s. 1.

3 Zob. przypis 29.

3L Albrecht fiir weitere Koalition mit der FDP. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 8 XI
1977, s. 2.

3l Zob. przypis 26.

* Ibidem.

“ Wie liberat ist ein Chamaleon? ,Bayernkurier” z 12 X1 1977, s. 3.

“ Zob. przypis 26.

« Der sozialliberale Elan ist hin. ,Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt” nr 46 z 13 XI
1977, s. 1.
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Daje sie zauwazy¢ brak precyzji u Genschera, jak réwniez brak konkretnego
profilu dziatania FDP. Ten fakt tak diugo nie ulegnie zmianie, jak diugo FDP pozo-
stanie w roli partii mniejszosciowej, w charakterze Mehrheitsbeschaffer. Ogélnie
rzecz biorgc program FDP zawarty w Tezach kilonskich, majacy stanowi¢ wytyczng
na najblizszg przysztos¢, stat sie drogg wybrukowang wieloma kompromisami, ginaca
w mrocznej dwuznacznosci. W catej historii FDP nigdy nie byto inaczej, a obecnie
fakt prowadzenia owej polityki dwuznacznos$ci stat sie znowu bardziej jaskrawy niz
na poczatku ery socjalno-liberalnej, gdyz wolni demokraci coraz czesciej muszg od-
cina¢ sie zaréwno od konserwatywnych, jak i socjalizujacych ekstreméw. Taka sy-
tuacja zmusza niejako do umiarkowania, aczkolwiek FDP uwaza swdéj program nie
za nastepstwo koalicji, lecz za program rozstrzygajacy o tym, jaka koalicja jest
w og6le mozliwa3dr.

Bez watpienia kontynuacja socjalliberalnej koalicji lezy w interesie FDP. Zrozu-
miate jest wiec stanowisko wolnych demokratéw aprobujgcych praktycznie budowe
nowych elektrowni jagdrowych, co tym samym stanowi ukion w strone SPD. W posta-
nowieniach gremium partyjnego w Saarbrucken, ktére faktycznie byto memorandum
w sprawie rozszerzania sieci elektrowni atomowych w RFN, zmieniono tylko pare
stow i bez uprzedniego rozwiazania zagadnienia gromadzenia odpadéw nuklearnych,
ministrowie z ramienia FDP stworzyli dla siebie ,zielone $wiatto” na drodze do roz-
poczecia budowy nowych elektrowni jagdrowych.

Bez konkretnych decyzji pozostaty w Kilonii sprawy bezrobocia, kryzysu, systemu
rent i opieki zdrowotnej oraz systemu szkolnictwa. Dyskusje prawno-polityczne ogra-
niczaty sie do kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego, kompetencji aparatu policji
oraz negacji kontroli rozméw telefonicznych adwokatéw z wiezniami.

Sekretarz generalny FDP Gunter Verheugen, majac na uwadze zblizajace sie wy-
bory do Landtagéw, poruszyt na forum zjazdu zagadnienie pilnej koniecznosci zrefor-
mowania pracy wewnatrzpartyjnej FDP. Partia wolnych demokratéw rézni sie od
swoich konkurentéw m. in. tym, ze w inajmniejszym stopniu wykorzystuje swéj po-
tencjat wyborczy. Szczegdlnie niepokojgcym jest fakt wysokiej fluktuacji cztonkéw
partii. Obecnie tylko 1/3 wszystkich cztonkéw jest w partii dtuzej niz osiem lat. Na
10 000 gmin w RFN dziata jedynie 1930 zwigzkéw terenowych (Ortsverbande) FDP.
Liczebno$¢ partii wzrosta co prawda z 57000 (w 1969 r.) do 80 000 cztonkdéw, jednak
w tymze czasie wystapito z szeregéw partii 30 000 os6b, a ponad 50 000 obecnej liczby
stanowig osoby nowo pozyskaneS8 Odnos$nie do wptywéw FDP, jest jeszcze duzo
biatych plam na mapie RFN. G. Verheugen stwierdzit: ,,gdzie nie jesteSmy reprezen-
towani, nie mozemy byé wybierani” 3 Owa reforma pracy partyjnej nie ma oznacza¢
personalnych zmian w kierowniczych gremiach partyjnych, lecz musi by¢ rozumiana
jako oferta do wspoétdziatania (Angebol zur Mitwirkung). Takie stanowisko potwier-
dzit G. Verheugen stowami:

»Nie pragne zadnej mocnej centrali w Bonn, ale chce doprowadzi¢ do tego, aby kazdy
nasz cztonek mégt aktywnie dziata¢, jezeli bedzie miat tylko na to ochote” 4

W swoim wystgpieniu zjazdowym G. Verheugen wymienit réwniez cele, jakie po-
winny przyswieca¢ wspomnianej reformie partyjnej. Sg to: a) nowa forma kampanii
wyborczej, oparta na rozmowach, dyskusjach, dialogach, b) rozszerzenie organizacji

Ibidem.
w Zob. przypis 23.
« Mit der Filnf-Prozent-Angst im Nacken. ,Frankfurter Allgemeine ZeitUng” z 12 XI
1977, s. 2.
Zob. przypis 15.
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partyjnych na mozliwie cate terytorium RFN, c) aktywizacja cztonkdw partii poprzez
szerszg informacje wewnatrzpartyjna, d) lepsze -wykorzystanie ,liberalnej rezerwy”,
tj. pozyskanie dla intereséw partii przede wszystkim kobiet, mtodziezy i oséb star-
szych 41

ROk 1978 rozpoczeta FDP od spotkania delegatéw partii, organizowanego trady-
cyjnie w Stuttgarcie w okresie Swieta Trzech Kréli. Pod nieobecno$¢ przewodnicza-
cego wolnych demokratéw H. D. Genschera, jak i catej czotéwki FDP, gtéwny referat
na spotkaniu wygtosita Lisellote Funke, wiceprzewodniczaca partii. Gtéwnym tema-
tem spotkania i wystgpienia L. Funke byty zagadnienia bezpieczefstwa wewnetrznego
w Republice Federalnej. Referentka przestrzegata przed pochopnymi, nieprzemyséla-
nymi zmianami ustaw antyterrorystycznych. Zachowanie praworzadnosci takze wobec
os6b, ktére pogwalcity prawo nie byloby objawem stabosci, lecz ,niezrzekajgcag sie
poczuci wiasnej godnosci demokracjg” 42 W czasie obrad daty ,sie stysze¢ gtosy kry-
tyczne odnos$nie do koncepcji prawnych bonskiego programu rzgdowego dotyczacego
zwalczania terroryzmu. Po wielogodzinnej dyskusji uchwalono przewodnie o$wiad-
czenie negujace projekt ogélnej dla wszystkich krajow Republiki Federalnej ustawy
policyjnej, ktéra ograniczataby prawa obywatelskie i stawiataby policje i jej dziatal-
no$¢ poza wszelkg krytykg43 Os$wiadczenie bylo odstepstwem od uchwat zjazdu
FDP w Kilonii.

Poruszajac zagadnienia polityki oSwiatowej, domagano sie na spotkaniu w Stutt-
garcie przeniesienia odpowiedzialnosci za decyzje obejmujace cato$¢ aparatu szkol-
nictwa z ,,prowincji” na parlament federalny. Lisellote Funke os$wiadczyta: ,,My,
wolni demokraci, domagamy sie od CDU, CSU i SPD dziatania na rzecz przezwycie-
zenia chaosu roéznorakich koncepcji szkolnictwa” 44. Podkres$lono, ze jest prawie nie-
zrozumiaty fakt, ze CDU w Péinocnej Nadrenii — Westfalii wystepuje przeciwko
wprowadzeniu tzw. szkoly kooperatywnej, podczas gdy jednocze$nie taka forme
szkolnictwa nie tylko toleruje, ale wrecz popiera w takich krajach, jak Dolna Sak-
sonia oraz Nadrenia-Palatynat.

Sprawa przysztych wyboréw stata sie w znacznym stopniu tematem narad w Swie-
to Trzech Kréli. Zaréwno L. Funke, jak iinni przywédcy organizacji krajowych FDP,
poruszyli w swych wystgpieniach te kwestie. Martin Bangemann, przewodniczacy
zwigzku krajowego FDP Badenii-Wirtembergii, oznajmit dziennikarzom, liz caty za-
rzad krajowy FDP ustgpi prawdopodobnie juz w najblizszych miesigcach, a nadzwy-
czajny zjazd krajowy bedzie miat za zadanie przedyskutowanie nowej struktury orga-
nizacyjnej, jak i wybranie nowego kierownictwa 4 Od tego nadzwyczajnego zjazdu
oczekuje sie decyzji, kto w przysztoSci bedzie reprezentowat badansko-wirtemberska
FDP w prezydium federalnym partii wolnych demokratéw. M. Bangemann nie usto-
sunkowat sie jednak wyraznie, co do ubiegania sie przez niego o przewodniczenie
w zarzadzie krajowym partii. Za faworyta na ten urzad uwazany jest 32-letoi prze-
wodniczacy frakcji FDP w Landtagu w Stuttgarcie Jurgen Morlok. M. Bangemann
sam stwierdzit odnosnie do wyboréw 1980 r.: ,Morlok bedzie jednym z naczelnych
kandydatéw na urzad przewodniczgcego” w.

“ Ibidem.

= Referat Frau Funkes zum Abschluss des Drelkonigstreffen. ,Tagessplegel” z 7 1 1978, s. 3.

u Innere Sicherhelt Schwerpunkt des DrelkOnlgstreffens der FDP. ,SUddeutsche Zeitung”
z # X 1978, s. 1.

u Bundeskompetenz fiir Bildung gefordert. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 71 1978, s. 1.

« Baden-Wilrttemberglsche FDP uill Vorstandswahlen vorverlegen. ,Tagesspiegel” z 7 |
1878, s. 2.

" Bangemann schllesst RflcJctrttt nicht aus. ,SUddeutsche Zeitung” z 7/8 | 1978, 3. 5.
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L. Funke poruszajagc w debacie koncowej spotkania kwestie zblizajgcych sie wy-
boréw, wzywata do zwyciestwa wyborczego w czterech krajach — ,,aby nasz wptyw
na polityke podmurowaé¢ i umocni¢” 47. Zaznaczyta przy tym, ze FDP wiinna zdoby¢
w Bawarii 10 mandatéw celem wzmocnienia tam swojej frakcji.

Obserwujac poczynania wolnych demokratéw, mozna by zaryzykowaé stwierdze-
nie, ze liberalizm FDP oscyluje pomiedzy gotowos$cig na ustepstwa i kompromisy
a brakiem zdecydowania i obawg przed radykalnymi postulatami. Che¢ przynalezenia
do koalicji rzgdowej sprowadza wolnych demokratéw na droge ciggtych eksperymen-
tow w poszukiwaniu sprzymierzencéw zaréwno w SPD, jak i w CDU. Ich samookres$-
lenie jako rozstrzygajacych o tym, ktére z partii wchodzi¢ majg w sktad koalicji rza-
dowej jest jakoby usprawiedliwieniem braku zdecydowanej linii politycznej. Swiado-
mos$¢, ze FDP jest stale ,jezyczkiem u wagi” w walce politycznej w RFN pozwala jej
na kontynuowanie do pewnego stopnia wtasnej polityki liberalnej.

Obecny program wolnych demokratéw, bedacy ukionem w stone SPD i kanclerza
H. Schmidta, nie jest zarazem pozbawiony elementéw oferty pod adresem CDU. FDP
zostawia sobie otwartg furtke wyjsaia i to w obie strony, aby méc z niej skorzystaé
w Kkrytycznej dla siebie sytuacji. Umiarkowanie FDP $cigga na te partie nierzadkie
ataki konserwatywnych kot politycznych RFN, z drugiej za$ strony pozwala jej na zy-
skiwanie nowych wyborcéw. Fakt wysokiej fluktuacji cztonkéw partii $wiadczy chyba
nie najlepiej o zatozeniach wolnych demokratéw i linii przewodniej ich programu
dziatania. Widocznie owa zbyt mato zdecydowana postawa rozczarowuje wielu zwo-
lennikéw FDP, powodujac w konsekwencji ich ucieczke do innych, czesto konkuren-
cyjnych partii. O owym braku zdecydowania $wiadczy chociazby taktyka FDP w za-
kresie polityki energetycznej, a zwtaszcza budowy elektrowni atomowych.

Podejscie wolnych demokratéw do palacych probleméw Republiki Federalnej ce-
chuje z jednej strony cheé¢ coraz wiekszego zyskania na znaczeniu, a co za tym idzie
zdobycia wymarzonych 10% mandatéw w nadchodzacych wyborach, z drugiej jednak
strony — nieudolno$¢ w konstruowaniu wasnego, przekonujgcego programu dziatania,
przejawiajgca sie m. in. w statych nawrotach do 1971 r., tj. do programu z Fryburga,
ktory jest tylko stale adaptowany do realiow wspo6tczesnosci.

Andrzej Milaszewski

« ibidem.
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