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AMERYKANSKIE STANOWISKO W SPRAWIE POWOJENNYCH
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH Z OKRESU NEUTRALNOSCI
STANOW ZJEDNOCZONYCH (1914 - 1917)

Wraz z wojna, ktéra wybuchta w sierpniu 1914 r., Swiat istniejagcy do
jej wybuchu odchodzit w przeszto$¢ i nikt w czasie jej trwania nie byt
w stanie sprecyzowac, jaki bedzie ten, ktory z wojny sie wytoni. Okresla-
no natomiast, jaki miathby by¢é powojenny Swiat, a mowigc doktadniej —
co miatoby by¢ w nim inne w poréwnaniu ze Swiatem, ktory istniat do
wojny i w czasie jej trwania. Czyniono tak w réznych politycznych kre-
gach, instytucjach czy organizacjach o charakterze miedzynarodowym
i tych,, ktére istnialy w obrebie panstw; czynily to przede wszystkim
panstwa uczestniczace w wojnie — zwiaszcza w tych projektach i pro-
gramach zmian, ktére winny, ich zdaniem, wejs¢ w zycie po wojnie.

Taka sytuacja wystepowata w przypadku Stanéw Zjednoczonych.
Mimo 1z przystapity one do wojny dopiero w kwietniu 1917 r., to jednak
od samego jej poczatku i przez caty okres trwania ksztattowala sie ame-
rykanska koncepcja budowy powojennego Swiata. Jej zasadniczymi przed-
miotami byty: struktura polityczno-terytorialna oraz stosunki miedzyna-
rodowe. Stosunkom miedzynarodowym, a wiec przede wszystkim poste-
powaniu panstw i narodow nawzajem wobec siebie, odpowiadato — po-
dobnie jak polityczno-terytorialnej strukturze $wiata — okre$lone stano-
wisko zawarte w tej koncepcji.

Artykut niniejszy stanowi prébe zarysowania ogo6lnego obrazu ame-
rykanskiego stanowiska w sprawie powojennych stosunkéw miedzyna-
rodowych z okresu neutralnosci Stanéw Zjednoczonych, a zwlaszcza prébe
charakterystyki i systematyzacji gtownych jego elementdw t.

W ksztattowaniu tego stanowiska dominujacag role odgrywat éwczes-
ny prezydent Stanéw Zjednoczonych, kierujacy wowczas faktycznie ame-

1 Podobnie jak amerykanska koncepcja powojennego $wiata, amerykanskie sta-
nowisko w sprawie powojennych stosunkéw miedzynarodowych — tak z okresu catej
wojny jak tez z okresu neutralnosci czy okresu udziatu Stanéw Zjednoczonych w woj-
nie — nie ma dotgd w historiografii wtasnego, caloSciowego opracowania. Istnieje
natomiast wiele wypowiedzi, ktére dotyczg tego problemu, przy czym odnosza sie
one zwlaszcza do stanowiska z okresu udziatu Stanéw Zjednoczonych w wojnie. Naj-
wazniejsze z tych, ktére odnoszg sie do omawianego w tym artykule stanowiska
z okresu neutralnosci zostang wskazane w dalszych przypisach. Prébe przedstawie-
nia amerykanskiego stanowiska z okresu neutralnosci Stanéw Zjednoczonych w spra-
wie powojennej struktury polityczno-terytorialnej $wiata podejmuje w artykule Sta-
nowisko Sianéw Zjednoczonych w okresie neutralnosci (1914-1017) w sprawie struk-
tury powojennego $wiata. W: Roczniki Historyczne 1977, ss. 59-77 i 1978, ss. 41-62.
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rykanska polityka zagraniczng, Thomas Woodrow Wilson. Wéréd sekun-
dujacych mu w tym politykbw amerykanskich nieposlednie miejsce zaj-
mowat Edward M. House. On to — bliski wéweczas i zaufany wspotpra-
cownik Wilsona — wspoktworzyt omawiane stanowisko i niejednokrot-
nie — takze wtedy, gdy reprezentowat prezydenta — dawat mu wyraz
wobec przywédcow i politykéw panstw walczacych. Jego tez wypowiedzi
— w postaci listébw, notatek itp. — pomagajg poznac¢ to stanowisko 2 jed-
nakze zasadniczym Zzrodtem takiego poznania sg wypowiedzi Wilsona.

Zapoczatkowal je prezydent bardzo wczes$nie. Juz w sierpniu 1914 r.
moéwit on swemu szwagrowi drowi Stocktonowi Axsonowi:

»Jest zupetnie oczywiste, ze wojna ta zmieni radykalnie stosunki pomiedzy na-
rodami. Cztery rzeczy beda zasadnicze dla wznowionego porzadku rzeczy (ukiadu)
w $wiecie po zawarciu pokoju: 1) niedopuszczenie kiedykolwiek znowu, by jaki$
nardd uzyskat piedz ziemi drogg podboju; 2) bezwzgledne uznanie za rzeczywistos¢,
ze mate i duze narody majag jednakowe prawa; 3) materialy wojenne muszg by¢
w przyszto$ci produkowane wytgcznic przez panstwa nie za$ przez prywatne firmy;
4) musi istnie¢ zwigzek naroddéw, ztgczonych z sobg po to, by zabezpieczaé¢ integral-
no$¢ kazdemu ze swego grona i ztagczonych z sobg w taki sposéb, ze naréd 'wytamu-
jacy sie z tych wiezi sprowadzi na siebie wojne — tj. kare — automatycznie” *

Juz w tej wypowiedzi wystgpit niejeden problem i niejedna cecKa symp-
tomatyczna dla amerykanskiego stanowiska w sprawie powojennych sto-
sunkéw miedzynarodowych. Mozna tez zasadnie uznaé, iz wypowied? ta
ukazuje poczatkowe — niejako zalgzkowe stadium — tego stanowiska.
Dla poznania natomiast jego rozwinietej postaci szczegdlnie wartosciowe
sg niektére publiczne wystgpienia Wilsona z ostatniego roku amerykan-
skiej neutralnosci.

Na czoto wysuwajg sie te, ktore wigzaly sie ze sprawa pokoju i ame-
rykanskimi poczynaniami w tej sprawie. Nalezg do nich: przemdwienie
Wygloszone 27 maja 1916 r. do cztonkéw League to Enforce Peace oraz
przemoOwienie wygtoszone 22 stycznia 1917 r. na forum Senatu, w ktorych
Wilson dat wyraz dazeniu do udziatu Standw Zjednoczonych w przywra-
caniu pokoju i przedstawit podstawy, na ktérych winien — wedtug niego
— opiera¢ sie przyszty pokdj, a takze amerykanska nota z 18 grudnia
1916 r. do rzaddéw panstw walczacych z apelem, by przedstawity one cele,
0 ktérych realizacje walczg. Z tego samego wzgledu warte uwagi jest

2 Najobszerniejszy ich zbiér opublikowat Ch. Seymour, The Intimate Papers
of Colonel House t. I-1V. London 1926-28 (cyt. dalej jako Ch. Seymour, IPCH
2 zaznaczeniem tomu). Podobna role peinig wypowiedzi — tak House’a jak tez in-
nych oséb — znajdujgce sie w innych zbiorach. Informacje o wykorzystanych w tym
artykule zbiorach znajda sie w dalszych przypisach.

3 WypowiedZ te przytacza R. S. Baker, Woodrow Wilson. Life and Letters,
Vol. V Neutrality 1914 - 1915. London 1935, s. 74, podajac, iz zaczerpnat ja z notatki

Axsona 0 tej rozmowie.
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Oredzie Inauguracyjne z 5 marca 1917 r., zawierajgce ocene sytuacji
w Swiecie i ideowe przestanki przysztej dziatalnoSci rzagdu amerykanskie-
go 4 Wszystkie te wystgpienia obszernie obrazujg omawiane stanowisko.
Przez swdj charakter publicznych wypowiedza prezydenta Standéw Zjed-
noczonych — i to zawierajacych deklaracje realizacji przez Stany Zjedno-
czone lub co najmniej gotowosci ich udziatu w realizacji planéw przedsta-
wionych, w tych wypowiedziach — wystgpienia te wysoce uprawomocnia-
ja traktowanie tego stanowiska jako reprezentatywnego dla rzadu ame-
rykanskiego.

W okresie neutralnosci Stanéw Zjednoczonych amerykanskie stano-
wisko w sprawie powojennych stosunkéw miedzynarodowych wyrazato
sie gtdwnie w pogladach — zwiaszcza tych, ktdrych formutowaniu i pre-
zentacji przySwiecata mys$l o realizacji — na temat zasad i praw, ktdre
cztonkowie spotecznosci miedzynarodowej winni uznawac i respektowaé
w swym postepowaniu wobec siebie, regut tego postepowania, ktdre winny
ich obowigzywaé i by¢ przez nich przestrzegane w praktyce oraz sposo-
béw i Srodkéw regulacji spraw miedzynarodowych. Wigzato sie ono Scisle
gtownie z tym nurtem Owczesnej amerykanskiej polityki zagranicznej,
ktory miat za przedmiot problem pokoju, czyli przede wszystkim sprawe
budowy i ksztaltu powojennego $wiata, a zarazem najpetniej uosabiat
mysl przywddcéw amerykanskich o udziale Stanéw Zjednoczonych w roz-
wigzywaniu tej kwestii. Ich dziatalnos¢ w sprawie pokoju wystepowata
przez caty okres neutralnosci, wyrazajac sie w takich m. in. krokach, jak
oferta mediacyjna z 4 sierpnia 1914 r., europejskie misje House’a w la-
tach 1915 i 1916 czy inicjatywy pokojowe Wilsona z przetomu 1916/
1917 r.5 Wraz z rozwojem tej dziatalnosci nastgpito rozwinigecie tego sta-

4 Korzystatem z tekstéw, ktére znajdujg sie w nastepujacych wydawnictwach:
przemoéwienie z 27 maja 1916 r. w: The Wilson Reader. Selected and Edited by Fran-
cis Farmer. New York 1956, ss. 148- 153 (dalej: The Wilson Reader); nota z 18 grud-
nia 1916 r. w: Documents and Stalements Relating to Peace Proposals and War Aims
(December 1910 — November 1918) with an Introduction by G. L. Dickinson. London
1919 (dalej: Documents and Statements...), ss. 4-6; przemoéwienie z 22 stycznia
1917 r. w: Papers Relating to the Foreign Relations of the United States (dalej: FR
z podaniem roku i tomu) 1917, Supplement 1 The World War. iWashington 1931,
ss. 24-29; oredzie z 5 marca 1917 r. w: The Inaugural Addresses of the American
Presidents from Washington to Kennedy. Annotated by. D. N. Lott. New York 1961,
ss. 203-205 (dalej: The Inaugural Addresses...). Daty umieszczane w nawiasach
w tek$cie wskazujg wymienione wyzej dokumenty, w ktérych wystepujg przedsta-
wiane w tym teks$cie poglady.

5 Szerzej na temat tej dziatalnosci zob. A. S. Link, Wilson. The Struggle for
Neutrality 1914-1015. Princeton 1960 (dalej: A. S. Link, Wilson I11) rozdz. VIII;
tenze, Wilson. Confusions and Crises 1915-1916. Princeton 1964 (dalej: A. S. Link,
Wilson 1V) rozdz. IV; tenze, Wilson. Campaigns for Progressivism and Peace 1916’

- 1917. Princeton 1965 (dalej: A. S. Link, Wilson V) rozdz. V i VI.
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nowiska, jego artykulacja i prezentacja; podjeto tez kroki zmierzajgce do
wprowadzenia go w zycie. Niejednokrotnie, gtéwnie w wypowiedziach
publicznych Wilsona, poglady wyrazajgce to stanowisko wystepowaly
w postaci warunkéw pokoju, a oddajgc doktadniej sens wywodow prezy-
denta — warunkéw niezbednych — zdaniem Stanéw Zjednoczonych —
do zapewnienia pokojowi trwato$ci, w ktdrych realizacji Stany Zjedno-
czone sktonne bytlyby uczestniczy¢ i wspétdziata¢ z innymi panstwami.
Omawiane stanowisko ksztattowato sie w znacznym stopniu pod wpty-
wem czynnikdéw determinujacych te dziakalnosc.

Do gtownych w tym wzgledzie nalezato, widoczne juz w rozmowie
Wilsona z Axsonem, przekonanie amerykanskich przywdédcéw, ze waojna
spowoduje zmiany w S$wiecie, a co wiecej, ze nastapi¢ powinny. Prze-
Swiadczenie to lezalo u podstaw tego stanowiska. Natomiast na jego
tre§¢ — a wiec na amerykanskie widzenie istoty takich zmian — wpty-
neta istotnie polityczna filozofia Wilsona, a szczegdlnie wyobrazenia pre-
zydenta o $wiecie °, rozumianym jako spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Wiasciwe Wilsonowi, zanim jeszcze zostat prezydentem, byto trakto-
wanie tej spotecznosci w sposdb catosciowy, jako wspdlnoty. W ten spo-
séb tez przedstawiat jg niejednokrotnie w swych wypowiedziach z okre-
su neutralno$ci — m. in. w przemdwieniach z 27 maja 1916 r. i 22 stycz-
nia 1917 r. Dawat w nich wyraz przekonaniu, ze cztonkowie wspélnoty
stali sie sgsiadami, jednakowo zainteresowanymi pokojem na Swiecie oraz
polityczng stabilnoscig wolnych narodéw i jednakowo odpowiedzialnymi
za ich utrzymanie. W ich interesie takze lezy wzajemne zrozumienie.
Niezbedne po temu warunki to zgoda na wspdtdziatanie we wspéinych
sprawach i postepowanie zmierzajgce do tego, by kierowac sie jedynie
bezstronng sprawiedliwos$cig. Wilson glosit — odnoszac swe stwierdzenia
do przysztoSci — ze w stosunkach pomiedzy cztonkami dobro powszechne
musi mie¢ pierwszenstwo przed interesami partykularnymi, a oni sami
powinni sie dlatego zespoli¢. Nie moga nadal powstawaé wrogie sobie
alianse i porozumienia, musi natomiast nastapi¢ wspélne porozumienie
na rzecz wspolnego celu, ktérego rdzen stanowi¢ powinny nienaruszalne
prawa ludéw i ludzkosci. Konieczna jest tez eliminacja arbitralnej prze-
mocy ze stosunkow miedzynarodowych.

Wyobrazenia i przekonania Wilsona na temat $wiata stanowity ideowg
podstawe omawianego stanowiska. Nawigzywato do nich swa trescig, badz
Wrecz stanowito ich konkretyzacje, wiele innych poglagdéw tworzgcych to
stanowisko, m. in. poglady na temat zasad i praw. Wsrod tych ostatnich
eksponowane miejsce zajmowaty te, ktdre dotyczyty pokoju.

6 Szerzej H. Noller, The Origins of the Foreign Policy of Woodrow 'Wilson.
Saltimore 1937, zwtaszcza cz. I.
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Wilson glosit, iz Swiat ma prawo do pokoju, wolnego od zaktocen spo-
wodowanych przez agresje i tamanie praw ludéw i narodéw (27 maja
1916); traktowat poszanowanie tego prawa jako podstawowy element po-
wojennych stosunkéw miedzynarodowych. Za niezbedny warunek za-
pewnienia pokojowi trwatosci uwazat — czemu dat wyraz juz w rozmo-
wie z Axsonem — urzeczywistnianie zasady rownosci cztonkdw spotecz-
nosci miedzynarodowej. Roéwnos$¢ te rozumiat jako réwno$¢ praw oraz
rownos¢ narodow we wszystkich kwestiach ,,prawa i przywileju” (22 stycz-
nia 1917, 5 marca 1917).

Sprawami, do ktorych Wilson wprost odniést te zasade byly. integral-
nos$¢ terytorialna i suwerenno$é polityczna. Obydwu tym zagadnieniom
poswiecat on przez caty okres neutralnosci wiele uwagi. Na temat pierw-
szego z nich wypowiadat sie juz na poczatku wojny — w rozmowie z AXS0-
nem i w inspirowanym przez siebie liScie House’a do amerykanskiego am-
basadora w Londynie Waltera H. Page’a z 3 pazdziernika 1914 r., ktérego
tre$¢ przeznaczona byta do zakomunikowania brytyjskiemu ministrowi
spraw zagranicznych Edwardowi Grey’owi7. Poczgwszy od grudnia 1914 r.
Wilson podejmowat réwniez temat suwerennosci politycznej. Odtad tez
obydwie te sprawy przeplataty sie stale w jego wypowiedziach, np. w ko-
lejnych projektach Paktu Panamerykarnskiego — tj. porozumienia panstw
kontynenki amerykanskiego, majacego na celu eliminacje wojny ze sto-
sunkéw pomiedzy nimi, ktérego przygotowywaniem zajmowali sie przy-
waédcy Stanow Zjednoczonych w okresie neutralno$cis— w przemoéwieniu
z 27 maja 1916 r. 9, a takze w dokumencie z poczatku lutego 1917 r. (zna-
nym w literaturze pod nazwg Podstawy pokoju) zawierajgcym tezy do
dyskusji z innymi panstwami neutralnymi na temat warunkéw, ktore za-
pewniatyby pokojowi trwatosé 10

We wszystkich wypowiedziach reprezentowany jest — choé niejed-
nokrotnie w sposob posredni — podstawowy w tych sprawach poglad Wil-
sona, iz ,,mate panstwa Swiata majg prawo korzysta¢ z takiego samego
poszanowania swej suwerennos$ci i integralnosci terytorialnej, jakiego

7 List ten publikuje B. J. Hendrick, The Life and Letters of Walter H. Page.
London 1923 t. I, ss. 412-415.

8 Szerzej na temat tego Paktu zob. Ch. Seymour, IPCH t. I, rozdz. VIII; tamze
projekty Paktu z grudnia 1914 r. (s. 216) i z listopada 1915 r. (ss. 239-240) oraz
S. F. Bemis, Latin American Policy of the United States. New York 1943, s. 194
i nast.; tamze projekt z kwietnia 1916 r., s. 417.

9 Zob. tez list Wilsona do House’a z 16 V 1916; R. S. Baker, Woodrow Wilson.
Life and Letters, vol. VI Facing War 1915 - 1917. London 1937, s. 312 (dalej: R. S. B a-
k er, Wilson VI).

10 Dokument ten w FR, The Lansing Papers 1914 - 1920, 2 vol. Washington 1939 -
-40, t. I, ss. 19-23. Przytacza go tez i omawia R. S. Baker, Wilson VI, ss. 464 -
- 467, zob. takze H. N o 1ler, op. cit,, s. 619 i nast.
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oczekujg i domagajag sie wielkie i potezne panstwa” (27 maja 1916) a re-
spektowanie tego prawa traktowane jest jako wymadg oczywisty i bezdys-
kusyjny. Wypowiedzi zawierajg zarazem poglady prezydenta na temat
zabezpieczenia suwerennosci i integralnosci, ktore upatrywat on — o czym
Swiadczy rozmowa z Axsonem i przemdwienie z 27 maja 1916 r. — w sto-
warzyszeniu narodow, majacemu stuzy¢ zapewnieniu pokojowi trwatosci,
a zwilaszcza w gwarancjach, ktérych udzieliliby sobie wzajemnie w tych
sprawach cztonkowie spotecznosci miedzynarodowej. Wprowadzenie w zy-
cie takich gwarancji przewidywaty projekty Paktu Panamerykanskiego
oraz Podstawy pokoju.

Przedstawione powyzej poglady dotyczyty zasad i praw odnoszacych
sie w istocie do panstw. W wypowiedziach Wilsona nie brakto jednak
takze spostrzezen na temat zasad i praw odnoszacych sie do narodéw nie
posiadajgcych wiasnej panstwowosci i do mniejszosci narodowych. Zna-
czenie podstawowe w tym wzgledzie miata gtoszona przez niego (22 stycz-
nia 1917 i 5 marca 1917) zasada, ze rzady czerpig wiadze ze zgody rzg-
dzonych. Z naciskiem podkreslat, ze respektowanie tej zasady stanowi
réwnie niezbedny warunek trwatosci pokoju jak respektowanie zasady
robwnosci praw. Z niej wywodzit prawo narodéw do samostanowienia
o swoich sprawach. Glosit wiec, ze wszystkim narodom przystuguje prawo
do samostanowienia o tym pod jaka zwierzchnoscig polityczng bedg zyty
(27 maja 1916) oraz ze nikt nie moze i nie powinien mie¢ — niweczacego
szanse na trwaty pokoj — prawa do takiego ich traktowania ,,jakby byty
wiasnoscig” tzn. przekazywania ich z ragk do rgk, spod jednej zwierzchno-
§ci politycznej pod inng (22 stycznia 1917). Stwierdzat tez, ze te panstwa,
ktore pozostawaly dotychczas pod wrogg sobie zwierzchnosScig polityczng
powinny uzyska¢ na przyszto$¢ zabezpieczenia zycia oraz rozwoju gospo-
darczego i spotecznego (22 stycznia 1917) n. W tym wiasnie kontekscie
Wspomniat, ze ,,powinna by¢ zjednoczona, niezalezna i autonomiczna Pol-
ska”, zwracajgc uwage ze w sprawie tej istnieje zgodno$é pogladow wsrod
mezow stanu 12 traktujgc wzmianke o Polsce jako egzemplifikacje przed-
stawionych wcze$niej, ogélnych stwierdzen na temat mniejszosci i ich
Praw.

11 Na temat zrodet pogladéw Wilsona dotyczacych praw mniejszosci zob. H. Not-
ler, op. cit., ss. 605 - 606.

22 O tym, iz zgodno$¢ ta — a wlasciwie przekonanie Wilsona i House’a iz ona
istnieje — odegrato pierwszoplanowg role przy wprowadzaniu stwierdzenia o Polsce

tekstu przemoéwienia, Swiadczy najlepiej zdanie, zawarte w relacji House’a z dy-
skusji z Wilsonem, ktdra miata miejsce 3 | 1917 r. i poswiecona byta przygotowaniu
tego przemoéwienia. Brzmi ono: ,,We thought, sifnce Germany and Russia had agreed
to free Poland, that should be put in” (dziennik House’a Ch. Seymour, IPCI1
t- 1, s. 418).
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Wypowiadajac sie na temat przysztosci narodow nie posiadajgcych
mwilasnej panstwowosci, Wilson nie pominat milczeniem sprawy ich roz-
woju gospodarczego. Prezydent Stanow Zjednoczonych niejednokrotnie
poruszat problem zycia gospodarczego po zakonczeniu wojny, a zwlaszcza
sprawe gospodarczej dziatalnosci panstw w $wiecie. W wypowiedziach
dawal m. in. wyraz przekonaniu, iz panstwa uczestniczagce w wojnie daza
do zapewnienia sobie niezaleznosci gospodarczej (18 grudnia 1916) lub,
ze walczag o petne wykorzystanie posiadanych zasobdw (22 stycznia 1917).
Przede wszystkim jednak w kregu jego zainteresowan znajdowata sie
kwestia warunkdw i okolicznosci dziatalnosci gospodarczej, wiacznie z od-
noszacymi sie do nich zasadami i prawami. Traktowat on owe warunki
i okolicznosci jako catos¢, co znalazto wyraz w Podstawach pokoju. Opo-
wiadatl sie w nich za wzajemnym zagwarantowaniem przez cztonkow
spotecznosci miedzynarodowej, iz nie bedg uczestniczy¢ w zadnej zbioro-
wej akcji gospodarczej, ktéra mogtaby dtawié rozw6j przemystowy czy
pozbawiaé — przystugujgcych wszystkim panstwom w tym samym stop-
niu — mozliwosci dziatania w dziedzinie handlu z innymi. Ale pierwszo-
planowe znaczenie posiadaty te szczeg6lne warunki i okolicznosci, ktore
wigzaty sie z uzytkowaniem marz jako szlakow handlowych.

0] dwoch warunkach mowit Wilson 22 stycznia 1917 r. Jeden z nich,
odnoszacy sie do mocarstw uczestniczagcych w wojnie dotyczy dostepu
,po wojnie do ,wielkich drég morskich, otwartych szlakdw Swiatowego
handlu”, ktéry mozna zapewni¢ przez neutralizacje drdég wiodacych bez-
posrednio do moérz. Drugi — to wolno$¢ morz, warunek ,,sine qua non
pokoju, réwnosci i wspdtdziatania”, o ktory — jak twierdzit Wilson —
przedstawiciele narodu amerykanskiego zabiegali w przesztosci na kolej-
nych konferencjach miedzynarodowych.

Eksponowane miejsce tej wiasnie problematyki nie byto przypadko-
we. Sprawa uzytkowania mdrz jako szlakéw handlowych stanowita przez
mwiele dziesiecioleci — poprzedzajgcych wybuch | wojny — przedmiot zy-
wego zainteresowania Stanéw Zjednoczonych, co przejawiato sie m. in.
w ich dziatalnosci na arenie miedzynarodowej, poSwieconej wypracowaniu
zasad i praw normujgcych takie uzytkowanie. Poczesne miejsce wsrod
nich zajmowaty te, ktére odnosity sie do warunkéw wojennych. Sankcjo-
nowaty one m. in. prowadzenie przez panstwa walczace blokady oraz kon-
fiskate — pod okreslonymi warunkami — statkdw i towardéw znajdujg-
cych sie na morzu 13 Sprawa uzytkowania mérz urosta do rangi jednego
z naczelnych i szczeg6lnie newralgicznych probleméw amerykanskiej po-

3 Szerzej na ten temat zob. M. C. Siney, The Allied Blockade of Germany
1914-1916. Ann Arbor 1957, rozdz. I. Tamze informacje o dziatalnosci Stanéw Zjed-
noczonych w tych sprawach.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1978



USA a powojenne stosunki miedzynarodowe 161

lityki zagranicznej w okresie neutralnosci w latach 1914- 1917. Stato sie
tak za sprawg prowadzonej przez aliantow blokady i zastosowania przez
ich przeciwnikdbw — a przede wszystkim Niemcy — todzi podwodnych.
Stosowanie tych S$rodkéw ograniczalo mozno$¢ korzystania z morskich
szlakdw handlowych nie tylko panstwom, przeciw ktorym byty one wy-
mierzone z zatlozenia, ale takze panstwom neutralnym ze Stanami Zjed-
noczonymi na czele. Od poczatku wojny Stany Zjednoczone staraty sie
przeciwdziata¢ tym ograniczeniom 14 Zarazem przywddcy amerykanscy
— z mys$lg o zapewnieniu mozliwie najdogodniejszych warunkéw korzy-
stania ze szlakbw morskich w przysztosci, zwlaszcza w wypadku ewentual-
nych wojen — wystepowali z inicjatywami wprowadzenia w zycie zasady
wolnosci morz.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych zasada ta siegata swa genezg
wydarzen okresu kolonialnego w historii Ameryki Péinocnej; Stany Zjed-
noczone odwotywaty sie do niej niejednokrotnie w swej dziatalnosci na
arenie miedzynarodowej 15 W czasie wojny -jeden z pierwszych takich
krokdw miat miejsce w lutym i marcu 1915 r. w trakcie pobytu House’a
w Londynie i Berlinie.

W rozmowach z przywddcami brytyjskimi House wysuwal projekt
zwotania — obok konferencji pokojowej, ktdra stuzytaby uregulowaniu
problemoéw dotyczgcych przede wszystkim obydwu walczacych stron —
zgromadzenia naroddw, zaréwno aktualnie walczacych jak i neutralnych,
w celu ustanowienia zasad, ktore miatyby obowigzywaé w ewentualnej
przysztej wojnie i czyni¢ ja bardziej ,cywilizowang” 16 Zgodnie z wy-
obrazeniami House’a, nalezatoby wtedy wyznaczy¢ ,,pewne szlaki bezpie-
czenstwa na morzu po to, by statki wszystkich krajow, zaréwno walczg-
cych (podkr. K.J.), jak i neutralnych, znajdujgc sie na tych szlakach,
nie byty przedmiotem ataku” 17. House opowiadat sie nie tylko za tym,
by w przysztosci towary i statki neutralne mialy zapewniong w czasie
Wojny swobode korzystania z drég morskich, ale wysunat projekt, by
swoboda taka byta udziatem takze towardw i statkdw panstw walczacych.
Mysl ta, stanowigca istotne novum w podejSciu do problemu uzytkowania
mérz w czasie wojny, stala sie trwaltym elementem 6wczesnego amerykan-

14 W spos6b syntetyczny przedstawia te problematyke D. M. Smith, The Great
Departure, The United States and World War I, 1914 - 1920. New York—London—Syd-

ney 1956, rozdz. Il i IV.
15 Szerzej zob. L. Pastusiak, Dyplomacja Stanéw Zjednoczonych (XVIII -

' XIX w.). Warszawa 1978, ss. 18 - 19.
19 Na temat koncepcji tej konferencji zob. House do Wilsona z 9 Il 1915; dziennik

*louse’a z 10 i 11 IlI 1915; House do Wilsona z 15 Il i 23 Il 1915; dziennik House’a
225 11 i 30 IV 1915; Ch. Seymour, 1PCH t. | odpowiednio ss. 370, 375, 376, 380,

388 - 389, 390 i 430-431.
17 Dziennik House’a z 10 Il 1915, ibidem.
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skiego rozumienia wolnosci mérz. Grey i jego osobisty sekretarz sir Wil-
liam Tyrrell — angielscy partnerzy House’a w tych rozmowach — od-
niesli sie do niej przychylnie, przewidujagc mozliwosci akceptacji przez
W. Brytanie takiego rozwigzania 18

Stanowisko to oraz fakt znacznej zaleznosci Niemiec od handlu mor-
skiego wptynety na zrodzenie sie u House’a pomystu wykorzystania idei
wolnosci morz jako srodka stuzacego do zapoczatkowania rozmoéw poko-
jowych 19, Sprawa ta zajmowata tez eksponowane miejsce w prowadzo-
nych przezeh w Berlinie w drugiej potowie marca 1915 r. rozmowach
z podsekretarzem stanu w ministerium spraw zagranicznych Arthurem
Zimmermannem (19 marca), szefem tego resortu Gottliebem von Jagowem
(23 marca) i kanclerzem Rzeszy Theobaldem von Bethmannem Hollwe-
giem (27 marca). House przedstawiat jg jako wspdlny interes Standéw Zjed-
noczonych i Niemiec 20 sugerowal mozliwos$¢ amerykansko-niemieckiego
wspdtdziatania w celu wprowadzenia tego projektu w zycie po zakoncze-
niu wojny, a takze wspominat o zamiarze prowadzenia rozméw z rzagdem
brytyjskim w tej sprawie 2L Jego wypowiedzi ukazywaty zarazem rozu-
mienie wolnosci mdrz. Wolnos¢ ta miataby polegaé zwilaszcza na tym,
iz w czasie wojny towary i statki stron neutralnych i walczacych, znaj-
dujace sie poza wodami terytorialnymi, nie podlegatyby atakom oraz mia-
tyby swobodny dostep do wszystkich portow nie objetych blokada. Wig-
zata sie z tym mysl, by sity zbrojne stuzyly przede wszystkim obronie
wiasnych brzegéw przed inwazjg 2 Opowiadat sie tez House za tym —

18 Dziennik House’a z 10 i 11 Il 1915; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 375, 376.
Na przyczyny takiego stanowiska rzuca $wiatto wypowiedz Tyrrella, ktéry — jak
House zanotowat w dzienniku z 11 Il 1915 — méwit mu, iz ,,Great Britain recognized
that the submarine had changed the status of maritime warfare and in the future
Great Britain would be better protected by such a policy than she has been in the
past by maintaining an overwhelming navy” (Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 376).
Dnia 7 czerwca 1915 r. Grey pisat do brytyjskiego ambasadora w Waszyngtonie Ce-
cila Spring-Rice’a ,l believe [...] that in view of the future development of the
submarine and our excessive dependence on overseas commerce it will be to our
interest that the sea should be free in time of war” (Wedtug: V. H. Rothw e 11,
British War Aims and Peace Dimplomacy 1914 - 1918. Oxford 1971, s. 24). Zob. tez
E. H. Buehrig, Woodrow Wilson and the Balance of Power. Bloomington 1955,
ss. 195 - 196.

19 House do Wilsona z 23 Il 1915; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 388- 389;
tenze, op. cit.,, s. 414.

20 Krytyczng ocene tego stanowiska House’a zamieszcza E. H. Bue hrig, op. cit.,
s. 198.

21 House do Wilsona z 20 111 1915 i 27 IIl 1915; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 405
i 414 - 415; dziennik House’a z 27 111 1915; House do Wilsona z 26 11 1915; A. S. LinKk,
Wilson 111, ss. 225 - 227.

2 House do Wilsona z 26 11l 1915; A. A. Link, Wilson I1Il, ss. 226-227;
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akceptujagc w tym wzgledzie stanowisko Grey’a2 — by w przypadku
wprowadzenia w zycie idei tak rozumianej wolnosci moérz, jej gwarantem
stato sie stowarzyszenie narodéw zdolne skutecznie wystepowac przeciwko
temu, kto by w nig godzit2

Idea wolnosci morz — whbrew nadziejom i zatozeniom House’a — nie
przyczynita sie do przetamania impasu w sprawie pokoju w pierwszej po-
towie 1915 r. &5 weszta natomiast na state — nie tylko w okresie neutral-
nosci, ale takze w okresie udziatlu Stanéw Zjednoczonych w wojnie —
w skitad amerykanskiego stanowiska w sprawie powojennych stosunkoéw
miedzynarodowych. Aprobowat ja w petni Wilson, ktéry — w instrukcji
dla House’a przed jego druga, w 1916 r., w czasie wojny misjg europejska
— podkreslit, ze Stany Zjednoczone zainteresowane sg ,ligg naroddw
I..] dla utrzymania absolutnej wolnosci mérz” 26. W tym duchu tez roz-
mawiat llouse w Londynie z Grey’em, ktéremu przedstawit amerykarski
plan w sprawie pokoju, zaktadajagcy m. in. wysuniecie zasady wolnosci
moérz jako podstawy dziatan na rzecz jego osiaggniecia 27. Grey zajmowat
stanowisko przychylne tej zasadzie, z tym jednak zastrzezeniem, iz uwa-
zat za konieczne, by wraz z jej wprowadzeniem nastgpita ,eliminacja mi-
litaryzmu” oraz wigczenie sie Standw Zjednoczonych do og6lnego porozu-
mienia, majacego na celu zapewnienie poszanowania dla tej zasadyZ28.

Na konieczno$¢ wprowadzenia w zycie wolnoSci morz wskazat pub-
licznie Wilson 27 maja 1916 r., nawigzujgc — podobnie jak uczynit to
we wspomnianej instrukcji dla House’a — do ligi narodéw 2. Jedna z ostat-
nich jego wypowiedzi na ten temat w okresie neutralnosci znalazta sie
w Oredziu Inauguracyjnym, w ktérym stwierdzat, ze ,morza winny by¢
jednakowo wolne i bezpieczne dla uzytku wszystkich narodéw, zgodnie
z zasadami ustanowionymi przez wspolne porozumienie i za wsp6lng zgo-
da, oraz — tak dalece jak jest to mozliwe w praktyce — powinny by¢
dostepne dla wszystkich na jednakowych warunkach” 0. W wypowiedzi

Ch. Seymour, IPCH t I, ss. 410-411 — tu takze wskazane antecedencje tych
pogladéw z okresu przedwojennego.

23 Grey do House’a z 24 IV 1915; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 428-429.

24 Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 413.

5 Na temat przyczyn tego zob. np. Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 415 - 416, Hous&
do Wilsona z 16 IV 1915, ibidem, s. 472.

2 Wilson do House’a z 24 X 11 1915; Baker, Wilson VI, s. 138.

21 A.S. Link, Wilson 1V, s. 114.

28 House do Wilsona z 7 | 1916; Ch. Seymour, IPCH t. Il, s. 116. Zob. tez
dziennik House’a z 6 | 1916; ibidem ss. 117- 118.

28 Zob. tez Wilson do House’a z 16 V 1916; R. S. Baker, Wilson VI, s. 213 oraz.
Uwagi E. H.Buehriga, op. cit., s. 236 na temat wolno$ci mérz jako sktadowego ele-
mentu wilsonowskiej koncepcji ligi.

D The Inaugural Addresses ..., s. 204.

»e

Przeglad Zachpdni, nr 5-6, 1978 Instytut Zachodni



164 Krzysztof Jankowiak

tej — podobnie jak w przemdwieniu z 22 stycznia 1917 r. — Wilson mowit
o wolnosci mérz w powiazaniu ze sprawg dostepu do nich, nie zas w zwiaz-
ku z ligg naroddw. W tych dwoch przemowieniach zasada wolnos$ci mérz
wystgpita w swej najogdlniejszej postaci. Og6lnos¢ ta polegata na tym, ze
Wilson — odmiennie niz np. House w 1915 r. — mdwigc o wolnosci morz,
nie odnosit i nie zawezat jej tylko do warunkéw wojny, ale miat na uwa-
dze stosowanie tej zasady takze w warunkach pokoju. Jednoznacznie dat
temu wyraz 8 stycznia 1918 r., w drugim ze swoich 14 punktéw, ktory
wskazywat jako niezbedng do urzeczywistnienia ,,absolutng swobode na-
wigacji na morzach, poza wodami terytorialnymi, tak w czasie po-
koju, jak i w czasie wojny”3, (podkr. K.J.). -

Obok pogladéw i propozycji na temat zasad i praw, w amerykarnskim
stanowisku dotyczacym powojennych stosunkéw miedzynarodowych mie-
Scity sie tez poglady na temat regut postepowania wobec siebie cztonkow
spotecznosci miedzynarodowej. Mialy one za przedmiot zwiaszcza prze-
strzeganie praw i zasad oraz wspoétdziatanie. Wigzaty sie wyraznie z wil-
sonowskimi wyobrazeniami o Swiecie, zwlaszcza dotyczacymi odpowie-
dzialnosci cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej i ich obowigzkéw stad
wynikajacych. Przestrzeganie zasad i praw oraz wspoétdziatanie miescito
sie w ramach takich witasnie obowigzkéw — uwazat je Wilson za koniecz-
nos¢. Zapewnienie prawu dominacji nad agresjg w Swiecie wskazywat
w przeméwieniu 27 maja 1916 r. jako zadanie dla narodéw. Wysuwat tez
pewne konkretne propozycje odnosnie do takiego postepowania. Kore-
spondowaty one wyraznie z gtoszonymi przez niego zasadami i pra-
wami.

Tak byto w przypadku propozycji Wilsona, by narody ,,przyjety dok-
tryne prezydenta Monroe’a jako doktryne Swiata” (22 stycznia 1917) czyli
— jak wyjasniat — by zaden nar6d nie dazyt do rozciggniecia swej poli-
tycznej zwierzchnosci nad innymi oraz, by kazdy nar6d — zar6éwno duzy
jak i maty — miat swobode okreslenia wiasnego ustroju i wiasnej drogi
rozwoju. Propozycja ta zatem nawigzywata do tych zasad i praw, ktdre
dotyczyty integralnosci terytorialnej, suwerennosci politycznej oraz sa-
mostanowienia. Natomiast do zasady gtoszacej, ze witadza ma swe zrodio
w zgodzie rzadzonych, nawigzywaly stwierdzenia zawarte w Oredziu
Inauguracyjnym. Wilson wskazywat, ze wiladza wywodzaca sie z innych
zrodet niz wspomniane nie powinna zyska¢ aprobaty ani poparcia ze
strony ,,rodziny narodéw”. Wskazywat tez, ze obowigzkiem kazdego pan-
stwa winno by¢ zdecydowane i skuteczne przeciwdziatanie postepowaniu
wiasnych obywateli, ktére miatoby na celu zachecanie do rewolucji czy

3 FR 1918, Suppl. 1t. I, s. 15. Zob. tez komentarz Lippmanna i Cobba do tego
punktu: Ch. Seymour, IPCH t. IV, ss. 199 - 200.
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jej popieranie w innych panstwach. Wymagat tego — jego zdaniem —
wspolny interes naroddw i trwato$¢ pokoju.

Niemniej wyrazny, niz w przypadku przestrzegania zasad i praw, byt
amerykanski poglad na sprawe wspoétdziatania jako reguty postepowania
na arenie miedzynarodowej. Wilson przedstawiat go publicznie, w postaci
stwierdzen o ogolnym charakterze, zwlaszcza w ostatnim roku neutralno-
§ci. Jednakze idea wspotdziatania wystepowata w pogladach i dziatalnosci
amerykanskiej w roznych formach znacznie wcze$niej. Wspotdziatanie
mocarstw w sprawie obszaréw op6znionych w rozwoju stanowito jeden
z naczelnych motywow amerykanskiego planu roztadowania napiecia
w stosunkach pomiedzy mocarstwami, z ktorym House wystepowat w Eu-
ropie w przededniu wybuchu wojny. Zgodnie z intencjami twdrcow tego
planu, miato ono zatem spetnia¢ role Srodka stuzacego stabilizacji zycia
miedzynarodowego 2 Podobne zadanie wyznaczali mu przywodcy amery-
kanscy w swych projektach z okresu neutralno$ci dotyczacych stosunkéw
miedzynarodowych po wojnie. Idea wspdtdziatania wysuwana byta w ko-
lejnych projektach Paktu Panamerykanskiego oraz w Podstawach pokoju
z lutego 1917 r. W projektach tych znajdowata ona wyraz w postaci zato-
zenia, ze uczestnicy tych porozumien udzielg sobie wzajemnych gwarancji
w takich sprawach, jak integralno$¢ terytorialna, suwerenno$¢ polityczna
czy wojna gospodarcza. W podobny sposéb wyrazit te mysl Wilson, gdy
w rozmowie z Axsonem w sierpniu 1914 r. wysunat idee powotania sto-
warzyszenia narodow, ktorego cztonkowie ztgczyliby sie w celu wzajem-
nej obrony integralno$ci kazdego z panstw cztonkowskich. Mysl ta byta
w tym czasie podstawowym integralnym elementem kazdej amerykan-
skiej idei utworzenia takiego stowarzyszenia.

W postaci og6lnej, odnoszacej sie do catoksztattu zycia miedzynaro-
dowego, a nie tylko do poszczegdllnych jego dziedzin czy przejawow, wy-
razit Wilson omawiang my$l 27 maja 1916 r. Wychodzac ze stwierdzenia,
ze przywédcy polityczni wielu panstw uwazajg, iz narody muszg zespo-
li¢ sie w celu doprowadzenia do przewagi prawa nad agresjg, wskazywat
na konieczno$¢ jednomys$inego dziatania na rzecz popierania i ochrony
Wspoblnych spraw oraz celéw. Taka witasnie dziatalnos¢ — wskazat 22
stycznia 1917 r. — jest niezbedna dla trwato$ci pokoju i musi stanowic
jego oparcie po zakonczeniu wojny. Nie moze wtedy mie¢ miejsca réw-
nowaga sit, bedaca zorganizowang rywalizacjg, ale musi istnie¢ wspél-
nota sit, musi mie¢ miejsce zorganizowany, powszechny pokoéj. ,,Zbrojna
réwnowaga sit” nie moze pokojowi zapewnic¢ bezpiecznej czy pewnej pod-
stawy (5 marca 1917). W wypowiedziach tych Wilson nie tylko wskazy-
wat zwiazki, ktére — jego zdaniem — powinny istnie¢ pomiedzy wspét-

2 Szerzej zob. Ch. Seymour, IPCH 1.1, rozdz. IX.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1978 Instytut Zachodni



166 Krzysztof Jankowiak

dziataniem a pokojem, ale wyrazit takze poglad na temat tego specyficz-
nego czynnika w stosunkach miedzynarodowych, jakim byfa rywalizacja
— zwilaszcza pomiedzy mocarstwami. Rywalizacje takg uwazat za jedno
ze zrodet wojny33 a w wypowiedziach opowiadat sie za jej eliminacja
z zycia miedzynarodowego po wojnie. Stanowisko to odnosito sie nie tylko
do rywalizacji jako zjawiska w ogole, ale dotyczyto takze — moze gtow-
nie — tej jego postaci, w jakiej wystepowato ono na arenie miedzynaro-
dowej do wojny i w czasie jej trwania. Postacig tg byt — okreslany przez
prezydenta mianem ,zorganizowanej rywalizacji” — system rdwnowagi
sit, uosabiany przez dwa odrebne i w istocie wrogie sobie alianse, tj. Troj-
porozumienie i Tréjprzymierze. Rowniez w tym systemie upatrywat Wil-
son jedno ze zrodet wojny 34

Za likwidacja tego systemu opowiedziat sie publicznie 27 maja 1916 r.,
gdy wskazywat, ze obserwacja zjawisk, ktére doprowadzity do wybuchu
wojny oraz uksztattowaty jej przebieg doprowadzita mezow stanu w wielu
krajach do wniosku o konieczno$ci zniesienia systemu réwnowagi sit.
Podjat te kwestie takze w nocie z 13 grudnia 1916 r. Dokonujgc charakte-
rystyki dazen obydwu walczacych stron wyrazat poglad, ze kazda z nich
odniostaby sie z niechecig do tworzenia ,rywalizujagcych lig w celu za-
chowania niepewnej réwnowagi sit” oraz, ze kazda z nich ,,gotowa jest
rozwazy¢ utworzenie Ligi Narodow w celu zagwarantowania pokoju i spra-
wiedliwosci w Swiecie”. W koincowych fragmentach swego przeméwienia
z 22 stycznia 1917 r. zaproponowat wprost, by w przysztosci narody po-
wstrzymaty sie od wchodzenia — jak to nazwat — w ,,wiktajace alianse”,
ktére wciagatyby je w sie¢ intryg i rywalizacji o wplywy i potege oraz
powodowaty komplikacje ich wiasnych spraw. Podkre$lat zarazem, ze nie
ma miejsca na takie alianse we wspdélnocie sit.

Wystepujac przeciwko réwnowadze sit, Wilson opowiadat sie zatem
za eliminacjg z politycznej mapy Swiata tego specyficznego — w korncu
XIX i na poczatku XX w. — jej sktadnika, jakim byty polityczno-mili-
tarne alianse pomiedzy mocarstwami. W bardziej skonkretyzowanej po-
staci stanowisko to wystgpito w okresie udziatlu Stanéw Zjednoczonych
w wojnie. Wyrazit je Wilson m.in. w przemdwieniu z 27 wrzes$nia 1918 r.,
zapowiadajgc — w zwigzku z planami powotania Ligi Narodow — ze nie
moga mie¢ miejsca w jej tonie alianse, pakty czy porozumienia pomiedzy
jej cztonkami, zwlaszcza takie, ktére zawieratyby motyw dyskryminacji
ekonomicznej%

3B A. S. Link, Wilson the Diplomatist. A Look at his Major Foreign Policies.

Chicago 1963, s. 33.
A Ibidem.
kS Przemoéwienie Wilsona w Nowym Yorku 27 IX 1918 r., zawierajace tzw. Five

Additional Points, ktére stanowily pewnego rodzaju cigg dalszy i uzupetnienie 14
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Alianse, o ktérych byta dotagd mowa, nie tylko stanowity specyficzny
element skladowy struktury politycznej Swiata, tzn. przyczyniaty sie —
podobnie jak panstwa — do wzniecenia wielu probleméw miedzynarodo-
wych i wspotuczestniczyty w ich rozwiazywaniu, ale byly one takze $rod-
kiem realizacji okre$lonych celéw. Wypowiadajgc sie na ich temat, Wil-
son prezentowat wiec takze swoj poglad na temat jednego ze Srodkdéw
regulacji spraw miedzynarodowych. Inne jego poglady odnoszace sie do
tej dziedziny dotyczyty dyplomaciji, sit zbrojnych i — w podobnym za-
kresie jak miato to miejsce w przypadku wspomnianych alianséw — Ligi
Narodow.

Amerykanskie poglady na temat dyplomacji, a zwiaszcza propozycje
zmian jej charakteru, wystapity w petnej postaci w okresie udziatu Sta-
néw Zjednoczonych w.wojnie. W uproszczonej formie wyrazat je postu-
lat tzw. dyplomacji otwartej czy jawnej dyplomacji, wysuniety przez
Wilsona jako pierwszy z jego 14 punktow i powt6rzony 27 wrzesnia
1918 roku w tzw. Pieciu punktach dodatkowych — tym razem jako
ostatni z nich 3 Jednakze zainteresowanie tg problematyka oraz propo-
zycje zmian siegaty okresu neutralnosci. Znalazty one wtedy wyraz zwia-
szcza w przemoéwieniu Wilsona z 27 maja 1916 r., w czeSci zawierajgcej
uwagi na temat okolicznosci, ktére przyczynity sie do wojny. Do okolicz-
nosci takich zaliczyt méwca dwie, mieszczace sie wiasnie w ramach dy-
plomacji — tajno$¢ okrywajaca mysli, zamiary i poczynania pafAstw oraz
brak dziatan zmierzajgcych do tego, by sprawy, zwiaszcza kontrowersyj-
ne, czyni¢ przedmiotem wymiany pogladéw. Majac na uwadze role tych
czynnikbw w genezie wojny wyciggat wniosek, ze ,pokdj musi opieraé
sie w przysztoSci na nowej i zdrowszej dyplomacji”. Wskazywat tez, ze
porozumienie mocarstw odnosnie do istoty ich wspdlnych interesow, jak
tez sposobu zgodnego dziatania w przypadku zagrozenia tej wspdinoty,
jest niezbednym warunkiem istnienia i stabilnosci cywilizacji3’.

Znacznie wczesniej niz w przypadku dyplomacji, nastgpita prezenta-
cja amerykanskich pogladdéw na temat sit zbrojnych, a przede wszystkim
— planéw dotyczacych zmian w tej dziedzinie, okreslanych niejednokrot-
nie ogdélnym, cho¢ niezbyt precyzyjnym, mianem rozbrojenia. Propozycje

punktéw Wilsona. Przeméwienie publikowane m. in. w: FR 1918, Suppl. 1, t. I, ss. 316 -
- 321, przedstawione poglady (pkt. 3i 4), s. 319.

D Ibidem. Postulat ten i jego rozumienie przez Wilsona analizuje w odniesieniu
edo okresu udziatu Stanéw Zjednoczonych w wojnie R. H. Ferrell, Woodrow
Wilson and Open Diplomacy. W: Issues and Conjlicts. Studies in Twentieth Century
American Diplomacy. Ed. Anderson G. I, Lawrence, Kans. 1959, ss. 193 - 209.

3 Fragmenty tego przemoéwienia dotyczace dyplomacji: Ch. Seymour, IPCH
t- 11, ss. 337-339 zestawia z odpowiednimi sformutowaniami zawartymi w liscie
House’a do Wilsona z 21 V 1916 na ten sam temat.
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i projekty tych zmian — zmierzajace wtedy do zapobiezenia wojnie, a co
najmniej do zmniejszenia napie¢ w stosunkach miedzy mocarstwami —
pojawity sie jeszcze w 1913 r. Page np. sadzac, ze rozbrojenie jest nie-
mozliwe, stat na stanowisku, iz nalezatoby doprowadzi¢ do znalezienia
innego niz wojna pola dzialania dla armii mocarstw. Ze swej strony su-
gerowat uzycie ich na obszarach tropikalnych czy opéznionych w rozwo-
ju, gdzie dziatatyby na rzecz poprawy istniejacych tam warunkéw zdro-
wotnych, oraz takiego ich urzgdzenia, ktére gwarantowatoby bezpieczen-
stwo, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz wprowadzenie z czasem
zasad samorzgdnosci dla ludnosci miejscowej 3.

Mimo pewnych podobienstw, plan House’a byt inny. Uwzgledniat on
takze obszary op6znione w rozwoju, ale nie zakladat uzycia tam armii.
Przewidywat natomiast prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej mocarstw
i ich wspdétdziatanie w tym kierunku. W mniemaniu autora planu, aktyw-
no$¢ taka, a zwilaszcza umozliwienie Niemcom udziatu w niej, mogtaby
prowadzi¢ do ostabienia napie¢ i zmniejszenia liczebnosci sit zbrojnych
i naktadéw na zbrojenia 3. Plan ten — zaaprobowany przez Wilsona juz
w grudniu 1913 r. 90 — stanowit gtéwny temat rozmow, jakie przeprowa-
dzit House w Europie w maju 1914 r., m.in. z cesarzem Wilhelmem I141
oraz z przywoédcami brytyjskimi4 Zaden z tych pomystéow nie tylko nie
doczekat sie realizacji, ale nawet kontynuacji. Natomiast gtéwne ich punk-
ty odniesienia, tzn. przeznaczenie sit zbrojnych — w przypadku pogla-
déw Page’a — oraz ich stan — w przypadku planu House’a — pozosta-
waty nadal w okresie neutralnosci w kregu zainteresowan przywdédcow
amerykanskich. ldea zmian w dziedzinie sit zbrojnych w okresie tym
znajdowata na ogot wyraz w projektach zmian, dotyczacych wiasnie
ich przeznaczenia i stanu po wojnie.

Jeden z pierwszych projektow w okresie wojny wysunagt Wilson w —
tylekro¢ juz wspominanej — rozmowie z Axsonem w sierpniu 1914 r.
Wskazywat mianowicie, ze po wojnie produkcja zbrojeniowa musi stano-
wi¢ domene wylacznie panstwa. Poglad ten, nieco rozszerzony, zostat
uwzgledniony w pierwszym projekcie Paktu Panamerykanskiego z 16
grudnia 1914 r. Punkt drugi tego projektu zaktadat mianowicie, ze pan-
stwa w nim uczestniczace zobowigzg sie przejag¢ petng kontrole nad pro-

B Page do House’a z 28 VIII 1913; memorandum Page’a z tego samego okresu;
B.J. Hendrick, op. cit, t. I, ss. 270 - 273.

P Dziennik House’a z 9 V 1913, 2 X1 1913, 9 IV 1914; Ch. Seymour, IPCH t. I,
SS. 246 - 247, 249 - 250, 252 - 253.

Q0 Ibidem, s. 250.

4 Dziennik House’a z 1 VI 1914; House do Wilhelma Il z 7 VII 1914; ibidem,
ss. 261 - 264, 278.

42 Zob. np. House do Wilsona z 26 VI 1914; ibidem, s. 271.
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dukcjg i sprzedaza uzbrojenia, ktére beda mie¢ miejsce w obrebie ich ju-
rysdykcjid3 Mysl o wprowadzeniu w zycie takiej kontroli miata stosun-
kowo krotki zywot. Amerykanscy przywodcy uznali, ze mozliwosci jej
praktycznej realizacji sg nikte i nie znalazta ona miejsca w pdzniejszym
rozszerzonym projekcie Paktu z listopada 1915 r. Projekt ten przewidy-
wat tylko w artykule 1V, ze panstwo, ktére przystapi do Paktu, nie dopu-
§ci do wysytania z obszarow, ktére mu podlegaja, ekspedycji zbrojnych
przeciwko rzadom partnerdw oraz zastosuje embargo na bron wobec
grup, ktére wystepowatyby przeciwko takim rzagdom 44

Zanim doszto do rezygnacji z tej mysli, przywddcy amerykanscy brali
pod uwage takze Europe jako obszar, do ktérego mogtaby ona mieé za-
stosowanie po wojnie. W pazdzierniku 1914 r. House pisal do Page’a
w liscie — ktorego wspétinicjatorem byt Wilson, zawierajagcym jego po-
glady przeznaczone do zakomunikowania Grey’owi — ze pozostawanie
produkcji zbrojeniowej w gestii pafnstwa oraz jej kontrola przez przed-
stawicieli wszystkich naroddéw, to jedna z gwarancji trwatosci pokoju pa.
zakonczeniu wojny4 W wypowiedzi tej wystgpita jedna z gtdwnych
cech amerykanskiego stanowiska w okresie neutralnosci w sprawie sit
zbrojnych po wojnie — widoczna takze juz w przytoczonych pogladach
Page’a i House’a z okresu przedwojennego — a mianowicie zwiazek po-
miedzy poglagdami na temat zmian w tej dziedzinie a amerykanskim sta-
nowiskiem w sprawie pokoju. Zwigzek ten istniat od samego poczatku
Wojny.

W potowie siernia 1914 r. House wyrazit poglad, ze gdyby mogto dojsé
do pokoju, powinno to nastgpi¢ w oparciu o propozycje, iz kazde uczestni-
czace w wojnie panstwo uzyskatoby gwarancje swej integralnosci tery-
torialnej. Nastepnie nalezatoby wysuna¢ ogdélny plan rozbrojenia, ponie-
waz dzieki takim gwarancjom nie bytoby potrzeby utrzymywania armii
wiekszych od tych, ktére bytyby niezbedne do spetniania funkcji policyj-
nych. Jego zdaniem, Amerykanie nigdy nie uwazali, by nadmierne zbro-
jenia stanowity gwarancje pokoju, ale byli zdania, ze prowadzg one w re-
zultacie do wojny. Wyscig zbrojen rodzi u panstw uczestniczacych w nim
Podejrzliwos¢ w stosunku do konkurenta, ktora zrodzi¢ moze zamiar, by
samemu uderzy¢ najpierw. Europa rozbrojona i zaopatrzona w traktaty
gwarantujgce integralnos¢ terytorialng na zasadzie wzajemnosci to Europa
posiadajgca gwarancje niezbedne do rozwoju gospodarczego i trwatosci
Pokoju 46.

B Dziennik Housea z 16 XIl 1916; Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 216.

4 Ibidem, s. 231, wspomniany artykut na s. 240.

4% House do Page’a z 3 X 1914; B. J. Hendrick, op. cit,, t. I, s. 414,

M House do Gerarda z 17 VIII 1914; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 325- 326.
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Zawarte w tej wypowiedzi poglady House’a znalazty potwierdzenie
w praktyce. Wyrazona w nich idea wprowadzenia zmian w dziedzinie
sit zbrojnych stata sie — przy niematym udziale w tym House'a — sta-
tym skiadnikiem amerykanskich poczynan na arenie miedzynarodowej
w sprawie przywrocenia pokoju. Ujmujac, w kilka tygodni po napisaniu
tego listu, w swe rece prowadzenie rozmdw z przedstawicielami W. Bry-
tanii i Niemiec na temat pokoju sadzit, ze obydwie strony gotowe bytyby
przysta¢ na ogolne rozbrojenie 47. Wysuwat tez te propozycje — zaréwno
wobec swoich rozméwcéw jak tez wobec ich zwierzchnikéw w Londynie
i Berlinie — jako jedng z podstaw do rozpoczecia przez walczgcych nego-
cjacji pokojowych48 Zdawat sobie przy tym sprawe, ze wprowadzenie w
zycie takiego rozbrojenia to sprawa bardzo trudna. Zastanawiajac sie nad
sposobami urzeczywistnienia tego zamystu doszedt do przekonania, ze
mogtoby nastgpi¢ to droga zgody ,wszystkich waznych panstw, walcza-
cych i neutralnych” na ,przerwanie produkcji zbrojeniowej na dziesie¢
lub wiecej lat”. Armie i floty moglyby wtedy utrzymacé stan, w jakim
znalaztyby sde w chwili zakonczenia wojny, brak bowiem doptywu no-
wych $rodkéw walki uczynitby je wkrétce przestarzatymi49 Pomyst ten,
ktory zrodzit sie w czasie podrozy do Europy, przedstawit House bytemu
brytyjskiemu ambasadorowi w Waszyngtonie Jamesowi Bryce’owi w lu-
tym 1915 r. 50 Sprowadzat sie on gtéwnie do mys$li o zmianach w stanie
sit zbrojnych, co zmniejszatoby mozliwos¢ ich uzycia. Rozmowy, ktdore
House prowadzit w Europie wptynety na wykrystalizowanie sie jego po-
gladu w sprawie zmian w marynarce wojennej. Jak o tym juz wspomina-
no, doszedt on do przekonania, ze dzieki wprowadzeniu w zycie Zasad wol-
nosci médrz, rola marynarki sprowadzataby sie do wypetniania zadan
zwigzanych z obrong wybrzezy wiasnego panstwa.

Projekt wprowadzenia zmian w dziedzinie sit zbrojnych stanowit waz-
ny element planu doprowadzenia do zakoniczenia wojny, ktéry House wy-
sungt w jesieni 1915 r. Mys$l taka zawarta byta w listach Grey’a do Hou-
se’a, ktére przyczynity sie walnie do powstania tego planu. Grey dawat
w nich m.in. wyraz przekonaniu, ze u podstaw powojennego $wiata musi
leze¢ rozbrojenie na ladzie i morzu, ktore bytoby mozliwe wtedy, gdyby

47 House do Wilsona z 18 IX 1914; ibidem, s. 331.

48 C. Spring-Rice do Grey’a z 21 IX 1914; Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 335; list
House’a do Page’a z 3 X 1914, w ktérym pisat m. in. ,,peace must come only upon
condition of disarmament and must be permanent”. B. J. Hendrick, op. cit,
s. 413; zapis rozmowy z Bernstorffem w dzienniku House’a z 17 XII 1914; Ch. Sey-
mour, ibidem, s. 346; House do Zimmermanna z 3 | 1915; A. S. Link, Wilson IlI,
. 214; House do Pagea z 4 XIl 1914 1914; B. J. Hendrick, ibidem, s. 416.

45 House do Auchinclossa z 5 111 1915; Ch. Seymour, ibidem, s. 392.

w Dziennik House’a z 25 Il 1915; ibidem s. 390.
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powstata liga narodowb5L Poglady te spotkaly sie z aprobatg amerykan-
skich przywo6dcow. House uwazat — a przekonanie to stanowito jedno
z istotnych zrédet jego planu — Zze Stany Zjednoczone winny uczynié
krok, ktéry badz zakonczytby wojne w sposéb prowadzacy do likwidacji
militaryzmu, badz pomogt uczyni¢ to aliantom 5 Informowat on Grey’a
w potowie pazdziernika 1915 r. o mozliwosci amerykanskiego wystgpienia
w sprawie pokoju, zawierajgcego wezwanie, by rozmowy na ten temat
»~fozpoczety sie w oparciu o szeroka podstawe eliminacji militaryzmu
i nawalizmu [ ..]” 83 Ten sam temat poruszat w rozmowach z niemieckim
ambasadorem w Waszyngtonie hr. Bernstorffem w listopadzie i grud-
niu 54 W czasie swego pobytu w Europie w pierwszych dniach lutego
1916 r. przedstawit politykom brytyjskim amerykanski plan interwencji
w sprawie pokoju ,,oparty na zadaniu wolnosci moérz i ukrdcenia milita-
ryzmu”, nad ktérym toczyta sie dyskusja & ,,Rozbrojenie ladowe i mor-
skie” — wskazywal Wilson w instrukcji dla House’a przed wyjazdem
do Europy — to niezbedna gwarancja przysztego pokoju dproblem, ktérym
Stany Zjednoczone sg zainteresowane%. Po powrocie z tej misji, w maju
1916 r. House wyrazit opinie, ze okreSlenie zasad ,,ograniczenia zbrojen
na ladzie i morzu” winno by¢ zadaniem wspolnego zgromadzenia panstw
neutralnych i walczgcych — tego samego, ktére miatoby ustali¢ zasady
prowadzenia ,,cywilizowanej wojny” 57.

W ostatnim roku neutralno$ci idea zmian w dziedzinie sit zbrojnych
znajdowata publiczny wyraz w wystgpieniach Wilsona. Do najwazniej-
szych pod tym wzgledem nalezato przemdwienie z 22 stycznia 1917 r.
Wypowiadajac sie na temat wolnoSci mérz prezydent wskazat, ze wigze
sie z nig problem ograniczenia morskich sit zbrojnych, ktéry ,otwiera
szersze i prawdopodobnie trudniejsze zagadnienie ograniczenia armii oraz
wszelkich programéw zbrojeniowych”. Zachowanie, rozbudowywanie
i utrzymywanie wielkich sit zbrojnych wyklucza mozliwosé wytworzenia
poczucia bezpieczenAstwa i rownosci wsrdéd narodéw, stad problem ten,
odnos$nie do sit lagdowych czy morskich, nalezy do najpilniejszych. W
konkluzji prezydent zaproponowat ,takie zmniejszenie zbrojen, ktdore

» Grey do House’a z 10 VIII, 26 VIII, 22 IX 1915; Ch. Seymour, IPCH t. II,
ss. 87 - 89; zob. tez A. S. L ink, Wilson IV, ss. 102 - 104.

5 Zapis rozmowy z Wilsonem w dzienniku House’a z 8 X 1915; Ch. Seymour,
ibidem, s. 84.

*» House do Grey’a z 17 X 1915; Ch. Sey mour, ibidem, s. 90.

51 A.S. Link, Wilson 1V, s. 107; House do Wilsona z 22 X1l 1915; Ch.Seymour,
IPCH t. I, ss. 106- 107.

K A.S. Link, ibidem, ss. 114 -115.

5 Wilson do House’a z 24 X1l 1915; R. S. Baker, Wilson VI, s. 138.

87 House do Grey’a z 10 V 1916; A. S. Link, Wilson 1V, ss. 278-279.
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czynitoby armie i floty wytgcznie sitami porzadkowymi, nie za$ instru-
mentem agresji i [.. ] gwahlu”. W propozycji tej- przedstawiona zostata
— powtoérzona nastepnie w podobnej formie w Oredziu Inauguracyjnym
5 marca® — istota amerykanskiego stanowiska z okresu neutralnosci
w sprawie zmian w dziedzinie sit zbrojnych. Wyrazaty jg dwie gtdwne
przestanki — zmniejszenie, czyli zmiana ich stanu oraz zmiana ich prze-
znaczenia B Propozycja ta miata przy tym posta¢ formuty, w ktérej
uwzgledniona zostata zalezno$¢ pomiedzy stanem a przeznaczeniem sit
zbrojnych i ktéra mogta stanowié og6lng wytyczng postepowania, zmie-
rzajacego do wprowadzenia w zycie zmian w omawianej dziedzinie. For-
muta ta méwita, ze przeznaczenie sit zbrojnych winno stanowi¢ kryte-
rium zmniejszenia ich stanu. W sumie mozna stwierdzi¢, biorac pod
uwage zarowno fakt wysuwania przez amerykanskich przywodcow idei
zmian w dziedzinie sit zbrojnych, jak tez propozycje takich zmian, ze
politycy ci byli rzecznikami ograniczenia roli sit zbrojnych jako $rodka
regulacji spraw miedzynarodowych po wojnie.

W tym samym stopniu byli oni — a zwlaszcza Wilson — zwolennika-
mi wprowadzenia w zycie miedzynarodowe wspdétdziatania naro-
déw, nie tylko jako reguty postepowania i zjawiska, ktére wystepowatoby
na arenie miedzynarodowej sporadycznie i dla doraznych jednostkowych
potrzeb, ale ktére miatoby staty i zorganizowany charakter, tzn. byto-
by zinstytucjonalizowane.

Gtéwnym rzecznikiem urzeczywistnienia takiego wiasnie zinstytucjo-
nalizowanego wspotdziatania narodow, wystepujacego w czasie wojny pod
réznymi nazwami (np. stowarzyszenia narodéw grey’owskiej Ligi Pokoju),
a wprowadzonego ostatecznie w zycie pod nazwga Ligi Narodow, stat sie
wiasnie Wilson.

Juz przed wybuchem wojny mysl o potrzebie istnienia w Swiecie ta-
kiej instytucji nie byta obca amerykafAskim przywodcom. Jej zalgzki wy-
stepowaly w przemowieniach Wilsona, traktujgcych o $wiecie jako o wspol-
nocie 80 W przypadku House’a byta ona wynikiem jego obserwacji sytua-
cji miedzynarodowej i przemyslen na ten temat, a zwlaszcza jego euro-
pejskiej podrézy w 1914 r. House uwazal — czemu na poczatku wojny

58 Sformutowanie tej mysli byto nastepujace: ,[...] national armaments shall be
limited to the necessities of national order and domestic safety [ . . ( The Inaugural
Addresses ..., s. 205).

8 W Podstawach pokoju z lutego 1917 r. Wilson zaktadat ograniczenie sit zbroj-
nych ,to the necessities of internal order and the probable demands of cooperation
in making good the foregoing (tzn. dot. integralnosci, suwerennos$ci i wojny gospodar-
czej — przyp. K. J.) guaranties” (R. S. Baker, Wilson VI, s. 466).

* Zob. H. Noller, op. cit,, s. 524.
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dat wyraz — ze brak takiej instytucji byt okolicznoscig sprzyjajacg wy-
buchowi wojny el.

Wojna nie tylko stanowita okoliczno$é¢, dzieki ktorej mysl o powotaniu
do zycia takiej instytucji rozwijata sie w réznych regionach $wiata. Wpty-
neta ona takze na rozwdj pogladéw dotyczacych réznych zagadnien zwig-
zanych z takg instytucjg — takich jak jej forma czy sposoby wspoétdzia-
tania —a przede wszystkim na skrystalizowanie sie jej naczelnych celdw.
W spos6b ogolny cele te, w przypadku Standéw Zjednoczonych, okreslit
Wilson w nocie z 18 grudnia 1916 r., gdy wskazywat, ze wszyscy walczacy
gotowi sg bra¢ pod uwage ,utworzenie Ligi Narodéw dla zapewnie-
nia pokoju i sprawiedliwos$ci w Swiecie” (podkr. K.J.).
Cele naczelne wyrazaty sie w praktyce w postaci celow jednostkowych,
odnoszacych sie do zagadnien, ktére tworcy réznych koncepcji uwazali za
istotne. Rozwdj pogladdéw na temat takich witasnie celéw jednostkowych
wystepowat wyraznie w przypadku koncepcji amerykanskiej.

@) koniecznoSci powotania do zycia stowarzyszenia narodéw mowit
Wilson juz w rozmowie z Axsonem, a wiec w pierwszych tygodniach
wojny, uwazajagc je wtedy — obok wymienionych trzech innych czynni-
kéw — za element zasadniczy ,,dla wznowionego porzadku rzeczy w Swie-
cie” po wojnie. Przedstawit zarazem swdj poglad na temat takiego sto-
warzyszenia & Miatoby to by¢ stowarzyszenie ,,zapobiegajgce wojnie przez
zapobieganie agresji” 63 Jako jego szczegdlny cel wskazywat zagwaranto-
wanie cztonkom ich integralnosci terytorialnej, a wiec eliminacje jednej
Z przyczyn agresji. Sposobem realizacji tych celow miatyby byé gwa-
rancje udzielone sobie nawzajem przez cztonkdéw, a wiec wspotdziatanie
w specyficznej formie. Stowarzyszenie miatoby w swej dyspozycji takze
sankcje przeciwko tym, ktérzy tamaliby przyjete zobowigzania. Z wy-
jatkiem formy, w jakiej stowarzyszenie takie miatoby istnie¢, wszystkie
inne gtowne jego elementy skiadowe z okresu neutralnosci, wystapity
zatem w tej wypowiedzi Wilsona.

W chwili ich sformutowania, przedstawione poglady miaty charakter
teoretyczny, wyrazaty okreslone idee. Juz wkrotce jednak, w potowie
grudnia 1914 r., podjeta zostata préba zastosowania ich w praktyce w po-
staci — wspomnianych juz — projektéw Paktu Panamerykanskiego. Pier-

6L Dziennik House’a z 30 VIIlI 1914; Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 281, takze
Uwagi Seymoura s. 280.

& W notatce Axsona przytoczonej przez R. S. Bakera, Wilson V, s. 74 jest
°no sformutowane nastepujgco: ,, There must be an association of the nations, all
bound together for protection of integrity of each, so that one nation breaking from
this bond will bring upon herself war; that is to say, punishment, automatically”.

H. No ller, op. cit., s. 524.
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wszy projekt tego Paktu z 16 grudnia 1914 r. zakiadat, jako cele kon-
kretne, zapewnienie sygnatariuszom integralnosci terytorialnej i suwe-
rennosci politycznej oraz zwierzchno$¢ panstwa nad produkcjg i sprze-
dazg uzbrojenia. Przewidywanym S$rodkiem realizacji miaty by¢ gwa-
rancje udzielone sobie wzajemnie przez panstwa uczestniczagce. W po-
réwnaniu z wypowiedzig Wilsona z sierpnia 1914 r. rozszerzeniu ulegly
cele stowarzyszenia. Drugi projekt Paktu z listopada 1915 r. zachowywat
bez zmian integralno$¢ i suwerenno$¢ jako cele oraz wzajemne gwarancje
jako $rodek ich realizacji. ROznit sie natomiast od pierwszego pod dwoma
wzgledami. Nie zawierat artykutu dotyczacego kontroli panstwa nad pro-
dukcjg i sprzedaza uzbrojenia, posiadat natomiast zatozenia odnoszace
sie do embarga na bron oraz do wysytania zbrojnych ekspedycji z tery-
torium jednego panstwa skierowanych przeciwko drugiemu. Zawierat tez
artykuty okreslajace tryb postepowania, ktéry cztonkowie winni stoso-
waé w wypadku istniejgcych, lub mogacych powstaé, miedzy nimi kon-
trowersji 64 Do mysli zawartych w tych artykutach nawigzywaty arty-
kuty 12 i 13 Paktu Ligi Naroddw.

Niezaleznie od zmian, ktére wystapity pomiedzy pierwszym a drugim
projektem Paktu, kazdy z nich wyrazat idee stowarzyszenia narodéw ma-
jacego regionalny, amerykanski charakter. Natomiast jeszcze w okresie
pomiedzy wybuchem wojny a rozpoczeciem sie europejskiej misji House’a
w 1915 r., pojawiaty sie mysli o celowosci urzeczywistnienia w zyciu
powojennej Europy niektérych zatozehn zawartych w pierwszym projek-
cie Paktu. Nalezato do nich zatozenie o wprowadzeniu gwarancji — w tym
takze wzajemnych gwarancji — integralno$ci terytorialnej & oraz od-
daniu produkcji zbrojeniowej w rece rzagdu@. Jednak nie myslano jesz-
cze wtedy o tym, by stowarzyszenie narodéw obejmowato Europe. ROw-
niez wspomniana misja House’a nie przyczynita sie do ustalenia tery-
torialnego charakteru stowarzyszenia. Whniosta ona natomiast dwa istot-
ne — z punktu widzenia rozwoju amerykanskich pogladéw na temat
omawianego stowarzyszenia — fakty.

Jednym z nich byto wykrystalizowanie sie amerykanskich pogladow
w sprawie wolnosci morz, ktérej zapewnienie bedzie Wilson wskazywat
w kilka miesiecy po zakonhczeniu tej misji jako jeden z celéw stowarzy-
szenia, wtedy juz traktowanego jako powszechne, a w kazdym razie
obejmujgce Europe. Drugim znaczacym faktem byto zetkniecie sie przy-
wodcow amerykanskich z grey’owska koncepcjg stowarzyszenia naro-

M Projekty te zamieszcza Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 216, 239-240.

6 House do Gerarda z 17 VIII 1914; Ch. Seymour, IPCH t. I, s. 532; House
do Page’az 3 X 1914; B. J. Hendrick, op. cit.,, s. 414.

6 B. J. Hendrick, ibidem.
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dow. W rozmowach z House’'m Grey wysungt mianowicie sugestie wy-
pracowania systemu bezpieczenstwa, ktéry miatby funkcjonowaé po woj-
nie oraz udziatlu w tym Standéw Zjednoczonych6/. Brytyjski polityk od.
poczatku wojny byt zwolennikiem istnienia w powojennym S$wiecie ,wiel-
kiej Ligi Pokoju”, ktéra czynitaby agresje ,praktycznie niemozliwa”;
opowiadat sie za porozumieniem pomiedzy wielkimi mocarstwami zapew-
niajacym wzajemne bezpieczenstwo oraz zachowanie pokoju i zaktada-
jacym uzycie sankcji przeciwko tym, ktorzy tamaliby takie porozumie-
nie® Poparcie przez Stany Zjednoczone tego typu systemu bezpieczen-
stwa sugerowat on wiasnie House’owi w czasie jego misji w 1915 r. Zgod-
nie z koncepcjg Grey’a z tego okresu, narody objete takim porozumie-
niem — wediug jego okresSlenia — Liga Narodéw, dawatyby i otrzymy-
waty zabezpieczenie przeciwko wybuchowi wojny pomiedzy nimi60. Sze-
rzej wytozyt swoje poglady na temat Ligi w Kkilka miesiecy pozniej. Stu-
zgc zapewnieniu trwatoSci pokojowi opierataby sie ona w swej dziatalnosci
na zadaniu, by spory pomiedzy narodami rozstrzygane bytly droga arbi-
trazu, mediacji lub konferencji. Liga stanowitaby zabezpieczenie prze-
ciwko przysztej agresywnej wojnie — a zapobiezenie takiej wojnie w
przysztosci to, zdaniem Grey’a wielki cel | wojny Swiatowej — ,,wyste-
pujac przeciwko temu panstwu, ktére tamatoby traktaty, zasady wojny
na ladzie i morzu (ktére — oczywiscie — nalezy ustanowi¢ po tej wojnie)
lub odrzucato w przypadku sporu inne metody jego rozwigzania niz woj-
na” 70. Grey zatem, podobnie jak Wilson, myslat o instytucji miedzyna-
rodowej, ktdra zapobiegataby wojnie poprzez wsp6lne przeciwdziatania
agresji przez narody, z tym tylko, ze na plan pierwszy wysuwal nieco-
inne niz Wilson okolicznosci, wigzace sie z agresja.

Przedstawiajac swojg koncepcje w listach do House’a, polityk bry-
tyjski podkreslat, ze dziatania w celu zaprowadzenia pokoju nie moga
nie uwzglednia¢ sprawy powotania do zycia tego rodzaju instytucji. Wska-
zywal zarazem, ze zwlaszcza Stany Zjednoczone sg predestynowane do
tego, by sprawe te podjaC i sta¢ sie jej rzecznikiem w Swiecie 7L

*7 House do Wilsona z 9 Il 1915; dziennik House’a z 10 Il 1915; Ch. Seymour,.
IPCH t. I, ss. 369, 375; Page do Wilsona z 10 Il 1915; A. S. L i n k, Wilson Ill, ss. 218-
-219. Link pisze na s. 219: , It was, insofar as this writer knows, the first official
proposal of a postwar league of nations made during the war”.

*8E. H . Buehrig, op. cit, ss. 193-196; Ch. Seymour, IPCH t. I, ss. 370-
-371.

> Grey do House’a z 24 1V 1915; Ch. Sey mour, IPCH t. I, s. 429.

0 Grey do Housea z 10 VIII, 26 VIII, 22 IX 1915; Ch. Seymour, IPCH t. II,.
ss. 87 - 89. Cytowane stowa z ostatniego listu.

71 Jak pisat 26 VIII 1915: Stany Zjednoczone ,have a great body of reflecting
Public opinion so disposed that it can give a great impulse and guidance to this
>dea. Therefore | look forward to the help of your country under guidance of the-
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Pozostaje kwestig otwartg na ile sugestie Grey’a na temat przejecia
przez Stany Zjednoczone sprawy ligi, przyczynily sie do tego, ze przy-
wodcy amerykaniscy uczynili realizacje tej idei w odniesieniu do Europy
Jednym z przedmiotow swej dziatalno$ci odnoszacej sie do wojny. Faktem
natomiast jest, ze przyznali oni stuszno$¢ pogladom Grey’a, iz stowarzy-
szenie takie stanowi niezbedny element pokoju i zwigzanej z nim dziatal-
nosci 7.. Od tego czasu stowarzyszenie naroddéw, rozumiane jako insty-
tucja obejmujgca swym zasiegiem panstwa réznych kontynentow —
a zwlaszcza uczestnikow wojny — wystepowata stale i na eksponowa-
nym miejscu w amerykanskich przedsiewzieciach dotyczacych pokoju
i powojennych stosunkdw miedzynarodowych.

Juz w pazdzierniku 1915 r. House informowal Grey’a, ze istnieje
prawdopodobienstwo zorganizowania amerykanskiej akcji pokojowej, kto-
ra uwzgledniataby mys$l o powstaniu takiego stowarzyszenia i wysuwata
ja jako podstawe rozpoczecia rozmow pokojowych 73 Lige Narodéw —
traktowang jako niezbedng gwarancje przysztego pokoju zabezpieczajaca
kazdy nardd przed agresjg i zapewniajaca utrzymanie absolutnej wol-
nosci mdérz — wskazywat Wilson w instrukcji dla House’a przed jego
misjg do Europy w 1916 r. jako jedyny — obok rozbrojenia — przedmiot
amerykanskich zainteresowan 74. Rozmawial tez House na ten temat w
Londynie natychmiast po przyjezdzie, akcentujgc wobec Grey’a korzysci
zwigzane z wprowadzeniem w zycie takiej instytucji/. Takze po powrocie
amerykanskiego polityka z Europy, sprawa powotania tej instytucji byta
przedmiotem jego korespondencji z Grey’em — i to nie bez inspiracji
Wilsona. W telegramie z 10 maja 1916 r., ktéry stanowit jedng z préb
naktonienia europejskich partneréw do wprowadzenia w zycie ustalen,
poczynionych wspolnie w czasie jego misji, House informowat Grey’a, ze
Wilson gotow jest zgtosi¢ publicznie udziat Stanéw Zjednoczonych w pra-
cach zgromadzenia narodéw, ktére zaowocowatoby m.in. powotaniem do
zycia takiej instytucji. Objete nig narody wystepowatyby przeciwko temu

President and impelled by this section of public opinion in those larger conditions of
peace, which looking for future, interest neutrals as much as belligerents” (ibidem,
s. 88).

A Wilson pisat do House’a 12 X1 1915: ,I think that paragraph guoted from...
(Grey’s) letter of September twenty second (tzn. fragment, w ktérym Grey przed-
stawiat swag koncepcje Ligi — przyp. K. J.) contains the necessary programme” (we-
dtug A. S. Link, Wilson IV, s. 107) R. S. Baker, Wilson VI, s. 131 datuje ten list
na 11 X1 1915.

7J House do Greya z 17 X i 9 XI 1915; Ch. Seymour, IPCH t. IlI, ss. 90-91;
A.S. Link, Wilson 1V, ss. 104, 106.

74 Wilson do House’a z 24 X1l 1915; R. S. Ba ke r, Wilson VI, s. 138.

75 House do Wilsona z 7 | 1916; dziennik House’a z 6 | 1916; Ch. Seymour,
IPCH t. I, ss. 116 - 117.
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panstwu, ktére tamatoby porozumienie i odrzucato inng niz wojna me-
tode zatatwiania sporow7 W Kilka dni po6zniej Wilson, przedstawiajac
House’owi swoje zamiary w sprawie treSci takiego publicznego wysta-
pienia, pisat, ze przewiduje umieszczenie w nim mysli na temat stowarzy-
szenia narodow 11

Realizacja tych zamiardéw nastgpita w przemoéwieniu Wilsona z 27 maja
1916 r. Opowiadajgc sie w nim za powotaniem do zycia takiej instytucji
i deklarujgc gotowos¢ udziatu w niej Stanéw Zjednoczonych, wskazywat,
ze miataby ona realizowa¢ d gwarantowac¢ prawa narodow do samostano-
wienia o swej politycznej zwierzchnosci, do zachowania integralnosci te-
rytorialnej i suwerennos$ci politycznej oraz prawo Swiata do zycia w po-
koju. Miataby ona takze zapewnia¢ wolno$¢ mdrz i zapobiega¢ wojnie,
wszczynanej wbrew traktatom lub bez ostrzezenia i bez oddania spornej
kwestii osgdowi opinii publicznej — czyli gwarantowac integralnos¢ i su-
werennosc.

W poréwnaniu z pierwszg wypowiedzig Wilsona na temat stowarzy-
szenia narodéw, w tej wyzej wspomnianej nastgpito znaczne rozszerzenie
celow szczegbétowych, ktore miatoby ono realizowaé. W ich sktad weszia
nie tylko wolno$¢ morz, ale takze pewne elementy koncepcji: grey’ow-
skiej Ligi Narodéw. Mimo to wypowiedZ ta miata jednak — i to chyba
z zalozenia B — charakter ogélny; zawierata i proponowata do przyjecia
przez cztonkow spotecznosci miedzynarodowej tylko idee stowarzysze-
nia tego rodzaju. Pominieto w niej natomiast milczeniem takg kwestie
jak sposoby realizacji wskazywanych celéw. Swoje poglady na ten temat
Wyrazit Wilson jeszcze w okresie neutralnosci, we, wspomnianych juz
kilkakrotnie, Podstawach pokoju z lutego 1917 r. Dokument ten, uwa-
zany za pierwszy wilsonowski projekt Paktu Ligi Narodéw 7, zaktadat,
ze narody beda wspétdziata¢ w sprawie integralnosci, suwerennosci oraz
na wypadek zagrozenia godzacego w ich zycie gospodarcze udzielajac so-
bie wzajemnych gwarancji, a takze, ze celem ich wspoétdziatania bedzie
Wprowadzenie zmian w dziedzinie sit zbrojnych. Réwnoczesnie prezydent

7 House do Grey’a z 10 V 1916; ibidem, ss. 278 - 279.

77 Zwrot ten brzmiat: ,,If we move for peace, it will be along those line [...]
2) a universal alliance to maintain freedom of the seas and to prevent any war begun
«ither a) contrary to treaty covennants or b) without warning and fuli inguiry —
3 virtual guarantee territorial integrity and political independence” (Wilson do Hou-
Se’a z 16 V 1916; R.S.Baker, Wilson VI, s. 213).

B Ch. Seymour, IPCH t. Il, s. 296 pisze: ,,Colonel House — [...] urged Wilson
to avoid the advocacy of a complicated mechanism at this stage — such as the League
*° Enforcee Peace put forward — and to confine himself to generalities until the
nations accepted the idea of association. Then [...] House did not want the principle
to ben endangered by a dispute over details”.

™A Noller, op. Cit, s. 620.

12 Przeglad Zachodni 5- 6/78 R ,

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1978 Instytut Zachodni



178 Krzysztof Jankowiak

stat na stanowisku, ze — poza samym porozumieniem stanowigcym pod-
stawowy element formalny stowarzyszenia — nie bedzie ono potrzebo-
wato na poczatku swego istnienia innych tego typu elementéw, wyjawszy
biuro, ktore zajmowatoby sie wymiang pomiedzy cztonkami sugestii, wy-
jasnien i informacji na temat réznych spraw.

Konkludujagc mozna stwierdzi¢, ze w okresie neutralnosci amerykan-
skie koncepcje dotyczace stowarzyszenia narodow odnosity sie do wszy-
stkich gtéwnych jego elementow. Ich przedmiotem byta zaréwno idea
powotania takiego stowarzyszenia i jego cele gtdwne oraz szczegdtowe,
jak tez sposoby ich realizacji i struktura organizacyjna. Poglagdom tym
towarzyszyta dziatalno$¢ majgca na celu ich realizacje 8.

Przedstawione dotagd wywody pozwalajg stwierdzi¢, ze amerykanskie
stanowisko w sprawie stosunkow miedzynarodowych po | wojnie Swia-
towej zaczelo sie ksztattowac juz na poczatku wojny. Wyrazato sie zwhasz-
cza w pogladach amerykanskich przywédcow na temat wielu, znacznie
zréznicowanych pod wzgledem merytorycznym, spraw z tej dziedziny.
Poglady takie — w wiekszosci powstajgce we wstepnej fazie neutralnosci
(tzn. trwajacej do jesieni 1915 r.) — zawieraly mys$l o zmianach w tej
dziedzinie, idee zmian a niekiedy projekty zmian. Stanowisko to znajdo-
wato urzeczywistnienie juz wtedy w amerykanskim postepowaniu. Pole-
gato ono — oprocz samej czynno$ci formutowania tych pogladéw — na
ich przedstawianiu w rézny sposéb na forum miedzynarodowym, a co
wazniejsze — wystepowaniu w réznych przypadkach z inicjatywg ich
urzeczywistnienia lub podejmowania krokéw ku temu zmierzajacych.

Takze w okresie neutralno$ci przywddcy amerykanscy zapewnili temu
stanowisku dominujaca pozycje w catej amerykanskiej koncepcji powo-
jennego Swiata, podporzadkowujagc mu koncepcje w sprawie jego struk-
tury polityczno-terytorialnej. Dat temu wyraz Wilson w przemoéwieniu
Z 22 stycznia 1917 r. 8L

Przedstawione stanowisko ulegto wprawdzie dalszej rozbudowie w
okresie udziatu Stan6éw Zjednoczonych w wojnie, jednak jego zreby —
a zwiaszcza struktura oraz pozycja w catej koncepcji wiasciwe dla okresu
neutralno$ci — nie ulegly powazniejszym zmianom.

& Nalezy zaznaczy¢, iz nie wszyscy wspotpracownicy Wilsona byli zwolennikami
takiego stowarzyszenia. Co najmniej z rezerwg — i to wyrazng — odnosit sie do niego
Lansing. Szerzej zob. D. M. Smith, Robert Lansing and American Neutrality 1914-
- 1917. Berkeley 1958, ss. 147- 148, 160- 161.

8l House zanotowat w dzienniku z 3 stycznia 1917 r.: ,,The President wished to
know what | thought of his stating in some way what, in his opinion, the generat
terms of the settlement should be, making the keystone of the settlement arch the
future security of the world against wars, and letting territorial adjustments to be
subordinate to the main purpose” (Ch. Seymour, IPCH t. Il s. 417).
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