
Przeglądy i komentarze

POLITYCZNE ZNACZENIE ZRZESZENIA NIEMIECKICH ZWIĄZKÓW  
ZAWODOWYCH W RFN

W S T Ę P

W burżuazyjnym  państw ie niem ieckim  ruch zw iązkow y ma kilkudziesięcioletn ią  
tradycję. N ajw ażniejszą rolę w  tym  ruchu odgryw ały zaw sze socjaldem okratyczne  
zw iązki zaw odow e. Do chw ili ich rozw iązania w  1933 r. przez reżim  hitlerow ski 
stanow iły  najpow ażniejszą siłę społeczną w  R epublice W eim arskiej. Porażka kon- 
form istycznej koncepcji funkcjonow ania socjaldem okratycznych zw iązków  zaw odo­
w ych  w  R epublice W eim arskiej spow odow ała ich polityczną reorientację w  RFN. 
Próba społeczno-politycznej radykalizacji zw iązków  zaw odow ych złączonych w  Zrze­
szeniu N iem ieckich Z w iązków  Z aw odow ych (Deutscher Gewerkschajtsbund.  — DGB)  
zakończyła się jednak fiaskiem . DGB  bow iem  od chw ili sw ego pow stania przeszedł 
określoną ew olucję, której następstw em  była rezygnacja ze społecznego radykalizm u  
i dostosow ania się do system u politycznego i społeczno-ekonom icznego panującego  
w  RFN.

Przejęcie steru rządów przez socjaldem okratów  um ocniło polityczną pozycję 
DGB, jednocześnie jednak ograniczyło zdolność politycznego a także i społecznego  
m anew ru. Prosocjaldem okratyczny ruch zw iązkow y — ze w zględu na sw oje liczne  
zw iązk i z SPD  — stał się bow iem  w ażnym  czynnikiem  stabilizacji społecznej w  RFN.

W artykule n in iejszym  podjąłem  zadanie analizy ew olucji program owej DGB  
w  celu w skazania na głów ne elem enty koncepcji ruchu zaw odowego pracobiorców  
w  bońskim  państw ie. Ponadto w skazuję na faktyczny zakres powiązań DGB  z partią  
socjaldem okratyczną, co n ie pozostaje bez w pływ u na polityczną pozycję DGB; jej 
znaczenie w  strukturze politycznej RFN w  pow ażnym  stopniu jest bow iem  uzależ­
niona od dw óch czynników: ideologicznej koncepcji ruchu zw iązkow ego i jego po­
w iązań z partiam i politycznym i.

A naliza w skazanych aspektów , prowadzona na przykładzie DGB, jest reprezen­
tatyw na dla całego ruchu pracobiorców w  RFN. DGB  jest bow iem  nie tylko najpo­
w ażniejszą centralą zw iązk ow ą1 ale także reprezentuje — pomimo sw ego konfor­
m izm u — w  pew nej m ierze postępow y program społeczny i ekonom iczny, n ie za­
w ężając sw ojej działalności jedynie do ekonom icznej reprezentacji interesów  sw oich  
członków .

1 O p ró c z  DGB f u n k c jo n u ją  w  R F N  je sz c z e  in n e  o rg a n iz a c je  z w iąz k o w e : C h rz e ś c i ja ń s k ie  
Z rz e s z e n ie  Z w ią z k ó w  Z a w o d o w y c h  (Christliche GewerkschaftsbunćL, d a le j  C G B ) z rz e s z a ją c e  
o k o ło  2C0 ty s .  c z ło n k ó w ; N ie m ie c k ie  Z rz e s z e n ie  P r a c o w n ik ó w  (Deutsche Angestelltengew erk - 
schaft — DAG) z rz e s z a ją c e  o k o ło  454 ty s .  c z ło n k ó w ; N ie m ie c k i Z w ią z e k  U rz ę d n ik ó w  (Deut­
scher B eam tenbund  — DBB) z rz e s z a ją c y  o k o ło  728 ty s .  c z ło n k ó w ; N ie m ie c k ie  Z rz e s z e n ie  P r a ­
c o w n ik ó w  H a n d lu  i P r z e m y s łu  (.Deutscher Handels- und Industrieangestelltenverband  — DVH) 
z rz e s z a ją c e  o k o ło  60 ty s .  c z ło n k ó w ; Z w ią z e k  Z a w o d o w y  P o l ic ja n tó w  (Gewerkschajt der P o liz e ł
— GdP) z rz e s z a ją c y  o k o ło  125 ty s . c z ło n k ó w  (n a  p o d s ta w ie :  A uf dem  Weg in dem  G ewerk- 
schaftsslaat. H rsg . I n s t i t u t  d e r  d e u ts c h e n  W ir ts c h a t t .  K o ln  1974, s. 66 o ra z  B. O t t o ,  G ew erk- 
schaftsbew egung in Deutschland, Entw icklung, geistige Grundlagen, aktuelle  Politik. K ijln. 
1975, s. 113).
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Spośród 8 735 479 członków  zw iązków  zaw odow ych w  RFN, DGB zrzesza 7 364 912, 
co stanow i 82°/o ogółu 2. W zróżnicowanej strukturze ruchu zw iązkow ego reprezentuje 
nie tylko najw iększą w  państw ie grupę pracobiorców — bo praw ie 33% w szystkich  
zatrudnionych — lecz także reprezentatyw nie odzw ierciedla najw ażniejsze grupy  
społeczne pracow ników  najem nych.

T A B E L A  I

Stan zorganizowania związkowego w poszczególnych grupach zawodowych 
na dzień 31 XII 1973 r.3

Grupy
zawodowe

Liczba 
zatrudnio­

nych w tys.

Ogólny stan 
zorganizo­

wania w zw. 
zaw. w %

Udział poszczególnych zw. zaw. w gru­
pach zawodowych w %

DGB CGB DAG DBB DHV GdP

Robotnicy 12 096 44,5 98,2 1,5 | 0,3 - -

Pracownicy najem­
ni (umysłowi) 

Urzędnicy
8 285 
1 959

21,7
76,4

67,1
33,0

5.0
2.0

25,3 2,6
43,0 8,6 8,4

Razem 22 330

Zrzeszenie N iem ieckich Związków  Z aw odow ych stanow i także poważną siłę f i­
nansow ą i gospodarczą, zarządzającą i kontrolującą m ajątek zw iązkow y rzędu  
3,5 mld DM *.

1. E W O L U C JA  PR O G R A M O W A  D G B

Zrzeszenie N iem ieckich Z w iązków  Z aw odow ych stanow i tylko w  pew nym  zakre­
sie kontynuację socjaldem okratycznego ruch zw iązkow ego w .N iem czech, ukształtow a­
nego w  historycznych w arunkach ubiegłego stulecia. Przerwa w  działalności związ­
ków  zaw odow ych, spow odow ana rozw iązaniem  w  1933 r. socjaldem okratycznych  
organizacji zw iązkow ych (chrześcijańskie zw iązki zaw odow e zostały w łączone do 
nazistow skiego Fr.ontu Pracy — Arbeitsfront),  skończyła się z chw ilą upadku III Rze­
szy N iem ieckiej. Gorzkie dośw iadczenie z okresu Republiki W eim arskiej, głów nie  
ugodowa postaw a kierow nictw a A llgemeiner Deutscher Gewerkschaftsbund,  —  
A D G B  5 w obec ruchu narodow o-socjalistycznego, m iały w yraźny w p ływ  na radyka-

! W ed łu g  s ta n u  z  31 X II  1S75 (za :)  D . S c h u s t e r ,  D ie  deutsche G ewerkschaftsbewegung, 
DGB. D U sse ld c rf 1976, s. 161.

3 Z a : Au] dem  Wcg . . . .  o p . c t t . ,  s. 116. W 1976 r .  l ic z b a  z a t ru d n io n y c h  w z ro s ła  o  4 ty s . .  
co  n ie  z m ie n ia  w s k a z a n y c h  w  ta b e l i  p r o p o r c j i .  P o r .  P r e s s e -  u n d  In f o r m a t io n s a m t  d e r  B u n d e s ­
r e g ie ru n g ,  Bonner Almanach 1977, B o n n  1977, s. 343.

< W p ły w y  D G B  w y n o s i ły  w  1973 r .  98 951 ty s . D M  (w  ty m  87 176 ty s .  DM  ze  s k ła d e k  c z ło n ­
k o w sk ic h ) ,  z a ś  w p ły w y  z rz e s z o n y c h  w  D G B  o rg a n iz a c j i  s z a c u je  s ię  n a  o k o ło  600 m in  ro c z n ie . 
P o n a d to  D G B  i j e j  o rg a n iz a c je  c z ło n k o w s k ie  z a r z ą d z a ją  i k ie r u ją  p o d le g ły m i im  p rz e d s ię ­
b io r s tw a m i g o s p o d a rc z y m i, u b e z p ie c z e n io w y m i, k o n s u m e n c k im i o ra z  c z w a r ty m  co  d o  w ie lk o ś c i  
w  R F N  b a n k ie m , r a z e m  o m a ją tk u  3,5 m ld  DM, a  ta k ż e  j e  k o n t r o lu ją  (za: G eschdftsbericht 
des Bundesvorstandes. D u ss e ld o rf  1972 -  1974, s. 299; o ra z  H . U. N  i e  d  e  n  h  o f f, D ie  unbekannle  
Macht, U nternehmer DGB. K o ln  1975, s . 13 i  n a s t.) .

s P o w s z e c h n e  Z rz e s z e n ie  N ie m ie c k ic h  Z w ią z k ó w  Z a w o d o w y c h  (.Allgemeiner Deutscher 
Gewerkschaftsbund) f u n k c jo n u ją c  od  1919 r .  ja k o  c e n t r a la  s o c ja ld e m o k ra ty c z n y c h  z w ią z k ó w  
z a w o d o w y c h , p o d ję ło  w  1933 r .  k o n ta k ty  z NSDAP, z ry w a ją c  s w o je  z w iąz k i z ó w c ze sn ą  SPD. 
B liż e j:  B . O 11 o, Gew erkschaftsbew egung in Deutschland  . . . .  op . c tt .,  s. 89.

15*

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1978 i Instytut Zachodni



228 Przeglądy i kom entarze

lizację poglądów  pozostałych przy życiu działaczy zw iązkow ych. Z aw ażyło to w  po­
w ażnym  stopniu na późniejszym  program ie DGB.

Szybko rozw ijający się jednolity ruch zw iązkow y w  zachodnich strefach okupa­
cyjnych  N iem iec kontrolow any był przez w ładze poszczególnych m ocarstw  °. N ie były  
on e jednak zainteresow ane w  jego ponadstrefow ym  rozwoju. Z chw ilą  pow stania  
R FN zaistn iały w arunki do zjednoczenia działających organizacji zw iązkow ych. 
Pierw szy kongres zachodnioniem ieckich zw iązków  zaw odow ych, który odbył się 
w  listopadzie 1949 r. w  M onachium , pow ołał Zrzeszenie N iem ieckich Z w iązków  Za­
w odow ych. W jego skład w eszło 16 (w edług gałęzi przem ysłu) zorganizow anych orga­
nizacji zw iązkow ych. Zrzeszały one w  tym  czasie około 4,9 m in członków  7. Program  
podstaw ow y (G ru n dsa tzprogram m ), uchw alony na pierw szym  kongresie w  M ona­
chium , był nacechow any dużym  radykalizm em  społecznym . Jego platform ę stanow iły  
żądania: prowadzenia gospodarki planow ej CWirtschaftsplannung),  uspołecznienia  
podstaw ow ych gałęzi gospodarki narodowej (Uberfiihrung der Schlusselindustrie in 
G em eineigen tum ) oraz w prowadzenia w spółdecydow ania zatrudnionych w  zarządza­
niu środkam i produkcji.

Z wiązki zaw odow e zgrupow ane w  DGB  przyjęły za cel sw ojej działalności prze­
budow ę now o pow stałego państw a zachodnioniem ieckiego. M iało ono zapew nić pełne 
zatrudnienie, zagw arantow ać podstaw ow e potrzeby i spraw iedliw ość sp o łeczn ą8. 
Uproszczeniem  byłoby jednak ocenianie tego programu jako w  pełn i radykalnego, 
stanow ił on bow iem  sw oiste połączenie socjaldem okratycznej doktryny społecznej 
z hasłam i „socjalizm u katolick iego”, przy akceptacji — przyjętego w  U staw ie Zasad­
niczej — burżuazyjnego ustroju społeczno-politycznego °.

Pierw szym  sukcesem  DGB  w  realizacji tego programu było przyjęcie przez 
Bundestag  w  1951 r. ustaw y o w spółdecydow aniu M itbest im m ung  w  przedsiębior­
stw ach  przem ysłu stalow ego, żelaznego i górniczego 10. W rok później w  konfrontacji 
z konserw atyw nym  rządem  A denauera doszło jednak do pierw szej pow ażniejszej 
porażki DGB  w  w alce o realizację tego programu. W dużym  stopniu zaciążyła ona 
na realizacji dalszych zasad program ow ych ruchu zw iązkow ego. W 1952 r. — m im o 
zdecydow anej opozycji DGB  —  parlam ent uchw alił ustaw ę o ustroju przedsiębiorstw  
(Betriebsverfassungsgesetz) 11.

N ow e przepisy w zm acniały w ładzę pracodaw ców  w  przedsiębiorstwie, przy jed­
noczesnym  ograniczeniu dostępu do niego zw iązków  zaw odow ych. W spółdecydowanie 
zaś zatrudnionych w  zarządzaniu zakładem  pracy zostało sprowadzone do ograniczo­
nego przedstaw icielstw a w  radach nadzorczych (1/3 ich składu) i pow ołaniu rad za­
kładow ych  (w  skład jej w chodzili w  2/3 przedstaw iciele załóg, a w  1/3 przedstaw iciele  
pracodaw ców) o bardzo w ąskim  zakresie kom petencji. Porażka SPD  w  wyborach  
z 1953 r., w  których DGB  zaangażow ało cały sw ój autorytet po stronie socjaldem o­
kratów , spow odow ała częściow ą rezygnację z radykalnych założeń program owych  
i przyspieszenie procesu adaptacji socjaldem okratycznego ruchu zw iązkow ego w  bur-

• E . S c h m i d t ,  Die verhinderte N euordnung 1945 -  1952. F r a n k f u r t  a . M a in  1970, ss . 25, 
37 i  n a s t . ,  a  ta k ż e :  J .  K o l b ,  M etallgew erkschaften in  der Nachkriegszeit. F r a n k f u r t  a . M a in  
1970, s. 13.

7 P a t r z :  Deutscher Gewerkschaftsbund, Grilndungskongress 1949, Protokoli, a  ta k ż e :  
D . S c h u s t e r ,  Die deutschen G ew erkschaften seit 1945. S tu t tg a r t  1974, s. 30 i  n a s t .

8 DGB, Grundungskongress 1949, Protokoll, s. 318 i  n a s t .
1 P o r .  W . D . N  a  r  r ,  CDU-SPD, Programm und Prazis seit 1945. S tu t tg a r t  1966, s. 82 i n a s t .

10 Gesetz Uber die M itbestim m ung der A rbeitnehm er in der A ufsichtsrdten und Vorstdnden 
der U nternehm en der Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugende Industrie vom  21. Mai 
1951 (BGB1. I, s . 374).

“  B e t r ie b s v e r f a s s u n g s g e s e tz  v o m  10. N o y e m b e r  1952 (BGB1. I, s. 681).

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1978 Instytut Zachodni



Przeglądy i kom entarze 229

żuazyjnym  państw ie zachodnioniem ieckim . W tedy też RFN w kraczała w  szybkim  
tem pie w  okres w zrostu gospodarczego. Z w iązkow y program w alk i o dem okratyza­
cję system u gospodarczego nie znajdow ał w łaściw ego rezonansu społecznego. K ie­
row nictw o DGB  znalazło się w  krytycznej sytuacji.

„Z dyskusji bowiem  w yłan iało  się następujące rozeznanie: stosunek sił m iędzy ka­
pitałem  a pracą uległ w yraźnej zm ianie, byłoby w ięc utopią w ierzyć, że będzie 
można w  najbliższej przyszłości realizow ać postu laty m onachijskiego programu o no­
w y  porządek gospodarczy” 12.

W DGB  zdecydow ano się na istotny zwrot program owy, co ogłoszono w  dniu 1 m aja  
1955 r . 13 w  tzw. programie działania (A ktion sprogram m ). Do w ażniejszych postula­
tów  zaliczono wtedy:

—  skrócenie czasu pracy do pięciu dni w  tygodniu przy niezm ienionym  w yna­
grodzeniu i ośm iogodzinnym  dniu pracy;

— system atyczną podw yżkę w ynagrodzeń dla w szystkich grup pracobiorców  
przy jednoczesnym  zagw arantow aniu jednakow ego w ynagrodzenia dla kobiet i m ęż­
czyzn, w ypłaty  urlopow ej, gratyfikacji gw iazdkow ej i w ynagrodzenia w  przypadkach  
zachorowań robotników;

— zabezpieczenie społeczne, przez co rozum iano zapew nienie m iejsc pracy, od­
pow iednie zasiłki dla bezrobotnych, w  razie w ypadku lub choroby, a także ubezpie­
czenie na starość;

— polepszenie w arunków  pracy oraz m ożliw ość kształcenia m łodocianych.
W praktyce społeczno-politycznej oznaczało to rezygnację z odgryw ania pow aż­

niejszej roli politycznej w  państw ie, zakres przyjętych żądań bow iem  sprowadzał 
DGB  jedynie do roli reprezentow ania pracobiorców w obec kapitału. Form alno-praw - 
ne ram y tej funkcji w yznaczył już w cześniej federalny ustaw odaw ca, w prow adzając  
w  życie na m ocy ustaw y z 1949 r . 14 układy zbiorowe. A czkolw iek program zasadniczy  
nie został form alnie uchylony, w  konfrontacji z program em  działania stracił na zna­
czeniu. K ierow nictw o DGB  w iązało z tym  ostatnim  nadzieje na przezw yciężenie  
stagnacji organizacyjnego rozwoju oraz społecznej bierności sw oich członków.

Ostateczna reorientacja program owa DGB  nastąpiła w  1963 r. na kongresie  
w  D u sseld orfie15. W now ym  programie zasadniczym  ustosunkowano się do panu­
jącego system u społeczno-gospodarczego i określono podstaw ow e cele jego funkcjo­
now ania:

— pełne zatrudnienie i sta ły  w zrost gospodarczy;
—  spraw iedliw y podział dochodów  i m ajątku (Verm ógen );
—  stabilizacja w artości pieniądza;
— zabezpieczenie środków  znajdujących się w  rękach kapitału przed naduży­

ciem ;
— m iędzynarodowa w spółpraca gospodarcza.
Przyjęto, że odpow iednim i — do realizacji w ym ienionych celów  —  środkam i 

będą m . in.:
— ram ow e planow anie ekonom iczne ze zróżnicow anym  rachunkiem  gospodar­

czym  oraz budżet połączony z w ytycznym i dla przedsiębiorstw  gospodarki państw o­
w ej, jak i orientacyjnym i w skaźnikam i dla podm iotów  gospodarki pryw atnej;

18 Z p rz e m ó w ie n ia  O . B re n n e r a ,  p rz e w o d n ic z ą c e g o  Z w ią z k u  Z aw o d o w e g o  M e ta lo w c ó w  (c y t.  
z a : D . S c h  u  s t  e  r, D ie  deutschen G ew erkschaften  . . . ,  o p . c i t . ,  s . 47).

“ B liż e j .  D. S c h u s t e r ,  Die deutschen C ew erkschaften . . . ,  o p . c i t . ,  s. 48.
“  Tarlfvertragsgesetz vom  9. IV. 1949. des W irtschaftsrates des VeTeinlgten W irtschafts- 

gebietes (W IG B L , s . 55), u je d n o lic o n e  d la  c a łe j  f e d e r a c j i  p rz e z  Bundesgesetz iiber die Erst- 
reckung des Tarifsuertragsgesetzes vom  23. IV. 1953 (BGB1, s. 156).

' s Grundsatzprogramm des DGB. Dilsseldorf 1973 (N a c h d ru c k ) .
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— dostosow anie finansów  i polityki podatkow ej do celów  koniunkturalnej sta­
bilizacji;

— elastyczne k ierow anie inw estycjam i przez podejm ow ane politycznie środki po­
datkow e i kredytow e w  ram ow ym  planow aniu ekonom icznym  przy zachow aniu auto­
nom ii inw estycyjnej pracobiorców;

— utrzym anie i w zm ocnienie konkurencji przez odpow iednią politykę pań­
stw a;

— utrzym anie i rozszerzenie publicznej w łasności na przedsiębiorstwa gospodar­
cze;

’ nadzór nad siłam i gospodarczym i w edług odpow iedniego system u metod kon­
troli;

— rów ne w spółdecydow anie zatrudnionych w  kierow aniu pryw atnym i, publicz­
nym i i spółdzielczym i przedsiębiorstwam i.

Zaakceptow any w  D usseldorfie program w yraża stan przemian w  kierow anym  
przez DGB  —  ruchu zw iązkow ym . Cele w ytyczone w  M onachium  przyjęto jako  
środki, które w  zgodzie z panującym  system em  społeczno-gospodarczym  m ają służyć 
strategii stabilizacji gospodarczej RFN.

Z programu tego w yraźnie w ynika jego doktrynalne założenie. D uchowym  
„ojcem ” programu był bow iem  John Maynard K eynes, którego teoria znalazła tam  
reprezentatyw ne odbicie. Im m anentną cechą now ego programu była daleko posu­
nięta heterogeniczność, poniew aż w iele  jego podstaw ow ych sform ułow ań, konfor- 
m istycznych w obec burżuazyjnego państwa, m ogłoby z pow odzeniem  w ystępow ać  
w  program ie przedsiębiorców.

N ow y katalog zasad i środków  program owych stanow ił ofertę kooperacji zgło­
szoną pod adresem  państw a i przedsiębiorców. N iełatw e jest jednak określenie ge­
nezy tego zjaw iska. Oprócz teorii funkcjonalnych 16 czy innych, w yrażających się po 
prostu czystym  pragm atyzm em , na uw agę zasługuje polityczna teoria „m anipulacji”. 
Zdaniem  jej przedstaw icieli konform izm  DGB:

„narodził się na podstaw ie przemian w  substancji tradycyjnych zw iązkow ych  
w yobrażeń o charakterze kapitalistycznego społeczeństw a. Zam iast w yobrażenia ka­
p ita lizm u trapionego kryzysam i, który tendencyjnie zagraża dem okracji i w olnościom  
politycznym , podstaw iono określenie 'nowoczesnego społeczeństw a przem ysłow ego’, 
zaw ierające w izję technokratycznego m odelu planującego kapitalizm u, który jakoby  
jest w  stanie n ie tylko spraw iedliw ie zabezpieczyć interesy mas pracujących, lecz 
także um acniać dem okrację polityczną” 17.

M anipulacji przem ian w  św iadom ości m iała służyć odpow iednia frazeologia  
diisseldorfskiego programu. „K onflikty społeczne” zastąpiono „pluralizm em  w yrów ­
nyw anych  in teresów ” (Pluralitdt ausgleichbarer Interessen),  zaś w cześniej staw ianą  
tezę o „absolutnej tożsam ości państw a i gospodarki” w yparła idea „państwa jako  
obrońcy i 'piastuna’ w spólnego dobra”. W programie odnajdujem y także przykłady  
krytyk i w spółczesnego kapitalizm u. Nie odgryw ają one jednak w iększej roli w  jego  
ogólnie konform istycznych ramach.

Dokonana w  1963 r. zm iana społeczno-politycznej orientacji zw iązków  zaw odo­
w ych, zorganizow anych w  DGB, stanow i do chw ili obecnej obow iązujący kierunek  
program ow y tej organizacji.

Program zasadniczy uzupełniają kolejne program y działania, określając bieżące

16 B liż e j:  A . M a y e r ,  Teorie zum  FunkilonswanćLel der G ew erkschaften. K o ln  1973, s. 7 
i  n a s t .

17 J .  B e r g m a n  n,  O.  J a c o b  i,  W.  M i l l l e r - J  e n t s  c h , G ew erkschaften in der Bundes­
republik. F r a n k f u r t—K ó ln  1975, s. 138.
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zadania zw iązków  zaw odowych. Przyjęty w  1965 r. program działania u zaw iera na­
stępujące postulaty poprawy w arunków  pracy: czterotygodniow e urlopy, w prow a­
dzenie zakładow ej służby zdrowia, płacy — zagw arantow anie trzynastej pensji, od­
pow iednie w ynagrodzenie za godziny nadliczbow e, przygotow ania do zawodu, za­
pew nienie urlopów szkoleniow ych, w prow adzenie szkoły dziesięcioletniej oraz za­
bezpieczenia na starość — ustanow ienia zm iennej granicy przejścia na em eryturę.

W 1972 r. IX Kongres DGB  uchw alił kolejny program tego rodzaju I9. Jego po­
stu la ty  dadzą się ująć w  dw ie grupy problem ów. Pierwsza dotyczy przemian w  struk­
turze społecznej, druga zaw iera zadania polepszenia jakości życia. O ile  w  pierw szej 
skoncentrow ano się na problem ie w spółdecydow ania M itbest im m ung  i korekty po­
działu dochodów (.Vermbgensverteiluna),  o ty le w drugiej dom inują żądania korekty  
prawa najm u i w łasności ziem i (Bodenrecht) oraz problem y zanieczyszczenia natu­
ralnego środowiska człow ieka. W programie powtórzono także postulaty dotychczas 
n ie  zrealizow ane.

Polityka reform społecznych, realizow ana przez DGB, odniosła w  ostatnich la ­
tach , szczególnie w  okresie rządów  koalicji SPD/FDP,  pew ne sukcesy. Na skutek  
in icjatyw y i nacisku DGB, Bundestag  znow elizow ał przepisy dotyczące szkolenia za­
wodow ego (Berufsbildungsgesetz), ubezpieczenia em erytalnego i zabezpieczenia choro­
bow ego (Lohnjortzahlungsgesetz) oraz ochrony m łodocianych (Jugendarbeitschutz- 
gesetz).  W ten sposób zrealizow ano w iele  postulatów  zaw artych w  program ach dzia­
łania  w. N ajpow ażniejszym  sukcesem  DGB  było jednak doprowadzenie po pięciu la ­
tach konsultacji do zm iany ustaw y o ustroju przedsiębiorstw  z 1952 r. **, która to 
zm iana podniosła znaczenie zw iązków  zaw odow ych w  zakładach pracy oraz dopro­
w adziła do rozszerzenia „kw alifikow anego w spółdecydow ania” (M itbes t im m ung ) 22 na 
przedsiębiorstwa zatrudniające przeszło dw a tysiące osób. K olejne sukcesy DGB  
w  dziedzinie reform um ocniły wśród „konserw atyw nej” części funkcjonariuszy i dzia­
łaczy zw iązkow ych przekonanie o potrzebie kontynuacji tej lin ii program owej.

„Mimo różnicy poglądów, podstaw ow e zadanie zw iązków  zaw odow ych — jako orga­
nizacji sam opom ocy i przedstaw icielstw a interesów  zatrudnionych — w  konfrontacji 
z pracodaw cam i nie straciło na znaczeniu. Oznacza to, że w alka o lepsze w arunki 
pracy i w yższe zarobki pozostaje dalej centralnym  problem em  zw iązkow ej działal­
ności” 23.

Przedstaw iona funkcja „społecznego partneta” (Sozialpartner) państw a i przed­
siębiorców  zakłada stałe polepszanie system u przez reform y. Natrafia ona jednak  
coraz częściej na krytykę „lew ego skrzydła” DGB. N ie udaje się bow iem  uniknąć 
stw ierdzenia, że:
„podniesienie standardu życia w arstw  nieuprzyw ilejow anych n ie zm ienia w  decydują­
cy sposób układu panujących stosunków  (H errschaftverhaltnisse) [ . . . ]  W rzeczyw isto­
śc i bow iem  jesteśm y (m imo w ysokiej konsum pcji — przyp. W.G.) jeszcze znacznie 
oddaleni od hum anitarnego społeczeństw a, które napraw dę będzie każdem u gw aran­
tow ało szansę w olnego rozw oju” 24.

Is DGB Aktlonsprogram m  65, H rsg . D G B . D U sse ld o rf 1966.
“ D G B  A ktiunsprogram m  72. W:  G.  L e m i n s k y ,  B.  O t t o ,  Politik und PTogrammatlk 

des Deutschen Gewerkschaftsbundes. K o ln  1974, s. 63, 1 n a s t .
»  B liż e j:  D. S c  h u  s t e r ,  Die deutschen G ew erkschaften . . . ,  op. cit., s. 70 i  n a s t .

B einebsver]assungsgesetz vom  15. Januar 1972. (BGB1, I , s. 13).
s* P rz e z  p o ję c ie  to  ro z u m ie  s ię  w  l i t e r a tu r z e  z a c h o d n io n ie m ie c k ie j  w s p ó łu c z e s tn ic tw o  p r a ­

c o b io rc ó w  (p a ry te to w e )  w  r a d a c h  n a d z o rc z y c h  p rz e d s ię b io r s tw .  J e g o  ro z s z e rz e n ie  w p ro w a d z a ją  
p rz e p is y  u s ta w y  o  w s p ó łd e c y d o w a n iu  (M itbestim m ung ) z 22 m a rc a  1976 r . W : P r e s s e -  u n d  I n f o r -  
m a tio n s d ie n s t  d e r  B u n d e s re g ie ru n g ,  „ B u l le t in ”  n r  31/1976, s. 295.

!S D. S  c  h  u  s t  e  r ,  D ie  deutschen G ew erkschaften  . . . .  o p . c i t . ,  s . 104.
!< O. V e t te r ,  z p rz e m ó w ie n ia  n a  K o n g re s ie  DGB w  1971 r .  W : Protokoll DGB-Kongress 1971,

s. 33.
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Sceptycyzm ow i oceny n ie tow arzyszy jednak radykalizm  proponow anych roz­
w iązań. K ierow nictw o DGB, stojąc na gruncie legalności i w ierności system ow i, de­
klaruje jedynie koncepcję społecznych przem ian na drodze ew olucji.

„Związki zaw odow e n ie są rew olucyjne. N ie mogą one jednak zrezygnow ać z w pływ u  
na dynam ikę przem ian społecznych w  celu realizacji sw ojej społeczno-reform istycznej 
koncepcji. R ozwija się ona zaś w e w zajem nym  zw iązku codziennej pracy z pozapar­
lam entarnym  w pływ em , przez zakładow e i ponadzakładow e reprezentow anie in te­
resów  zatrudnionych, w  drodze rokowań i akcji”

2. Z R Z E S Z E N IE  N IE M IE C K IC H  Z W IĄ Z K Ó W  ZA W O D O W Y C H  A  SY ST E M  W Ł A D Z Y

Spośród złożonego kom pleksu zagadnień sk ładających się na ocenę w pływ u DGB  
na sferę politycznego funkcjonow ania państw a, podjęto jedynie dw a jego aspekty:

—  ustalenie rzeczyw istego znaczenia DGB w  parlam encie federalnym  w  celu  
określenia instytucjonalnej sfery w p ływ ów  zw iązkow ych,

— zw iązek z partiam i politycznym i, szczególnie z SPD  w  celu  określenia skutecz­
ności jednego z pozaparlam entarnych sposobów  oddziaływ ania na system  w ładzy.

a. DGB a Bundestag

W literaturze przedmiotu m iernikiem  w pływ u zw iązków  zaw odow ych w  Bunde­
stagu  jest statystyczna analiza zorganizow ania posłów  w  ruchu zw iązkow ym . Stan  
ten przedstaw iają tabele 2 i 3.

\

TABELA 2

Stan zorganizowania posłów w związkach zawodowych16

Kadencje
Bundestagu

I
1949

II
1953

III
1957

IV
1961

V
1965

VI 
' 1969

VII
1972

Ogólna liczba* posłów 420 506 519 521 518 518 518

Ogólna liczba posłów 
zorganizow. w zw. zaw. 115 194 202 222 242 286 318

% posłów zorganiz. w 
związkach 27,4 38,3 38,9 42,6 46,7 55,2 61,4

* Liczone razem z przedstawicielami Berlina Zachodniego.

Oprócz stałego w zrostu liczby posłów  Bundestagu,  zorganizow anych w  zw iąz­
kach zaw odow ych, charakterystyczny jest w ysok i stopień przynależności członków  
frakcji SPD  dc DGB, podczas gdy członkow ie pozostałych frakcji bardziej rów no­
m iernie reprezentują inne zw iązki zaw odowe. N ależy jeszcze uzupełnić, że wśród  
posłów  VII kadencji Bundestagu  znajduje się 22 pełn iących odpow iedzialne funkcje  
w  ruchu zw iązkow ym  {Hauptsamtliche)  przy tym  19 z nich jest członkam i SPD, zaś 
pozostali należą do CDU/CSU.  Podczas ostatnich trzech kadencji daje się zauw ażyć  
wśród członków  frakcji SPD  tendencja do w ycofyw an ia  się członków  kierow nictw a  
DGB z pracy parlam entarnej. O ile  bowiem  w  V kadencji 28 członków  frakcji SPD

!S E . L o d e re r ,  p rz e w o d n ic z ą c y  Z w ią z k u  Z a w o d o w e g o  M e ta lo w c ó w  (c y t. z a : „ G e w e rk s c h a f t s -  
-S p ie g e l”  n r  19/1972, s. 30).

“ Za .  K.  H i r c h e ,  G ew erkschaften im  Slebten Deutschen Bundestag. „ G e w e rk s c h a f t l ic h e  
M o n a ts h e f te "  n r  1/1973, s. 83.
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T A B E L A  3

Członkowie VII Bundestagu według przynależności partyjnej i związkowej11

Partie SPD  | CDUj CSU FDP Razem
liczba czł. 

frakcji 242
% zor. w 
zw. zaw. 234

% zor. w 
zw. zaw. 42

% zor. w 
zw. zaw. 518

% zor. w 
zw. zaw.

DGB 222 91,8 24 10,2 4 9,7 250 48,2
DAG 4 1,7 5 2,1 1 2,4 10 2,0
GdP 1 0,4 - - - - - 0,2
CGB -

_ 13 5,6 - - 13 2,5
DBB 4 1,7 26 11,1 2 4,8 32 6,2
DjV 6 2,5 4 1,7 2 4,8 12 2,3
Razem 237 97,6 72 30,8 9 21,5 318 61,4

pełniło  w ażne funkcje w  DGB  i ich zw iązkach, to w  VI kadencji było ich tylko 25, 
zaś w  Bundestagu  VII kadencji żaden z członków  kierow nictw a DGB (DGB Vorstand)  
nie pełni obow iązków  posła z8.

W nioskowanie o w p ływ ie zw iązków  zaw odow ych, a DGB  w  szczególności, na dzia­
łalność Bundestagu  na podstaw ie ilościow ej analizy stanu zorganizow ania jej człon­
ków  m oże prowadzić do błędnych ocen.

„Olbrzymia w iększość członków  partii zorganizow anych w  związkach zaw odow ych  
nie stanow i określonego przedstaw icielstw a interesów . Przy ustalaniu lin ii działania  
frakcji odgryw ają w praw dzie pew ną rolę poglądy posłów  będących jednocześn ie  
funkcjonariuszam i zw iązków  zaw odowych, jednakże w  praktyce, np. w  czasie debaty- 
nad ustaw ą o stanie w yjątkow ym , czy też przy innych okazjach, w  przypadku kon­
fliktu interesów  zw iązków  i partii, zaw sze opow iadają się oni po stronie partii” *•
W ynika to ze stanu instytucjonalizacji partii politycznych w  system ie politycznym  
RFN, określonej przez doktrynę burżuazyjną m ianem  „państwa partyjnego” *°. Zgod­
nie bow iem  z praktyką polityczną RFN, poseł podporządkow any jest sw ojej frakcji 
i jego zw iązek z kierow nictw em  partii jest znacznie w iększy niż z w yborcam i. A rgu­
ment praw icy o dom inacji DGB  w  Bundestagu,  określonym  często m ianem  „parla­
m entu zw iązków  zaw odow ych” (G ew erksch aftsparlam en t ) n ie w ykracza w ięc poza 
ram y uproszczonej propagandy. W sytuacji parlam entu „partyjnego" trudno m ów ić
o szczególnym  stopniu instytucjonalizacji w pływ ów  DGB  na jego działalność, w  tym  
znaczeniu, że w ykraczałaby ona poza form alnie dozw olone ram y funkcjonow ania  
zorganizow anych grup interesów  w  stosunkach z w ładzą ustawodaw czą.

b. DGB  a SPD

Zgodnie ze statutem , DGB  jest organizacją „niezależną od rządów, partii, K ościoła , 
adm inistracji i pracodaw ców ” !1. W skazana zasada jest w  RFN w arunkiem  sine qua  
non  uznania organizacji pracobiorców za związek zaw odow y ss. Z tego powodu p ow ią-

11 Z a : A uf dem  Wege . . . ,  H rsg . I n s t i t u t  d e r  d e u ts c h e n  W ir ts c h a f t ,  op . c t t . ,  s. 110.
** H . H . H  a r  t  w  i c h , G ew erkschaften und Partelen. Die aktuellen  Probleme im  L ich t 

politikw issenschaftlicher Untersuchung und K onzeptionen. „ G e w e rk s c h a f t l ic h e  M o n a ts h e f te ’* 
n r  4/1974, s. 229 i n a s t .

!* U. J  a  e  g g i, M acht und Herrschaft in der Bundesrepublik. F r a n k f u r t  a . M a in  1969, s . 69.
»  P a t r z :  G . L  e  i  b  h  o  1 z, Verfassungsstaat — Verlassungsrecht. S tu t tg a r t  1973, s . 23 i  n a s t .
51 P a r a g r a f  2 p k t  2b S a tz u n g  d e s  D G B , D tls se ld o rf  1974, s. 4.

11 B liż e j: H u e c k - H i p p e r d e y ,  G ru n d r i s s  d e s  Arbeitsrecht. B e r l in  1970, s . 173 i n a s t .
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zania zw iązków  zaw odow ych z partiam i politycznym i stanow ią pozainstytucjonalną  
sferą stosunków  w  państw ie. O rganizacyjnie jest ona określana przez stan podw ój­
nego członkostw a oraz przenikanie się aparatu funkcyjnego zw iązków  zaw odow ych  
i  partii. W sferze działania w yznaczają ją zbieżności program owe i uw arunkowania  
doktrynalno-ideologiczne. Przem iany społeczno-polityczne w pływ ają zaś na stan do­
raźnych układów  i sojuszy, determ inow anych zbieżnością bliższych i dalszych celów*

K ierow nictw o DGB  od początku stało na stanow isku, że „niezależność” n ie ozna­
cza politycznej neutralności. Na gruncie przemian program ow ych z 1963 r. stosunek  
DGB  do partii politycznych sform ułow ał dokładniej jego ów czesny przewodniczący, 
L.  Rosenberg.

„Zw iązki zaw odow e nie mogą być nigdy politycznie neutralne — czyli apolityczne. 
Zaś fakt, że zw iązki oczekują od tych partii, które w yw odzą się z ruchu robotniczego  
i  k tórych w yborcy rekrutują się w  przew ażającej części z kół pracobiorców, szczegól­
nego zrozum ienia, jak i najdalej idącego poparcia jest sam  przez się zrozum iały, tak 
jak  skłonność przedsiębiorców  do partii konserw atyw nych i praw icow o-liberal- 
n y ch ” S3.

Ze zrozum iałych pow odów  DGB  ciąży ku SPD  i odw rotnie. N ie bez znaczenia  
są  tutaj historyczne zw iązki socjaldem okratycznego ruchu zw iązkow ego i polityczne­
go. D otyczy to zarówno sfery program owej, jak i doktrynalnej. Incydentalne kon­
tak ty  i zw iązki z innym i partiam i nie m ają w  tym  przypadku w iększego znaczenia.

Rozpatrując problem od strony organizacyjnej, należy stw ierdzić, że pogląd o po­
dw ójnym  członkostw ie SPD  i DGB nie znajduje potw ierdzenia w  rzeczyw istości. 
W edług statystyk i SPD  tylko 24,8% jej członków  jest zorganizow anych w  D G B 34. 
S tan  ten  w ykazuje tendencję m alejącą, która w ynika ze zm niejszenia liczby robotni­
k ó w  w  szeregach SPD. B liższe są za to zw iązki personalne m iędzy tym i organizacja­
m i. Od la t w szyscy przew odniczący organizacji zw iązkow ych są członkam i SPD, 
d o ty c z y to  także przew ażającej części ścisłego kierow nictw a DGB. Na niższych szczeb­
la ch  partii i zw iązków  przenikanie się aparatu jest znacznie dalej posunięte. .

Pow iązania partii socjaldem okratycznej z DGB i odw rotnie polegają przede 
w szystk im  na zw iązkach ideologicznych i program owych. Tak bow iem  SPD,  jak  
i DGB, do długofalow ych program ów zaliczają m. in.: „kw alifikow ane w spółdecydo­
w a n ie”, ponadzakładow y system  korekty dochodów, k ierow anie inw estycjam i, refor­
m ę kształcenia zaw odow ego, reform ow anie system u podatkow ego na korzyść praco­
biorców , publiczną kontrolę gospodarki itp. e lem enty program owe pojm owanego  
w  sposób socjaldem okratyczny „państwa społecznego” **. Zbliżona jest także ew olu­
c ja  program owa obu organizacji. R eform istycznym  przem ianom  SPD  tow arzyszyły  
podobne zm iany program owe DGB, oparte — w  zakresie koncepcji społeczno-gospo­
darczej —  na w spólnej doktrynalnej podstaw ie —  teorii gospodarczego wzrostu  
J . M. K eynesa, przy pełnej akceptacji system u społeczno-politycznego, panującego 
w  RFN. W politycznym  działaniu SPD  korzysta system atycznie z jaw nej lub zaka­
m uflow anej form y poparcia DGB dla sw ej polityki w ew nętrznej i n ie  tylko. S łusznie  
w ięc stw ierdza L. M eissner, że w  „DGB dom inuje kierunek socjaldem okratyczny, 
aczkolw iek  n ie jest on jedn olity”

33 L . R o s e n b e r g ,  Sinn  und Aufgabe der G ew erkschaften. Tradition und Z u ku n ft.  D u ss e l­
d o r f  1973, s. 80.

«  Z a : H . II . H  a  r  t  w  i  c  h , G ew erkschaften  und Parteien . . . ,  op. cit., s. 229.
35 P o r .  Grundsatzprogramm des SPD. W : H rsg . O. K . F l e c h t h e i m ,  Die Parteien der 

B undesrepublik  Deutschland. H a m b u rg  1973, s. 215 i n a s t .  o ra z  G rundsatzprogramm des DGB von  
1963, W : G . L  e m  i  n  s k  y , B . O t t o ,  P olitik und Program matik des DGB, op. cit., s. 45 i n a s t .

36 L . M e i s s n e r ,  SPD i je j elita polityczna w okresie VI Bundestagu (1969 - 1972). W a r­
s z a w a  1973, s. 159.
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Tak DGB, jak i SPD, bronią się jednak przed zbyt daleko posuniętą identyfika­
cją.

„Związki zaw odow e bow iem  nie mogą stać się surogatem  partii (Parteienersatz). 
Muszą one sam odzielnie opracow yw ać polityczne koncepcje osw obodzenia i rów no­
upraw nienia mas pracujących i projektować m odele przyszłego rozwoju społeczeń­
stw a. Na gruncie takich m odeli m usim y oddziaływ ać na partie, a nie odw rotnie” 87.

W ypowiedź przew odniczącego DGB, O. Vettera, w  pew nym  zakresie dość typow a, 
charakteryzuje stosunki m iędzy zw iązkam i zaw odow ym i a SPD.

Proces politycznej i ideologicznej integracji SPD  i DGB  ulega system atycznem u  
pogłębianiu. Duży w pływ  na to ma stan ogólnych przemian w ew nątrzustrojow ych  
w  RFN. R elegacja m ałych partii politycznych z system u parlam entarnego RFN uza­
leżniła  burżuazyjne partie m asow e od lojalności olbrzym iej m asy wyborców.

„Jak zaś w skazuje od dawna dyskutow any fenom en system u partyjnego w  RFN, 
w  praktyce uznanie i jego stabilizacja polega n ie ty le  na zgodnym  z konstytucją  
uzasadnieniu (art. 21 UZ), lecz na 'dośw iadczeniu’ czyli bezpieczeństw ie i  gw arancji 
m aterialnego standardu, m iejsc pracy i zabezpieczeniu społecznym . Jak pokazało  
bow iem  dośw iadczenie lat 1966/1967 każde zjaw isko kryzysow e może tę stabilizację 
skutecznie naruszyć” 3S.

Zwrot SPD  ku ruchow i zaw odow em u •—

„od daw na bow iem  jest zauw ażalne poszukiw anie przez partie polityczne bliskich  
zw iązków  z organizacjam i zw iązkow ym i robotników  i pracow ników  um ysłow ych  
[ . . . ] ,  traktow ane jako form a transm isji do m as” 39

—  stanow i w ażny elem ent pogłębiania integracji obu organizacji. Proces ten jest  
szczególnie w ażny dla SPD, gdyż na skutek przekształcenia w  partię „ogólnonarodo­
w ą ” znacznem u zróżnicowaniu uległa struktura społeczna jej szeregów . Dom inacja  
pracow ników  um ysłow ych i urzędników  w  partii spow odow ana chęcią robienia  
kariery, rodzi konieczność zapew nienia dotarcia do robotniczych mas; w  tej sytuacji 
DGB  jest naturalnym  sojusznikiem  SPD.

N ie ulega w ątpliw ości, że pozainstytucjonalne pow iązania DGB  z SPD  m ają zna­
cznie w iększe znaczenie, w  dziedzinie pozaparlam entarnego w pływ u na kształtow anie  
się w oli państw a, niż zw iązkow a reprezentacja w  Bundestagu.

Związki zaw odow e, zrzeszone w  DGB,  w  okresie dw udziestu siedm iu lat funk­
cjonow ania w  RFN przebyły daleko idącą ew olucję. Jej istotnym  czynnikiem  było  
sam ookreślenie się w obec burżuazyjnego państwa. Polegało ono n ie ty le na form alnej 
akceptacji system u społeczno-politycznego, ile  na procesie dostosow ania strategicz­
nych celów  ruchu zw iązkow ego do politycznego i ekonom icznego system u RFN, kry­
stalizującego kierunki rozw ojow e w  praktyce społeczno-politycznej.

P rzyczyny obiektyw ne i subiektyw ne w yjaśn iają  genezę tego procesu. O ile jed­
nak ob iektyw ne w ynikają z ogólnych praw idłow ości rozw ojow ych burżuazyjnego  
państw a, o ty le subiektyw ne były determ inow ane ideologiczną platform ą socjaldem o­
kratycznego ruchu związkowego.

S7 O. V e t te r  (c y t. z a : P r o t  okoli DGB — Kongress 1971, s. 34). 
m H . H . H  a r  t  w  i  c  h , G ew erkschaften und Partelen  . . . .  o p . c i t . ,  s. 232. 
»  T a m ż e .

Z A K O Ń C Z E N IE
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U w arunkow ane rew izjonistyczną ideologią społeczną socjaldem okracji, zgrupo­
w ane w DGB  zw iązki zaw odow e przyjęły — z chw ilą  sw ego pow stania —  program  
społecznych przem ian na gruncie obow iązującego system u. Polityczna porażka DGB  
w  1952 r. była następstw em  um ocnienia się system u w ładzy. W skazyw ał na to po­
stępujący proces instytucjonalizacji partii politycznych i grup nacisku. U stalen ie  
ram konfrontacji pracy i kapitału  ostatecznie w yznaczało m iejsce zw iązków  zaw odo­
w ych  w  społeczno-politycznym  system ie RFN.

Reform izm  zachodnioniem ieckich socjaldem okratów  (Bad Godesberg 1959 r.) 
znalazł odbicie w  program ow ych przem ianach DGB. C harakterystyczna dla tych  
zm ian, zarówno w  SPD  jak i w  DGB,  była reorganizacja programu społecznych prze­
m ian na rzecz stabilizacji system u gospodarczego i politycznego.

System  społeczno-gospodarczy RFN tworzy, po przebyciu określonej ew olucji, 
ograniczanej w zrastającą rolą państwa, m odel gospodarki rynkow ej, łagodzonej so li­
darnościow ym i celam i państw ow ej polityki społecznej. D oktrynalne założenia za­
chodnioniem ieckiej gospodarki w yznacza neoliberalna m yśl ekonom iczna coraz bar­
dziej relatyw izow ana przez teorię gospodarczego wzrostu K eynesa. Rozbudowanej 
funkcji społecznej tow arzyszy w zrost ingerencji państw a w  sferę gospodarczą40.

Przyjęcie przez państw o w  RFN zabezpieczenia społecznego (m. in. zapom ogi dla 
bezrobotnych, ubezpieczenia na w ypadek choroby i kalectw a, pom oc rodzinie, ubez­
pieczenia na starość) spow odow ało obum ieranie solidarnościow ej funkcji zw iązków  
zaw odow ych. P aństw ow e próby sterow ania polityką gospodarczą w  celu  zapew nienia  
stabilizacji, podjęte z chw ilą  przejęcia w ładzy przez SPD, stw orzyły przesłanki do 
określonej form y pozornego partnerstwa społecznego m iędzy państw em  a zw iązkam i. 
P latform ą stały  się bow iem  w spólne cele: pełne zatrudnienie, zapew nienie konsum pcji 
przez w zrost płac realnych, quasż-dem okratyzacja gospodarki w  form ie w spółdecy­
dow ania itd. U m ocniło go objęcie w ładzy przez koalicję SPD-FDP.

Z w iązek DGB  i SPD  jest w yraźnie dostrzegalny, ow ocuje on bow iem  w  określo­
nych form ach w spółpracy także pozainstytucjonalnej.

„Zarówno za granicą, jak i w  kraju każdy w ie, że pracobiorcy i ich organizacje, 
zw iązki zaw odow e, odegrały nadzw yczaj w ażną rolę przy w yprow adzeniu RFN ze 
św iatow ego kryzysu gospodarczego. W 1975 r., a jeszcze bardziej w  1976 ich żądania  
w  spraw ie płac i układy taryfow e uw zględniały sytuację i były  bardzo um iarkowane. 
Związki zaw odow e m ogły tak postępować, m ając głębokie zaufanie, że n ie zostaną  
ograniczone św iadczenia socjalne” 41.

Związek DGB  z SPD  to tylko jeden z czynników  w yznaczających jego znaczenie  
w  RFN. Intensyfikacja tej w spółpracy na szczeblu państw a w  pow ażnym  stopniu, 
uzależniona od partyjnych barw kolejnego rządu w Bonn, nie zm ienia sam ej zasady  
w spółuczestn ictw a DGB w  stabilizacji panującego system u. W yznacza go bow iem  
przede w szystkim  koncepcja rozw oju społeczno-gospodarczego RFN, co do której 
w  1963 r. DGB się w yraźnie w ypow iadało. Program ow e zbliżenie chadecji i socjalde­
m okracji zachodnioniem ieckiej, gw arantujące w  konsekw encji w  ogólnym  zarysie 
kontynuację aktualnej polityki gospodarczej, w  dalszym  ciągu stabilizuje pozycję  
DGB  w  tym  kraju.

E fektem  ew olucji ruchu zw iązkow ego zorganizow anego w  DGB  jest w zrost jego  
znaczenia w  system ie polityczno-gospodarczym  RFN. W arunkowany jest on stanem

*  P o r .:  Z . G r a b o w s k i ,  Ekonom iczne koncepcje zachodnioniem ieckiej chadecji. W : Po­
lityczne i ideologiczne problem y współczesne] chrześcijańskiej dem okracji. W a rsz a w a  1974, s. 251 
o ra z  T . G r a b o w s k i ,  Ekonom iczne koncepcje SPD. W : W spółczesna socjaldem okracja , W a r­
s z a w a  1975, s . 313.

«  H . S c h m id t  (k a n c le rz  f e d e ra ln y ) .  „ Q u ic k ”  n r  36/1976, s. 12.
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społeczno-politycznego konform izm u ruchu zw iązkow ego. N ie bez podstaw  bow iem  
B. Otto, — jeden z ideologów  tej organizacji —  stw ierdził, że organizacja pracobior­
ców  „opierając się na U staw ie Zasadniczej jest czynnikiem  porządku i stabilizacji 
system u przy założeniu nieograniczonej w ierności państw u i konstytucji” 42.

Z okazji trzydziestej piątej rocznicy w ybuchu pow stania w  getcie w arszaw ­
skim  am erykańska stacja kom ercyjna National BroaćLcasting C om pany (NBC) w y ­
św ietliła  serial telew izyjny H oloca u s t1 — film  pośw ięcony m artyrologii żydow skiej 
w  czasie II w ojny św iatow ej. Cztery kolejne odcinki pokazano w  dniach 1 6 - 1 9  
kw ietn ia  1978 r. w  godzinach w ieczornych, w  porze gromadzącej najw iększą ilość  
w idzów ; ponadto Holocaust  poprzedzony został szeroko zakrojoną i starannie przy­
gotow aną kam panią reklam ow ą, sugerującą pojaw ienie się dzieła o dużych walorach  
artystycznych i poznawczych. Prasa am erykańska zapow iadała niem al pow szechnie, 
iż Holocaust w strząśnie opinią publiczną i że będzie sw ego rodzaju ew enem entem  
w  dziejach telew izji kom ercyjnej. Na kilka dni przed prem ierą ”The W ashington 
P ost” pisał: „Każda rodzina am erykańska pow inna obejrzeć Holocaust. Jest to naj­
w iększy film  kiedykolw iek zrobiony dla te lew izji” 2. Ten sam  dziennik propagow ał 
film  określając go w ręcz jako przełom  w  programach telew izji kom ercyjnej, rzeczy­
w iście  na ogół nie w ykraczającej poza form ułę dość banalnych seriali sensacyjno- 
-rozryw kow ych. Tygodnik “T im e” zapew niał czytelników , iż Holocaust stanow i w y­
jątkow o szczęśliw e i udane połączenie cech serialu kom ercyjnego z szerszym i am ­
bicjam i artystycznym i i p ozn aw czym i3.

W rzeczyw istości Holocaust okazał się zw ykłym  i pod w ielu  w zględam i typow ym  
produktem  am erykańskiej telew izji kom ercyjnej. W ciągu ostatnich la t próbuje ona 
pozyskać publiczność nakręcając seriale w ciąż w edług utartych wzorów, z tym  jed­
nak, że w  treści sw ej zaczynają one w ybiegać poza tradycyjny schem at w esternu  
i film u sensacyjnego. W kierunku tym  szczególnie zachęcająco podziałał sukces w y­
św ietlonego w  styczniu 1977 r. przez. ABC  serialu Roots, nakręconego w edług gło­
śnej i cieszącej się dużą popularnością książki A lex isa  H aley’a pod tym  sam ym  ty ­
tułem . Serial Roots, podobnie jak Holocaust, składał się ze stosunkowo n iew ielk iej 
ilości odcinków  i był rów nież pokazyw any sukcesyw nie, w  ciągu kilku kolejnych  
w ieczorów . Metoda ta nie gw arantuje co prawda zrodzenia się stałej preferencji dla 
określonej stacji telew izyjnej, ale w  obydwu w ypadkach, zarówno A BC  jak i NBC,

** B . O t t o ,  G ew erkschaften im  sozialen Rechtsstaat. W : Sondedruck aus Beitr&ge zur  
K onflik tfo rschung . K o ln  1972, s. 104.

1 H olocaust; s c e n a r iu s z  G e ra ld  G re e n , re ż y s e r ia  M a rv in  C h o m sk y . T y tu ł  f i lm u  je s t  d o ść  
t r u d n y  d o  o d d a n ia  w  ję z y k u  p o ls k im . W  d o s ło w n y m  z n a c z e n iu  s ło w o  h o lo c a u s t  o z n ac z a  „ c a ło ­
p a le n ie ” , a le  w  l i t e r a tu r z e  a n g lo s a s k ie j  p rz y ję ło  s ię  o n o  ta k ż e  ja k o  te r m in  o k r e ś la ją c y  w y ­
n is z c z e n ie  Ż y d ó w  p o d c z a s  I I  w o jn y  ś w ia to w e j.

* T . S h  a 1 e  s, H olocausfs Paln and Power. „ T h e  W a s h in g to n  P o s t”  z 12 IV  1978.
5 F . B I c h ,  Relleving the Kazi Nlghtmare. „ T im e ”  z 17 IV  1978.

W ITOLD M. G Ó R A L S K I

HOLOCAUST
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