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PROTEKCJONIZM TRZECH CENTROW SWIATOWEJ GOSPODARKI
KAPITALISTYCZNEJ: USA, EUROPY ZACHODNIEJ, JAPONII

Rozw6j miedzynarodowego podziatu pracy w okresie powojennym
charakteryzuje sie ogromnag dynamika jakoSciowych i iloSciowych prze-
mian spoteczno-ekonomicznych. W wyniku wzrostu udziatu poszczegol-
nych krajow w wymianie miedzynarodowej zwiekszyt sie wpltyw mie-
dzynarodowych stosunkéw ekonomicznych na wewnetrzne procesy roz-
woju gospodarczego. Doprowadzito to do zaostrzania podstawowych
sprzecznosci kapitalistycznego sposobu produkcji oraz pogtebiania dys-
proporcji i nieréwnomienmos¢i rozwoju.

Do latt siedemdziesiatych w S$wiecie kapitalistycznym utrzymywato
sie wysokie tempo wzrostu gospodarczego bedace rezultatem splotu wielu
czynnikow: technologicznych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
naktadajacych sie i kumulujgcych swe dziatanie w tym samym zasadni-
czo kierunku. W Mach 1948 - 1973 przecietny wzrost Swiatowej produkcji
przemystowej wynosit 5% rocznie, a wolumen handlu miedzynarodowego
7%, podczas gdy w okresie od 1913 - 1948 roku Swiatowa produkcja
przemystowa zwiekszata sie przecietnie o 2°0 rocznie, a wolumen handlu
miedzynarodowego wzrastat przecietnie o 0,5% rocznie. W ciggu 25 lat
(1948 - 1973) Swiatowa wymiana handlowa zwiekszyta sie szesciokrotnie.
Obecnie przedmiotem handlu miedzynarodowego' jest 1/6 Swiatowej
produkcji rolniczej i przemystowej*

Dtugotrwate wysokie tempo wzrostu gospodarczego po Il wojnie $wia-
towej zwigzane byto jednak Sci$le z nierownomiernym charakterem roz-
woju krajow kapitalistycznych. Znacznym wahaniom podlegata stopa
Wzrostu gospodarczego w réznych okresach, wystepowaty takze rdznice
tempa wzrostu pomiedzy poszczegblnymi krajami i grupami krajow.

Przede wszystkim znacznemu ostabieniu — w poréwnaniu z innymi
krajami kapitalistycznymi — ulegto $rednie (tempo wzrostu produkcji
przemystowej Stanéw Zjednoczonych. Gospodarka USA wykazywata naj-
wiekszg sktonno$¢ do popadania w recesje ekonomiczng i w najwiekszym
stopniu wymagata pobudzania aktywnosci gospodarczej przy pomocy
Wydatkéw rzadowych. Mozna zauwazy¢, ze gdyby nie ogromne wydatki
rzadu USA (gtéwnie na cele militarne) recesje ekonomiczne bytyby

’ Tokyo Round. ,,Perspectives £conomiques” nr 1007 z 26 | 1978.
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znacznie powazniejsze w skutkach, a przecietna stopa wzrostu gospodar-
czego duzo nizsza. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dzieki zwiekszeniu wy-
datkow USA na badania naukowe i zastosowanie nowych wynalazkéw i
innowacji w produkcji przemystowej po 1960 r. stopa wzrostu produkcji
tego kraju ulegta wyraznemu przyspieszeniu.

Udziat trzech centréw krajow kapitalistycznych w niektérych wskaznikach $wiata kapitalistycznego

&)
1950 1960 1970 1976
Produkt narodowy brutto
USA 56,5 51,1 47,3 40,0
Europa Zachodnia 35,5 36,8 37,2 32,0
w tym EWG 28,8 30,2 29,9 25,5
Japonia 1,0 53 9,5 9,4
Produkcja przemystowa
USA 48,7 51,9 37,8 36,6
Europa Zachodnia 33,3 35,9 34,2 32,0
w tym EWG 26,2 30,9 28,6 26,4
Japonia 1,6 4,8 9,5 9,6
Eksport
USA 22,6 18,3 154 13,2
Europa Zachodnia 45,3 56,1 45,4
w tym EWG 38,2 40,6 37,1
Japonia 1,0 3,6 7,0 7,7

Zrédto: ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 7/1978, s. 39.

Na skutek postepu technicznego, wdrazania nowych metod produkciji
masowej, automatyzacji procesow produkcyjnych i towarzyszacemu im
wzrostowi koncentracji kapitatu i produkcji istotnie wzrosto znaczenie
w Swiatowej gospodarce kapitalistycznej zintegrowanej Europy zachod-
niej i Japonii, ktore staty sie powaznymi konkurentami Stanéw Zjedno-
czonych.

Dane zawarte w wyzej zamieszczonej itabeli Swiadczg o tym, ze dyna-
mika produkcji przemystowej i eksportu Europy zachodniej, a szczegol-
nie Japonii w okresie powojennym przewyzszata Odpowiednie wskazniki
Stanéw Zjednoczonych. Na poczatku lat siedemdziesigtych mozna juz
byto wyraznie wyodrebni¢ trzy centra wspétzawodnictwa rozwinietych
krajow kapitalistycznych.

Dzieki stosunkowo matemu udziatowi eksportu w produkcie global-
nym, USA w mniejszym stopniu uzaleznione sg od rynkoéw zagranicz-
nych niz ich konkurenci, co przynosi im okre$lone korzysci w konfliktach
handlowych. Dla krajow zachodnioeuropejskich natomiast rynek zewne-
trzny jest niezmiernie wazny jako sfera rozszerzajgca mozliwosci zbytu
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ir_ produkcji przemystowej. Bardzo duza jest itakze ich zalezno$¢ od importu

szczegblnie surowcOw i zrddet energii. Gospodarka Japonii jest takze
7] zorientowana na eksport i praktycznie w petni zalezy od importu surow-
Si -6w i nosnikéw energii.

W strukturze ekonomicznej d pozycjach w gospodarce S$wiatowej
trzech centrow wystepujg takze inne istotne réznice. Stany Zjednoczo-
ne i Japonia stanowig jednolite centra ekonomiczne, podczas gdy Europa
zachodnia wystepuje jako konglomerat ekonomik narodowych, z kt6-
rych tylko cze$¢ zgrupowana jest w EWG. Europa zachodnia posiada naj-
wiekszy udziat w handlu miedzynarodowym krajow Kkapitalistycznych;
Przypada na nig 45,4% Swiatowego eksportu, podczas gdy na USA 13,2%
i Japonie 7,7%.

Wstgpienie Europy zachodniej na droge integracji ekonomicznej zbie-
gto sie z szybkim tempem wzrostu gospodarczego Standéw Zjednoczonych
1Japonii, co stato sie przyczyng rozszerzenia wzajemnych stosunkéw eko-
nomicznych. Rozwo6j 'tych stosunkéw przebiegat jednak réwnolegle ze
Wozrostem rywalizacji trzech centrow na rynkach krajow trzecich i zao-
strzaniem sprzecznosci pomiedzy Stanami Zjednoczonymi z jednej stro-
ny, a Europa zachodnig i Japonig z drugiej. Sprzecznosci te nasility sie
szczegllnie na poczatku lat siedemdziesigtych jako skutek narastania
trudno$ci gospodarczych oraz zmieniajgcego sie uktadu sit w Swiecie ka-
pitalistycznym i na arenie miedzynarodowej. Polityka handlowa poszcze-
8°Inych krajow, a przede wszystkim trzech centrow w coraz wigkszym
siopniu charakteryzowata sie dazeniem do rozwigzywania wewnetrznych
trudnosci gospodarczych drogg ograniczania importu towaréw przy jed-
]| doczesnym forsowaniu eksportu. Juz w potowie 1970 r. w jednym z prze-
m “ladow sekretariatu General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
ie Zaznaczano, ze tendencje protekcjonistyczne w $wiecie kapitalistycznym
d- n*gdy nie byly tak silne od czasu wielkiego kryzysu nadprodukcji lat
0- 1929 - 1933 jak na poczatku lat siedemdziesigtych. W latach 1971 - 1973

Stany Zjednoczone przeprowadzity catg serie pociggnie¢ typu protekcjo-

200

a_  nistycznego, a EWG i Japonia znacznie zaktywizowaty swojg dziatalnos¢
1- w tym zakresie.
ka Recesja gospodarcza, ktorej kulminacja przypadta na lata 1974- 1975

z legla sie z takimi zmianami strukturalnymi, jak eksplozja cen na rope
:h riaftowa>panujgcg w Swiecie kapitalistycznym inflacjg (ktéra w wyniku
nasilania sie prowadzi byt niezalezny od zmian w koniunkturze), zatama-
1 nle miedzynarodowego systemu walutowego, uporczywe deficyty bilan-

Z- Sw Piatniczych, pojawienie sie znacznych rozmiaréw bezrobocia, zata-
:h manie antycyklicznego systemu interwencjonizmu panstwowego, rozwoj
a- Aspotzaleznosci miedzynarodowych (interdependence) ktdre obecnie na-
;u erajg takiego znaczenia jak na poczatkach lat sze$¢dziesigtych psroce-
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sy integracyjne. Réwnoczesne dziatanie czynnikdéw koniunkturalnych i
strukturalnych w znacznym stopniu ograniczyto mozliwosci (korygowa-
nia wahan réwnowagi gospodarczej w krajach objetych kryzysem ii pro-
wadzato do rozszerzenia stosowania — w poréwnaniu z poprzednimi okre-
sami — srodkéw ochronnych.

Kryzys ekonomiczny na skutek spadku aktywnosci gospodarczej, a
p6zniej w wyniku posunie¢ protekcjonistycznych stosowanych przez po-
szczeg6lne kraje kapitalistyczne, a przede wszystkiem przez najwazniej-
sze bieguny wymiany miedzynarodowej doprowadzit do skurczenia sie
handlu miedzynarodowego. W 1975 r. — szczytowym punkcie recesji —
wolumen handlu miedzynarodowego zmniejszyt sie o 4°/0. Ponowne ozy-
wienie gospodarcze w 1976 r. przyniosto wzrost tego wolumenu o 11%,
lecz w 1977 r. nastgpito znéw zadtawienie ozywienia i wzrost wolumenu
handlu miedzynarodowego wynidst wtedy tylko 6% 2 Eksperci GATT
prébowali oszacowac, o ile procent zmniejszyt sie handel miedzynarodo-
wy w wyniku restrykcji importowych typu podwyzszonego cta, wprowa-
dzenia dodatkowych podatkéw i optat importowych, a itakze innych ogra-
niczeA wprowadzanych badz rozwazanych przez poszczegélne kraje. We-
dtug ich oceny, takie zmniejszenie Swiatowego handlu nalezy szacowac
na 3-4%, co przy Swiatowych obrotach przekraczajgcych 1000 miliar-
doéw dolaréw odpowiada sumie ‘ok. 30 - 40 mlid dolaréw rocznie 3

Dla kazdego z trzech centrow problemy stosunkéw ekonomicznych,
a szczegOlnie handlu zagranicznego staty sie zatem bardziej aktualne niz
w minionych latach, gdy istniejgce zaleznosci miedzynarodowe sprzyjaty
liberalizacji handlu miedzynarodowego. Swiadczg o tym negocjacje han-
dlowe w ramach tzw. Rundy Kennedy’ego, w wyniku ktérych poziom
protekcji celnej w skali miedzynarodowej w $wiecie kapitalistycznym
zostat obnizony o ponad 1/3.

Od 1971 r. (z wyjatkiem 1973 r.) Stany Zjednoczone majg jednak
ujemny bilans handlowy, a Europa zachodnia i Japonia odnotowujg dla
odmiany wysoka nadwyzke w tym bilansie. Nalezy podkresli¢, ze o ile
deficyt bilansu handlowego USA ma w sumie pozytywne znaczenie, bo
stymuluje eksport niektérych krajow i tym samym ich koniunkture, to
nadwyzki Europy zachodniej i Japonii powodujg ostabienie koniunktury
w Swiecie.

Deficyt USA jednakze jest za duzy, podobnie jak za duze sg nadwyz-
ki Europy zachodniej i Japonii. Prowadzi ito do tego, iz spekulacje na
gietdach walutowych biorg wiasnie te fakty pod uwage podbijajgc kurs
jena i DM, a deprecjonujac kurs dolara. Oprécz tego deficyt USA wigze

3 Por. O. Long, Die protektionistische Bedrohung der Welthandelsbeziehun-
gen. ,,Wirtschaftsdienst” nr 10/1977 oraz ,,Rynki Zagraniczne” z 18 IV 1978.
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sie nie-tylko z eksplozjg cen ropy naftowej, ale takze z deficytem w wy-
mianie z gtdbwnym partnerem Europy zachodniej — RFN oraz Japonia.

Sprzeczno$ci pomiedzy Stanami Zjednoczonymi, Europa zachodnig
i Japonia, ktore szczegdlnie zaostrzyty sie w toku wspolnych préb likwi-
dacji gtebokiego kryzysu ekonomicznego potowy lat siedemdziesigtych,
utrudniajg rozwigzanie wielu probleméw handlowych i walutowych.

Minety juz bowiem czasy, w ktorych USA mogty lansowac swoje idee
i wymusza¢ na W. Brytanii, swym jedynym negocjatorze, rézne kompro-
misy. W obecnych warunkach USA majg negocjatoréw znacznie pote-
zniejszych i mniej sktonnych do ugody.

Powazne rozbiezniosai pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i EWG wy-
stapity ina przyktad w czasie narady ministrow finanséw ,,dziewiatki” w
styczniu 1975 r. w Londynie, ktére dotyczyto drog i sposobdw przejecia
srodkéw walutowych nagromadzonych przez arabskie kraje naftowe w
celu zlikwidowania finansowo-ekonomicznych trudnosci i pokrycia de-
ficytobw bilanséw ptatniczych, a takze w czasie narady poprzedzajgcej
miedzynarodowg konferencje w Paryzu dotyczacg probleméw energe-
tycznych i zwigzanych z nimi zagadnien ekonomicznych (kwiecien
1975 r.).

Duze nadzieje na poprawe stosunkéw wigzano na Zachodzie ze spot-
kaniem przywodcéw rzadéw USA, Francji, RFN, W. Brytanii, Wioch
1Japonii w Rambouillet pod Paryzem w listopadzie 1975 r. Byta to bo-
giem faktycznie pierwsza proba skoordynowania na najwyzszym szczeb-
lu dziatalnosci trzech centréw Swiatowej gospodarki kapitalistycznej w
Warunkach najgtebszego w okresie powojennym kryzysu ekonomiczne-
god. Przyjeta w czasie spotkania deklaracja nie stanowita jednak pro-
gramu konkretnych dziatar oraz nie okre$lata srodkéw i sposoboéw wspol-
nych przedsiewziec.

W atmosferze rozbieznosci i narastajgcych tendencji protekcjonistycz-
nych toczyty sie takze wazne dla dalszego rozwoju handlu miedzynarodo-
wego wielostronne rozmowy handlowe w ramach GATT zwane rundg to-
kijskg. Do najwazniejszych probleméw omawianych w czasie rozméw
nalezy zaliczy¢ obnizenie barier celnych, ostabienie dziatania lub catko-
w a likwidacja ograniczen pozataryfowych, handel towarami rolnymi
°raz systemy zabezpieczajace.

4 Rezultaty i wnioski, do ktorych doszli uczestnicy spotkania sformutowane
zostaly w ,,Deklaracji Rambouillet”. Gtlosita ona dazenie ,wielkiej szostki” do
Nalki z bezrobociem i inflacja droga zwiekszenia miedzynarodowej wymiany han-

°wej, odejscie od polityki protekcjonizmu, kontynuowanie wielostronnych roz-
moéw handlowych, istotne obnizenie barier celnych, wspétdziatanie w rozwigzywa-
niu Probleméw Kkryzysu energetycznego. Wypowiedziano sie takze za wiekszg sta-
s abilizacjg kurséw walutowych.
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Jezeli chodzi o opfaty celne, to w wiekszosci wysoko rozwinigetych
krajow kapitalistycznych ich poziom jest wzglednie niski. Zwykta $red-
nia optat celnych wynosi: w Stanach Zjednoczonych — 11,2%, w EWG
— 8,1% (wspdlna taryfa celna) i w Japonii 6% 5 Jezeli wezmiemy nie
zwyktg Srednig, lecz $rednig (wazong przyjmujac za podstawe wiagi wo-
lumen importu, 'to wskazniki 'te zmniejszajg sie do 7,1% w przypadku
USA i 4,2% — EWG, natomiast w wypadku Japonii wskaznik ten zwiek-
szy sie do 6,3% 6 Tak mierzona wysokos$¢ stawek celnych jest szczegdlnie
mata <w wypaidfcu wspolnej taryfy celnej EWG — z uwagi na liczne
umowy preferencyjne zawarte przez Wspolnote < krajami Europejskie-
go Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), krajami — sygnatariusza-
mi konwencji z Lorne i 'krajami $rodziemnomorskimi.

Znacznie trudniejszy problem rundy tokijskiej stanowity, stosowane
coraz czeSciej w miare postepujacej obnizki cetl, pozataryfowe Srodki
ochrony. Srodki te — elastyczne i efektywne — daja zamierzone rezul-
taty szytoko a w spos6b bezposredni, dziatajac, iw zaleznosci od konkret-
nej sytuacji, ofensywnie lub defensywnie. Zakres stasowania tych $rod-
kow i ich efektywno$é determinowane sg zaréwno przez poziom rozwoju
gospodarki narodowej, ksztattowanie sie bilansu platniczego, jak réwniez
przez stopien uzaleznienia gospodarki od wymiany miedzynarodowej, a
szczegOblnie od importu. Sposréd 30 podstawowych kategorii srodkéw po-
zataryfowych okoto 20 zastosowano po raz pierwszy nie wczesniej niz w
1975 r. Wiaczane sg tu takze zakupy panstwowe w przypadku ktérych
rzady poszczegblnych krajow i instytucje z -nimi zwigzane stosujg — jak
podkre$la ,, The Economist” — ,,dyskryminacje, gdyz dajg pierwszenstwo
dostawcom krajowym” 7. Kraje Europy zachodniej czynig to poprzez de-
cyzje administracyjne, a Stany Zjednoczone rdéwniez na zasadzie ustaw
nakazujagcych zakup towaréw produkcji krajowej, dajgcych miejscowym
dostawcom preferencje w wysokosci 6%, 12% lub nawet 50% 8

W sprawach rolnych rokowainia w ramach rundy 'tokijskiej skupity
sie wokdot handlu zbozem, miesem i nabiatem. Handel tymi artykutami
jest przedmiotem 'zainteresowania przede wszystkim Stanéw Zjednoczo-
nych i EWG. Stany Zjednoczone starajg sie zwiekszy¢ eksport swych
produktow rolnych do Europy, ale EWG nie zamierza rezygnowaé z
ochrony rynku, jaka staniowi wspélna polityka rolna ze skutecznym me-
chanizmem ochrany ‘wysokich wewnetrznych cen na produkty rolne
(m. in. przez system tzw. opfait wyréwnawczych).

5 Tokyo Round. ,,Perstpecthres £conomiques” nr 1007 z 26 | 1978.
6 Tamze.

7 ,,The Eooiniomlist” nr 7033 z 17 VI 1078, s. 87.

* Tamze.
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Systemy zabezpieczajgce natomiast dotyczyty praiwa kraju im-
portera do chwilowego wprowadzania réznorodnych Srodkéw kontroli
importu w razie znalezienia sie danego kraju w Kkrytycznej sytuacji,
a jednoczes$nie prawa kraju eksportera do tego, by nie pozbawiono go
w sposob arbitralny dostepu do zagranicznego rynku zbytu.

Ucigzliwe rozmowy trwajgce ;pie¢ lat, zakonczane 'zostaty w Ge-
newie 12 kwietnia 1979 r. podpisaniem porozumienia handlowego, kto-
re weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1980 r. Obejmowato ono obnizenie
stawek celnych od importu nierolniczego srednio o 33% w ciggu 8-10
lat, ograniczenie mozliwos$ci stosowania najréznorodniejszych barier po-
zacelnych — od subsydiowania przez panstwo produkcji antyimportowej
do norm bezpieczenstwa okreslajgcych mozliwos¢ sprzedazy danego pro-
duktu, oo stanowito kluczowy element nowego porozumienia9

W dziedzinie produktow rolnych redukcja cet dotyczy towaréw, na
ktore w 1976 r. przypadato 12 spos$rod 48 mld dolaréw globalnej war-
todci importu rolnego. Obnizki cet majg osiggngé poziom 52°/0 w przy-
padku surowcow, 30°/0 w przypadku potproduktow i 33% w przypadku
Produktow finalnych 10

Wstepne porozumienie w sprawach nowego paktu handlowego za-
warte zostato w momencie, gdy rzady poszczeg6lnych parstw znalazty
SI3 pod dziataniem najsilniejszych od tat trzydziestych naciskow na rzecz
Woprowadzenia nowych barier importowych przy jednoczesnym forsowa-
niu eksportu. Sytuacje w handlu miedzynarodowym i gospodarce $wia-
towej — jak juz wspomniano — najbardziej komplikujg nadwyzkowe
centra, tj. Europa zachodnia i Japonia (dochodzg do nich takze kraje
OP2JC), gdyz ich nadwyzki dziatajg deflacyjnie na rozwoj handlu i gos-
podarki Swiatowej i jednoczesnie zaostrzaja problem bilansu ptatnicze-
go w wiekszosci krajow $wiata, co prowadzi z kolei do ostabienia ich roz-
woju gospodarczego i do protekcjonizmu, jako ze import, zwlaszcza wy-
robéw przemystowych, hamuje wzrost produkcji.

Sprawa ,,centrow nadwyzkowych” wigze sie bezposrednio z proble-
mem ptynnosci walutowej, ktéra przybiera coraz bardziej charakter ka-
pitatu spekulacyjnego. Bankowy kapitat krdtkoterminowy, najczesciej
»eurodolarowy” i ,azjadolarowy” umyka bowiem kontroli narodowej
1miedzynarodowej. Ptynne kursy walutowe tworzg nowy pienigdz i wias-
ciwie trudno zorientowac sie ile tego pienigdza powstaje.

Faktem jest, ze pieniedzy pod postacig dolaréw w S$wiecie nie bra-

8 Can world head off a trade war? ,US News and World Report” z 26 IV
T

DA Gascuel, Les illusions du Tokyo Round. ,,Perspectives” z 19 IV 1979.
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kuje. Chociaz z jednej strony jest fto zjawisko pozytywne dla handlu
miedzynarodowego, to z drugiej powoduje hamowanie 'tempa jego wzros-
tu. Brak kontroli i dyscypliny w tworzeniu pienigdza miedzynarodowego
sprzyja mnozeniu sie¢ zdeprecjonowanego pienigdza, co prowadzi do in-
flacji w skali Swiatowej, ktéra po pewnym czasie nie tylko hamuje roz-
woj gospodarki $wiatowej i handlu miedzynarodowego, ale w sposob
zasadniczy utrudnia proces przystosowywania sie poszczegdlnych gospo-
darek narodowych do zmieniajgcych sie waruinkbw w miedzynarodowym
podziale pracy.

Dany proces przystosowawczy komplikuje sie, poniewaz waluta cen-
trow nadwyzkowych podlega zbyt silnej aprecjacji, a centrow deficy-
towych — zbyt silnej deprecjacji. Brak jakiegokolwiek wspélnego mia-
nownika w obecnym nieustabilizowanym systemie walutowym (w swo-
im czasie role taka petnito ztoto) uniemozliwia proces przystosowawczy.
Zmiany w relacjach miedzy walutami ,,mocnymi” i ,stabymi” sg bowiem
zbyt szybkie i w dodatku nie odzwierciedlajg zmian w spotecznej wy-
dajnosci pracy. W przypadku waluty deprecjonowanej eksport tanieje,
ale import drozeje, co wzmacnia tendencje inflancyjne. Odwrotna jest
sytuacja w wypadku waluty podlegajgcej aprecjacji. Dochodzi do tego
jeszcze fakt, ze w przypadku kraju ,,proeksportowego”, ma przyktad RFN
czy Japonii, warto$¢ importu w eksportowanych towarach tanieje i ek-
sport nie musi wrtedy droze¢ w stopniu rownym aprecjacji danej waluty.

Jest jeszcze inny aspekt danego zagadnienia. Po wyrugowaniu ziota
z miedzynarodowego systemu walutowego i zarzuceniu na razie prze-
chodzenia -na system SDR (the unit of value of Special Drawing Rights
— jednostka wartos$ci prawa specjalnego ciggnienia) obecny nieustabili-
zowany system walutowy stat sie de facto ,,systemem dolarowym”. Dzie-
ki temu Stany Zjednoczone moga sobie pozwoli¢ na olbrzymie deficyty
w bilansie handlowym d pfatniczym, tak dtugo, jak diugo dolary przyj-
mowane sg w zamian za ich towary. W takich warunkach USA moga
bowiem utrzymywac wyzsze tempo rozwoju, niz gdyby popyt nia dolary
nie byt w Swiecie tak duzy. Dolar jednak jest walutg stabg i ma konku-
rentbw w postaci marki zachodni-oniemieckiej d w coraz wiekszym stop-
niu japonskiego jena. Stad tez USA tak ostro atakujg RFN d Japonie za
utrzymywanie stanu nadwyzek w bilansie 'ptatniczym.

Tak wiec brak réwnowagi obrotéw handlowych pomiedzy trzema
centrami krajow kapitalistycznych uniemozliwia rozwigzanie spraw wa-
lutowych i finansowych, a bez ich rozwigzania handel miedzynarodowy
nie odzyska dawnego tempa wzrostu. Brak za$ odpowiedniego silnego
bodZca ze strony handlu miedzynarodowego do rozwoju gospodarki $wia-
towej ostabia tempo tego rozwoju.
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Handel miedzynarodowy nie odgrywa jednak decydujacej roli w roz-
woju gospodarki Swiatowej. Pochtania on tylko okoto 14% Swiatowej
produkcji brutto, a w rzeczywistosci nawet mniej, gdyz uproszczone po-
rébwnanie udziatlu handlu zagranicznego w dochodzie narodowym za-
wyza jego role n.

Bardziej ztozonym problemem niz handel miedzynarodowy, czescio-
wo od niego zaleznym, jest zagadnienie inwestycji, ktére zawsze stano-
wity podstawe rozwoju wszelkiej produkcji. W Stanach Zjednoczonych,
Europie zachodniej i Japonii klimat dla inwestycji jest niesprzyjajacy
i trudno znalez¢ jaka$ dobra recepte na ich ozywienie. W aparacie pro-
dukcyjnym danych krajow od dluzszego juz czasu nie ma rozeznania
°0 do stopy inflacji, a to w zasadniczy sposob wptywa na rozmiary
i Kierunki inwestycji o dtuzszym cyklu realizacji. Sytuacja ta powoduje,
ze preferowane sg inwestycje o krotszym okresie realizacji i o mozli-
wie wysokiej stopie zysku z uzyskiwanej produkcji. Negatywne skutki
tych decyzji sg jednak gtebokie. Jak juz bowiem zaznaczono, zasadnicze
trudnosci w rozwoju gospodarki $wiatowej i handlu miedzynarodowego
wynikajg z bardzo skomplikowanego procesu przystosowywania sie struk-
tury gospodarek narodowych do zmieniajacych sie wewnetrznych i zew-
netrznych warunkéw produkciji.

Poniewaz nas interesujg gtéwnie warunki zewnetrzne nalezy zazna-
czy¢, ze w skali miedzynarodowej istnieje naturalna tendencja kazdej
gospodarki narodowej do eksportowania produktéw o najwiekszej war-
tosci dodanej (chociaz sg kraje, ktére krotkookresowo mogg byé zainte-
resowane w eksporcie towarow o niskiej wartosci dodanej, a jednak
0 wysokiej rentownosci wynikajacej z ,korzysci renty posiadania”, jak
na przyktad ropa naftowa). Wspomniana tendencja oznacza, ze warto$¢
dodana jest najwieksza 'tam, gdzie najwieksze jest technologiczne nasy-
cenie produktu.

@) wysokim poziomie technologii decyduje przede wszystkim stan
kadry naukowo-badawczej oraz szeroko pojety aparat produkcyjny. Okres
dojscia do rentownosci takich inwestycji moze byé bardzo dtugi, jesli
zwazy¢, ze jest on zalezny posSrednio od rozwoju nauk podstawowych
1poziomu techniki. Tymczasem podejmuje sie znacznie mniej inwestycji
intensywnych, a ochrania sie osiggniete juz pozycje inwestujac wiasnie
w te dziedziny przemystu, ktére powinny stopniowo zanika¢. Popyt za$
na ich produkcje mégtby byé zaspokojony importem.

Nalezy przy tym dodac, ze jeszcze do konca lat sze$édziesigtych od-
nosito sie wrazenie, ze realizowane sa gtdwnie inwestycje intensywne.

1 Por. Z. Rurarz., Protekcjonizm a wolny handel. ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” nr 11/1878, s. 37.
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Na poczatku lat siedemdziesigtych sytuacja ulegta zmianie. Obrona
osiggnietego poziomu rozwoju produkcji d handlu $wiatowego kompliku-
je rozpoczety i konieczny proces strukturalnego przystosowywania sie
i co Wiecej — jest pozywka -dla Oidradzajacych sie tendencji protekcjonis-
tycznych. Powszechnie przyjmuje sie, ze angazowanie sie w inwestycje o
dtugim cyklu realizacji wigze sie z ryzykiem zwigkszenia przysziej stopy
inflacji, a co za tym idzie zmniejszenia zysku. Nalezy zatem podkreslic,
ze spadajacg od lat stope zysku uniemozliwia samofinansowanie. Rzady
poszczegblnych panstw zachecajg do obrony pozycji, ktére powinny juz
by¢ dawno utracone, subsydiujgc nierentowng produkcje i eksport, gdyz
sg pod naciskiem businessu, zwigzkéw zawodowych i wiasnych prefe-
rencji. Zwigzki zawodowe w walce o petne zatrudnienie gotowe sg nawet
do ustepstw ptacowych, co sprawia sztuczne wrazenie rentownos$ci obu-
mierajacej produkcji. W tej sytuacji konkurencyjny import staje sie
zjawiskiem niepozadanym i protekcjonizm zdobywa racje bytu.

Pociggniecia protekcjonistyczne przyczyniajg sie z kolei do pogtebia-
nia trudnosci gospodarczych i zachecajg branze, ktdre nie korzystajg ze
specjalnych praw do ubiegania sie o podobng pomoc. Prowadzg one tak-
ze do (tworzenia branz o niskiej wydajnosci i niskim poziomie technolo-
gicznym — kosztem tych gatezi, ktore sg stymulatorami wzrostu.

W skali miedzynarodowej protekcja wytwarza natomiast ryzyko kon-
trposunie¢ prowadzacych do pogarszania sie perspektyw handlowych,
ktore zwigzane sg scisle z perspektywami inwestycyjnymi. W obecnych
warunkach te ostatnie znacznie skomplikowaty sie, nie tylko z powodu
wymienionych juz wczesniej przyczyn.

Przede wszystkim, kryzys energetyczny stat sie faktem i okres ta-
niej energii nalezy czasowo uzna¢ za miniony. Sytuacja taka moze
trwa¢ nawet Kilkadziesiagt lat do czasu, kiedy na szerszg skale bedzie
mozna korzysta¢ z energii stonecznej i syntezy wodorowej. Dowodem
tego jest nowa podwyzka cen na rope naftowg ogloszona 28 czerwca
1979 r. przez kraje OPEC obowigzujgca od 1 lipca 1979 r. W wyniku
tej podwyzki Srednia cena ropy liczac poziomy krancowe wzrosta z 17
dolaréw do 20 dolaréw za barytke. Od konca 1978 r. do potowy 1979 r.
cena ropy naftowej ustalona przez kraje OPEC wzrosta o 41,7%. Podob-
nie przedstawia sie sprawa z innymi surowcami i zywno$cig. Fakty te
wptywajg wiec zasadniczo na kalkulacje inwestycyjne na najblizsze la-
ta i zwiekszajg skale mozliwych pomytek.

Rowniez sprawy ochrony $rodowiska przyczyniajg sie do podrazania
inwestycji, a w wielu wypadkach decydujg o ograniczonym zbycie nie-
ktorych towaréw i podajg w watpliwos¢ kontynuowanie niektérych pro-
ceséw technologicznych.

W koncu postep naukowo-techniczny — traktowany do niedawna ja-
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ko pewnik — staje sie coraz bardziej problematyczny. Jest to wpraw-
dzie ciggle jeszcze zagadnienie, ktére nie dotarto w peini do $wiadomos-
ci spotecznej, ale najblizsze lata nie obiecujg zasadniczego przetomu w
technologii produkcji i nowos$ciach w zaopatrzeniu rynku. Technologie
Produkcyjne w coraz wiekszym stopniu orientujg sie raczej na o0szcze-
dzanie energii i surowcow. Nowe produkty sg tez mniej energochtonne
i 1zejsze oraz bardziej odpowiadajgce wymogom Srodowiska.

Duze nadzieje na zrewolucjonizowanie produkcji i lepsze zaopatrze-
nie rynku zwigzane z rozwojem elektroniki, energii nuklearnej, samolo-
tow ponaddZzwiekowyoh d chemia okazaly sie przedwczesne d nie spet-
nione. Pomimo znacznych osiggnie¢ w dziedzinie elektroniki, nie ozy-
wita ona jednak koniunktury tak, jak to miato miejsce w poczatko-
wych stadiach jej rozwoju, kiedy pojawity sie pierwsze komputery,
telewizory czy urzadzenia stereofoniczne. Jezeli chodzi o energie nukle-
arna, to 'uprzedni optymizm ulegt wyraznemu zachwianiu i zaden z
krajow nie zamierza realizowa¢ wczesniej nakre$lonych w tym wzgle-
dzie projektéw. PonaddZzwiekowy samolot typu Concorde rdéwniez oka-
zat sie handlowym niewypalem, a co sie tyczy chemii — sprawa jest
chyba jeszcze bardziej skomplikowana. W zwigzku z podrozeniem ener-
gii i surowcow wyjsciowych, jak rowniez ze wzgledu na wymogi $ro-
dowiska naturalnego powstata zupelnie nowa sytuacja. Obserwuje sie
nhanowieie nie ftylko jak gdyby zahamowanie rozwoju chemii i zmniej-
szenie jej znaczenia w zyciu wspobtczesnego cztowieka, ale wrecz wyco-
fanie isie jej z wielu zdobytych pozyciji.

By¢ moze za wczednie jest mowi¢ o ,,malejacych efektach postepu
naukowo-technologicznego” 12, ale na pewno wiele firm ma trudnosci
M Przestawieniu sie na produkcje o ,,wysokiej 'technologii” 13 Trudnosci

przenoszg sie tym samym na cate kraje, ktére powinny kroczy¢ dalej
P° drabinie specjalizacji miedzynarodowej, lecz wykonanie tego zadania
Jst coraz bardziej ucigzliwe. Przetomy w nauce niewatpliwie wczesniej
Czy pb6zniej powinny nastgpié, ale nietatwo jest mysle¢ o odlegtych la-
tach w warunkach kiedy liczg sie¢ najblizsze. Nalezy takze bra¢ pod uwa-
ge zaostrzanie sie konkurencji, poniewaz dotychczasowa technologia sto-
sowana jest na coraz bardziej masowg skale przez wiekszo$¢ krajow
rozwijajacych sie. Utrudnia to z kolei proces przystosowywania sie do
nowych warunkéw miedzynarodowego podziatu pracy.

Skomplikowana sytuacja polityczno-ekonomiczna ostatnich lat wpty-
w a niewatpliwie na zaostrzenie sie sprzeczno$ci pomiedzy trzema cen-

2 2. Rurarz, op. cit, s. 39 za artykutem Du rendement decroissant de la
echnologie. ,,Problemes Economigues” z 1 Il 1978, ss. 16 - 20.
B Paru Z Rurarz, op. cit, s. 39.
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trami Swiatowej gospodarki kapitalistycznej, ktére w szczegélny spo-
sob wyrazajg sie we wzroscie 'tendencji protekcjonistycznych. Do czasu
przetamania trudnosci, ktére pojawity sie w wyniku powstania nowego
uktadu sit, probleméw walutowych po rozpadzie systemu walutowego
z Bretton Woods, skutkéw natozenia sie kryzysu koniunkturalnego i
strukturalnego, wztrost gospodarczy i ekspansja handlu miedzynarodowe-
go, przede wszystkim pomiedzy trzema najwazniejszymi w S$wiecie ka-
pitalistycznymi biegunami, jest sprawg problematyczna.

Rozwdj d unormowanie probleméw handlu miedzynarodowego, a tak-
ze zagadnienia liberalizmu handlowego d protekcjonizmu na zasadzie
zaleznoSci przyczynowo-skutkowej SciSle zwigzane sg zatem z proble-
mami wzrostu gospodarczego. Rozwo0j gospodarczy prowadzi do wzrostu
handlu miedzynarodowego i zmniejszania stosowania $rodkéw protek-
cjonistycznych. Wzrost handlu miedzynarodowego natomiast na zasadzie
akceleratora przyspiesza wzrost gospodarczy.

Zwalnianie tempa wzrostu gospodarczego z kolei hamuje ekspan-
sje handlu miedzynarodowego, a narastanie protekcjonizmu moze pro-
wadzi¢ tylko do wzmocnienia tego negatywnego oddziatywania.
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