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Poznan

NIEROWNOMIERNY ROZWOJ GOSPODARCZY PANSTW
CZL ONKOWSKICH EWG JAKO PROBLEM INTEGRACYJNY

Jedng z charakterystycznych cech wspotczesnej gospodarki Swiato-
wej, obiektywnie wynikajacg z rozwoju sit wytworczych, jest tenden-
cja do tworzenia ugrupowan integracyjnych. Zasadniczym celem eko-
nomicznym kazdego ugrupowania jest .,,dgzenie poprzez miedzynarodowy
Podziat pracy i miedzynarodowg wspdtprace do maksymalizacji dochodu
narodowego” * Oznacza to réwniez, iz mechanizmy integracyjne powin-
ny oddziatywa¢ w kierunku przyspieszenia wzrostu gospodarczego lub
zapobiegania jego spadkowi2 Warunkiem skuteczno$ci i efektywnosci
dziatania ugrupowania integracyjnego jest osigganie rownych korzysci
ekonomicznych przez poszczegélnych jej uczestnikéw, ktérych miarg
bedzie ksztattowanie sie na podobnym poziomie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich podstawowych wielkosci ekonomicznych, a prze-
de wszystkim produktu globalnego przypadajgcego na jednego miesz-
kanca. Pojeciem ,réwnomiernego rozwoju” okresli€ mozna sytuacje, w
ktérej mamy do czynienia z realizacjg wymienionych wyzej postulatow.

Stad tez tworcy Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej juz w pream- -
bule do Traktatu Rzymskiego podkreslili konieczno$é zapewnienia wszyst-
kim panstwom cztonkowskim ,harmonijnego rozwoju przez zmniejsze-
nie réznic miedzy poszczegblnymi regionami oraz zmniejszenie zacofa-
nia regiondw mniej uprzywilejowanych” 3 natomiast w artykule 2 bez-
posrednio okreslono cel Wspolnoty jako:

mmdgzenie, przez utworzenie wspdlnego rynku oraz stopniowe ujednolicenie polityki
gospodarczej panstw bedacych cztonkami Wspélnoty, do harmonijnego rozwoju
dziatalnosci gospodarczej w ramach catej Wspoélnoty, ciagtej i rownomiernej eks-
pansji, wiekszej stabilizacji, szybszego wzrostu stopy zyciowej, scislejszych stosun-
kéw miedzy panstwami, ktére ona jednoczy” 4

1Z Nowak, Procesy dezintegracji i integracji ekonomicznej we wspdiczes-
nVm kapitalizmie. Poznan 1972, s. 26.

2 Poglad taki reprezentuje m. in. M. Guzek, Istota i cel integracji gospo-
darczej. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” z. 1/1969, s. 158.

8 Uktad w sprawie ustanowienia Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej ,,Wspol-
nV Rynek”. Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Wybo6r dokumentdw. Polski Insty-
tut Spraw Miedzynarodowych. Warszawa 1974, s. 37.

4 Jw., s. 38.
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Zwrocenie juz wolwczas uwagi na koniecznos¢ likwidacji nieréwno-
miernego rozwoju gospodarczego poszczegélnych panstw cztonkowskich
wynikato z peinej Swiadomosci ich destruktywnego wpltywu na efekty
dziatan integracyjnych, a réwnoczesnie warunku koniecznego do urze-
czywistmiiemia (Uriiii ekonomicznej i walutowej. Znaczne bowiem rdznice 5
w stopniu zatrudnienia, rozwoju proceséw inflacyjnych, a w konsekwen-
cji stopy zyciowej miedzy mieszkancami poszczeg6lnych panstw i re-
gionbw w EWG, ktore w trakcie postepujgcych proceséw integracyj-
nych moga ulec wzmocnieniu, uwaza si¢ za zasadniczg przyczyne napiec
socjalnych i politycznych, ktére to z kolei mogtyby doprowadzi¢ nawet
do préby rozerwania politycznego i ekonomicznego. Na posiedzeniu Ra-
dy Ministerialnej w Brukseli 9 lutego 1971 r. zatwierdzono ostateczng
wersje ,planu Wernera”, ktory przewidywat utworzenie do 1980 r. unii
ekonomicznej i walutowej. Niezrealizowanie tego zamierzenia w prze-
widywanym okresie wynika w znacznym stopniu itakze z réznic w roz-
woju gospodarczym, obejmujacym zaréwno dysproporcje strukturalne,
regionalne, jak a spoteczne miedzy krajami ,dziewiatki”. Pod wzgledem
wielkosci uzyskiwanego produktu globalnego w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dziewie¢ panstw cztonkowskich EWG nalezy do najbogat-
szych na Swiecie, ale réwnoczes$nie wykazujg one znaczny stopien zrdz-
nicowania w ramach ugrupowania i to zarébwno miedzy poszczeg6lnymi
panstwami, jak i regionami gospodarczymi w granicach 'tych panstwa.
Stopien ten przedstawiajg tabele 1, 2 d 6. Porownanie wielko$ci produk-
tu globalnego przypadajgcego na jednego mieszkanca po przyjeciu za
podstawe zmiennych kurséw walut, dowodzi pogtebienia sie réznic mie-
dzy poszczegblnymi panstwami EWG w latach 1960 - 1978, przy rowno-
czesnej zmianie pozycji panstw wewnatrz ugrupowania. Relacja miedzy
produktem globalnym w krajach osiggajacych wielkosci ekstremalne
ksztattowata sie w 1960 r. na poziomie 2,1 (dla EWG ztozonej z szesSciu
krajow), a panstwami tymi byty Francja i Wiochy, natomiast w 1978 r.
roznica ta wynosita 2,9, a dotyczyta Danii i Irlandii. Na szczeg6lng uwa-
ge zastuguje Wielka Brytania, ktérej sytuacja w stosunku do pozostatych
panstw EWG ulegta systematycznemu pogorszeniu, mimo ze jeszcze do
1967 r. osiggata produkt globalny wyzszy od $redniego dla EWG. Dyna-

6 Badania nad wplywem rozwoju gospodarczego na efektywnos$¢ integracji
na przyktadzie EWG, CACM, EFTA, LAFTA i EAEC przeprowadzit m. in. J. H a-
usner, Dysproporcje w rozwoju gospodarczym a efektywno$¢ integracji. ,,Zeszy-
ty Naukowe” Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 97, prace z zakresu eko-
nomii politycznej.

6 Petne zobrazowanie tej problematyki wymagatoby dodatkowych informacji na
(temat srtruiktary podazy dobr i ustug, brak jednak uwzglednfenliia tej problema-
ityki w Zrodtach statystycznych lub catkorwiiita niiepoiréwnywalnos$¢ danych.
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TABELA 1

Produkt wewnetrzny brutto wprzeliczeniu najednego mieszkarca, (w cenach rynkowych i zmiennych
kursach walut) w EWG

| Hol Luk- Wielka
Lata Dania RFN Francja Irlan- Wiochy %" Belgia sem- Bryta- EWG
dia dia- burg nia

+ 1958 1008 986 1183 449 553 751 1024 1337 1122 947
1960 1230 1231 1245 594 653 908 1157 1538 1286 1095
1965 1998 1831 1877 876 1051 1424 1642 181 1710 1611
1970 31561 2991 2715 1289 1690 2376 2562 3077 2145 2406
1971 3421 3379 2949 1453 1803 2687 2811 3142 2380 2657
1972 3896 3745 3354 1641 1940 3058 3218 3573 2506 2931
1973 4689 4524 3910 1749 2097 3649 3762 4480 2557 3346
1974 5296 5159 4250 1860 2366 438 4537 5515 2867 3775
1975 5984 5463 5775 2093 2546 4897 5067_ 5176 3286 4226
1976 7258 649 5905 2284 2753 5847 608" 6024 3504 4828
1977 7909 7351 6286 2575 3043 6731 6942 6788 3822 5340
1978 8446 8139 6942 2955 3316 7278 7506 7400 4280 5879

Zr6dto: Europ&ischc Wirtschaft Jahrcswirtschaftsbericht 1978-1979, nr I, 1978, s. 88.

TABELA 2

Produkt wewnetrzny brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca — procentowe zréznicowanie
w stosunku do $Sredniej EWG

| Luk- Wielka
Lata Dania RFN Francja Irl_an- Wiochy Ho_an- Belgia sem- Bryta- EWG
dia dia burg nia

1958 1064 1041 1249 52,7 58,4 79,3 1081 1412 1185 100
1960 1123 1124 1137 54,2 59,6 82,9 1057 1405 1174 100
1965 1240 1137 1165 54,4 65,2 884 1019 1174 1061 100
1970 1310 1243 1128 53,6 70,2 98,8 1065 1279 89,2 100
1971 1288 1272 1110 54,7 67,9 1011 1058 1183 89,6 100
1972 1329 1288 1144 56,0 66,2 1043 1098 1219 85,5 100
1973 1401 1352 1169 52,3 62,7 1091 1124 1339 76,4 100
1974 140,3  136,7 1126 49,3 62,7 1163 1202 1461 76,0 100
1975 1416 1293  136,7 49,5 60,2 1159 1199 1225 77,8 100
1976 150,3 1345 1223 47,3 57,0 1211 126,0 1248 72,6 100
1977 1481 138,0 1177 48,2 57,0 1260 1300 1271 71,6 100
1978 143,7 1387 1181 58,3 56,4 1240 1277 1259 72,8 100

Zrodlo: obliczono na podstawie tab. 1.
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miczny wzrost wielkosci produktu globalnego jest cecha charakterys-
tyczng dla RFN, Danii i Belgii, natomiast w odniesieniu do Irlandii,
Wioch i W. Brytanii zanotowano w latach siedemdziesigtych wahania
jedynie w granicach 3%. Znaczenie tego problemu dla catoksztattu po-
lityki ekonomicznej EWG poteguje fakt, iz na obszarze trzech najstab-

TABELA 3 ]
Udziat gtéwnych dziatdw gospodarki w wytwarzaniu produktu wewnetrznego brutto w latach 1958
i 1975
Irlan Holan Luk- Wielka
Dania RFN Francj " Wioch " Belgi - -
Dzialy gospodar- rancja dia ochy dia clgia Eeur:g Br:?/;a

ki narodowej 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958
1975 1975 1975 1975 1975 1975 1975 1975 1975

Rolnictwo

Lesnictwo ‘7,0 10,2 18,5 12,7 74 8,8
Rybotowstwo TA 279 ~5"6 1871 *8/7 A7 3,2 5 179

53,8 47,8 35,9 49,0 40,5 51,5
Przemyst —— _ i —— — J—
37,0 50,9 413 32,5 43,0 479 4000 48”9 41,8

Ustugi 40,0 42,0 45,6 38,3 52,1 39,7
g 556 47,3 53J1 4975 48"3 55fi 56,9 4776 5*67

Zrédto: dane za 1958 r. —Bericht iiber die wirtschaftliche Lage in denLandem der Gerneinschaft 1958. Brftssel, ss.
194, 292 i 522; Eurostat. Agrarstatistisches Jahrbuch 1973. Luxemburg, s. 5 (dane dla RFN i Francji dotyczg 1957 r. dla

Holandii — 1956 r.);
dane za 1975r. — Eurostat. Statistische Grundzahlen der Gerneinschaft 1978, Luxembourg, s. 29.

szych panstw zamieszkuje 45% (1978 r.) ludnosci catej Wspdlnoty.

Z punktu widzenia realizowanej polityki rozwoju gospodarczego szcze-
gblnie pozadane jest bezposrednie oddziatywanie na uksztattowanie sie
przemystowej, a czesciowo réwniez ustugowej struktury aparatu wy-
tworczego, jako podstawowego elementu dynamizujgcego rozwdj gospo-
darczy. Udziat gtébwnych dziatdbw gospodarki krajow Wspdlnoty w wy-
twarzaniu produktu wewnetrznego wykazuje znaczne zréznicowanie
(tab. 3), co stanowi zasadniczg przyczyne roznic w wielkosci produktu
globalnego miedzy poszczegélnymi panstwami ,,dziewiatki”. Zwraca
uwage wysoki udziat rolnictwa, lesnictwa i rybotowstwa w wytwarza-
niu produktu wewnetrznego Irlandii i Wioch i tym samym miski udziat
przemystu, z drugiej strony w 1975 r. ten dziat gospodarki wytwarzat
zaledwie 2,9%, pozostata cze$¢ wytwarzana byta przez przemyst i ustu-
gi, a sg to przeciez dziaty gospodarki dynamizujgce og6lny wzrost.

Rdznice w strukturze wytworzonego aparatu wytworczego okreslaja
bezposrednio mozliwosci zatrudnienia w poszczeg6lnych dziatach go-
spodarki narodowej krajow Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (tab.
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Nieré6wnomierny rozwdj gospodarczy EWG 39

4). Kraje o wysokim produkcie globalnym przypadajagcym na jednego
mieszkanca cechuje niski stopien zatrudnienia w rolnictwie i dziatach
pokrewnych, np. w rolnictwie RFN pracowato w 1975 r. zaledwie 7,3%
ogolnej liczby zatrudnionych, a w Belgii, Holandii i Luksemburgu na-
wet ponizej 6,5%, natomiast juz w Irlandii udziat ten siegat 24,3%,
a wiec 3-krotnie wiecej niz wynosita Srednia dla calego ugrupowania.

TABELA 4

Zatrudnienie wedtug gtéwnych dziatow gospodarki w latach 1958 i 1975

Luk- Wielka

. . Dania RFN Francja Irfan- Wiochy Ho_Ian- Belgia sem- Bryta-
Dziaty gospodarki ia dia burg nia

narodowej 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958 1958

1975 1975 1975 1975  T975 1975 1975 1975 1975

Rolnictwo
Lesnictwo 157 237 349 127 94 179
Rybotéwstwo 9,8 73 11,3 24,3 15,8 6,6 3,6 6,2 2,7
. 47,6 39,0 L 354 41,8 475 43,2 L
Przemys 315 46fi 38"6 30,3 44a 34,8 40,0 4772 40,9
36,7 373 29,7 455 431 8
Ustugi - -, - -Iio b ﬁ_ -
58,7 46J 500 454 40,1 58,6 56,5 46,6 56,4

Zrodto: dane za 1958 r. — Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschafl im Jahre 1973. Brus-

sel- Luxembourg 1974, ss. 224-225;
dane za 1975r. Eurostat. Stalistische Grundzahlen der Gemeinschaft 1977. Brussel —uxembourg, s. 19.

Jednocze$nie we wszystkich panstwach niezaleznie od osiggnietego
Poziortiu rozwoju gospodarczego obserwuje sie wysoki stopien bezrobo-
cia. W odniesieniu jednak do grupy pieciu panstw silnych, wyrazny
mwzrost bezrobocia nastgpit po 1973 r. jako skutek kryzysu ekonomicz-
nego, a zwilaszcza energetycznego, ktérego konsekwencje odczuty gospo-
darki o dominujgcym udziale gatezi o wysokim stopniu specjalizacji
i uzaleznione przede wszystkim od rynku zewnetrznego (w sensie zby-
tu). Natomiast pozostali cztonkowie EWG, tzn. Wiochy, Irlandia i w
mniejszym sitopniu W. Brytania, wykazuja niezaleznie od przebiegu pro-
cesow koniunkturalnych wysoki stopien bezrobocia (tab. 5).

Roznice w rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich EWG sg
jeszcze glebsze, jezeli za podstawe pordwnan przyjmiemy region. Znaj-
duje to swoje uzasadnienie w dazeniach Wspolnoty do utworzenia unii
ekonomicznej i walutowej, w ktérej to region, a nie kraj stang sie pod-
stawowg jednostka operacyjna.

Przyjmujac ponownie produkt wewnetrzny Dbrutto za podstawowe
kryterium poréwnawcze, mozna dokona¢ podziatu obszaru zajmowanego

Przeglad Zachodni, nr 1, 1980 W Instytut Zachodni
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TABELA 5

Bezrobocie w panstwach cztonkowskich EWG
(udziat bezrobotnych w ogélnej liczbie zatrudnionych) w %

| Luk- Wielka
Lata Dania REN Francia '@ wiochy M0l pepgia  sem-  Bryta- EWG
a burg nia

1958 3,0 29 05 55 9,8 2,0 29 01 19 '37
1960 15 1,0 0,7 4,7 7,2 0,7 31 0,1 16 2,5
1965 0,7 0,6 0,7 4,5 58 0,6 18 0 14 19

1970 10 0,6 13 58 4,4 1,0 2,2 0 2,5 2,0
1971 1,2 0,7 1,6 5,6 51 13 2,2 0 3,2 2,5
1972 1,2 0,9 18 6,5 52 2,3 2,8 0 3,5 2,7
1973 0,7 1,0 18 6,0 4,9 2,3 2,9 0 2,5 2,5

1974 2,0 2,2 2,3 6,3 4,9 2,9 3,2 0 2,4 2,9
1975 4,6 4,2 3,9 8,8 53 41 53 0,2 3,8 44
1976 4,7 4,1 43 9,8 5,6 4,4 6,8 0,3 53 4,9
1977 58 4,0 4,9 9,7 4,6 4,3 78 0,6 5,6 53
1978 6,6 3,9 51 8,9 7,0 4,2 8,3 0,9 57 55

Zrodto: Europaische Wirtschaft Jahreswirtschaftschaftsbericht 1978- 1979, nr It 1978, s. 98.

przez ,dziewigtke” na dwie zasadnicze grupy regiondéw; z jednej strony
bedzie 'to Hamburg, Rotterdam, Paryz, Monachium i regiony uprzemy-
stowione wzdtuz Renu oraz miedzy Mediolanem a Turynem, z drugiej
— tereny obrzeza EWG. RFN — wzdtuz granicy z Czechostowacja, Ir-
landia, potudniowa cze$¢ Wioch, potudniowo-zachodnia Francja, pot-
nocne obszary W. Brytanii. W oparciu o indeks produktu socjalnego
brutto, ujmowanego w przeliczeniu na jednego mieszkanca (dla EWG=
= 100), wskaznik ten w poszczegolnych regionach waha sie: w Irlandii
w granicach 54 - 49, we Wioszech 70- 79, i w W. Brytanii w granicach
89 - 77. Na obszarze Malise (potudnie Wioch) i w Irlandii (Donogal) in-
deks ten lezy ponizej 40, podczas gdy w Hamburgu i okregu paryskim
powyzej 200. Tahela 6 ilustruje stopien zréznicowania wielkosci pro-
duktu globalnego brutto w ramach regionéw geograficzno-ekonomicz-
nych panstw EWG.

Poszczeg6lne regiony Wspolnoty poza wielkoScig wytwarzanego pro-
duktu wewnetrznego réznicuje zatrudnienie migracyjne 7. Wysoka, prze-
szto 4% stopa bezrobocia w okresie przynaleznosci do EWG obejmuje
cztery grupy regionow:
| — cate terytorium Irlandii, cze$¢ p6inocna i wschodnia W. Brytanii,
Il — Wiochy, z wyjatkiem po6inocnej czesci,

7 Por. EG-Kommission. Bericht iiber die regionalen Probleme in der erwei-
terten Gemeinschaft. Briissel 1973, s. 125.
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TABELA 6

Produkt wewnetrzny brutto (w cenach rynkowych) rprzeliczeniu na
jednego mieszkanca — zrdznicowanie przestrzenne
$rednia dla kraju= 100

Wielkosci maksymalne Wielkosci maksymalne

RFN (1972)

Hamburg 156 Szlezwik Holsztyn 82

Brema 125 Saara 84

Francja (1973)

lle-de France 149 Potudniowo-zachodni 77

Region

Srodkowo-wschodni 100 Zachodni 79

W iochy (1953)

Lombardia 135 Potudniowy 65

Pétnocno-zachodni 127 Kampania 67

Holandia (1973)

Zachodni 110 Wschodni 87

Zieland 107 Potudniowy 90

Belgia (1973)

Region brukselski 154 Flamandzki 98
Walonski 85

W. Brytania (1973)

Regiony

Potudniowo-wschodni 114 Poéinocna Irlandia 82

P6tnocno-zachodni 100 Potnocny 87

Zrédto: Eurostat. Statlstischc Gruntlzahlen der Gerneinschaft 1978. Brussel —Luxembourg, ss. 193-204.

11 — pdinocna Dania,
IV — 22 prowincje belgijskie.

Problem nierbwnomiernego rozwoju i zwigzana z tym konieczno$¢
Srodkéw stymulujacych rozwoj gospodarczy w jednych parnstwach lub
jego ograniczanie w innych, jest wowczas istotne, gdy rdznice te sa
czynnikiem hamujacym rozwdj proceséw integracyjnych. Z takg sytu-
acja mamy do czynienia w przypadku Europejskiej "Wspolnoty Gospo-
darczej, co zostato podkreslone m. 'in. w 1972 r. na paryskiej konferencji
szefébw panstw i rzadow EWG. Wyrdwnanie dysproporcji strukturalnych
i regionalnych uznano wdwczas za priorytetowe zadanie Wspdlnoty,
zwrdcono jednocze$nie uwage, ze mogg one utrudni¢ urzeczywistnienie
unii gospodarczej i walutowej. Europejska Wspdlnota Gospodarcza po-
winna zatem wytworzy¢ takie narzedzia integracji, ktéra zmierzatyby
do ustanowienia nowych struktur gospodarczych, jako podstawowego
elementu niwelujgcego réznice. Dotychczasowa ocena dziatalnosci Rady
spotyka sie z krytyka. Popularnie okresla sie, iz bogaci stajg sie coraz
bardziej bogatsi, a biedni ubozeja, zdaja sie to rowniez potwierdza¢ przy-
toczone powyzej liczby.
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Sposrdéd przyczyn nierbwnomiernego rozwoju zwraca sie przede wszy-
stkim uwage na zniszczenia wojenne i nie wystepujacag z jednakowsg sitg
we wszystkich panstwach przebudowe aparatu wytworczego, jak réwniez
na rozpad systemu kolonialnego, ktéry przyczynit sie do przebudowy
struktury produkcji. Stad tez jeszcze przed (utworzeniem EWG, jak row-
niez w okresie pozniejszym w kazdym z panstw cztonkowskich prébo-
wano rozwigza¢ ten problem we wiasnym zakresie z nieznacznymi jed-
nak efektami gospodarczymi8 Przyczyny ite, aczkolwiek niezmiernie
istotne dla pdzniejszego rozwoju RFN, Wioch, Francji, jak i pozostatych
panstw mozna by okresli¢ jako ,historyczne”. Wazniejsza wydaje sie
odpowiedZ na pytanie, czy narzedzia wytworzone przez integracje sprzy-
jalty w przesztosci wyréwnywaniu dysproporcji, czy tez je pogtebiaty?

Bezposrednie udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie jest
metodologicznie trudne, przede wszystkim brak jest miar, ktére pozwa-
latyby na zréznicowanie i oddzielenie rozwoju gospodarczego poszcze-
gélnych panstw spowodowanego przynaleznoscig do ugrupowania inte-
gracyjnego. Wydaje sie jednak, iz mozliwe jest odszukanie w $rodkach
stosowanych przez Wspoélnote elementéw sprzyjajacych eliminacji réznic
badz tez wiasnie je pogtebiajacych.

Urzeczywistnienie unii celnej przyczynito sie do zaostrzenia walki
konkurencyjnej, w wyniku ktérej doszto do eliminacji nieefektywnie
(w zmienionych warunkach) dziatajgcych przedsiebiorstw, co moze sie
spotka¢ z pozytywng oceng z punktu widzenia catego ugrupowania, na-
tomiast w poszczeg6lnych panstwach, a zwlaszcza w poszczeg6lnych re-
gionach w ramach tych panfstw stwarza perturbacje, m.in. na rynku
pracy. Otwarcie granic miedzy panstwami EWG doprowadzito nie tylko
do intensyfikacji wymiany handlowej, ale réwniez do mobilnosci poszcze-
golnych czynnikdéw produkcji. Wydaje sie, ze w tym przypadku nie-
réwnomierny podziat aktywnosci gospodarczej, a zwiaszcza koncentra-
cja dziatalnosci produkcyjnej w niektdrych regionach jest spowodowa-
na faktem, iz tylko koszty dziatalnosci produkcyjnej ponoszone bez-
posrednio przez przedsiebiorce obcigzajg rachunek przedsiebiorstwa. Na-
lezy sadzi¢, ze w przypadku, gdyby nowe produkty obcigzone zostaty
réwniez kosztami infrastruktury, to nie doszto by do ekstensywnej kon-
centracji przestrzennej 9. Integracja rynku sity roboczej, a wkasciwie mo-
zliwos¢ ujednolicenia w przysziosci zwigzkowej polityki ptac, stwarza ko-
lejna grozbe pogiebiania sie rdznic miedzy poszczeg6lnymi panstwami
i regionami Wspdlnoty. Moze to wiasnie oznaczaé intensywny ‘wzrosit

8 Por. EG-Kommission. ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” 1971, s. 31

9 Poglad taki reprezentuje K. Boeck, Integrationspolitische Konseguenzen fiir
die regionale Entwicklung in der Europaischen Gemeinschaft. W: Die Europa-
ische Gemeinschaft in der Krise. Hamburg 1974, s. 107 i n.
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ptac wiasnie w panstwach (lub na obszarach) mniej rozwinietych, wo-
bec czego zostang one pozbawione swego ewentualnego atutu w walce
konkurencyjnej, ktéry mogtby doprowadzi¢ do naptywu do nich kapi-
talu wiasnie ze wzgledu na niskie ptace. Poniewaz mechanizmy wy-
ksztatcane przez EWG zawierajg elementy sprzyjajace powstawaniu zroz-
nicowanych struktur gospodarczych i ich utrwalaniu, zaistniata koniecz-
nos¢ wytworzenia w ramach catej Wspdlnoty S$rodkéw, ktérych uru-
chomienie umozliwitoby likwidacje tego niekorzystnego zjawiska. Cato-
ksztatt 'tej problematyki nosi nazwe ,,polityki regionalnej”, poniewaz za-
daniem jej jest oddziatywanie przez regiony szczegélnie zacofane na
wzrost gospodarczy catego panstwa, jak réwniez zapobieganiu kumula-
tywnemu wzrostowi itzw. Ballungsgebiete. Podstawe polityki regionalnej
stanowi uktad w sprawie ustanowienia Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej, gdzie w cytowanej juz preambule i w artykule 2 okreslono cel
EWG. Roéwniez niektére z artykutdow zawartych w tym ukiadzie prze-
widujg mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw na ten cel, a sg to m. in.

— art. 80 p. 2, dajacy uprawnienia Komisji do badania cen i warun-
kéw przewozu ze szczeg6lnym uwzglednieniem regionéw stabo rozwi-
nietych 10

— art. 92 p. 3a stwierdza, iz moze by¢ uwazana za dajacag sie do
pogodzenia ze wspélnym rynkiem ,pomoc majaca na celu rozwdj go-
spodarczy tych regionéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie
niski lub w ktérych wystepuje powazny brak miejsc pracy” n,

— art. 130a przewiduje udzielanie pozyczek lub gwarancji przez
Europejski Bank Inwestycyjny, a tde majacych na wzgledzie zysku,

in. na finansowanie regionow stalbiej rozwinietych12

Réwniez artykut 56 ukiadu w sprawie ustanowienia Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali przewiduje mozliwos¢ udzielania pomocy fi-
nansowej w przypadku przeksztatcenn strukturalnychl3 a takze art. 39
P- 2 ukladu w sprawie ustanowienia EWG 14

Finansowym15 odzwierciedleniem udzielanej pomocy sg $rodki Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Funduszu Socjalne-
go, Europejskiego Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych
(FEOGA) i Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Najwieksze znaczenie
Posiadajg $rodki i przedsiewziecia podejmowane w ramach Europejskie-

10 Uktad w sprawie ..., op. cit., s. 82
1 Uktad w sprawie ..., op. cit.,, s. 89.
122 Uktad w sprawie ..., op. cit., s. 109.
13 Uktad w sprawie ..., op. cit.,, s. 180.

14 Uktad w sprawie ..., op. cit., s. 60.
15 Problematyke te omawia m. in. L. Ciamaga, Polityka przestrzennego za-
gospodarowania krajow Europy Zachodniej. Warszawa 1972, ss. 239 - 263.
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go Funduszu Rozwoju Regionalnego, utworzonego na mocy rozporzadze-
nia Rady Ministerialnej z dnia 18 marca 1975 r. i w oparciu o0 upraw-
nienia wynikajace z art. 235 ukladu o ustanowieniu EWG 6. Przyjeto
réwnoczes$nie schemat rozdziatu srodkéw, zgodnie z ktérym 74% S$rod-
kéw przydzielonych zostato Wtochom, W. Brytanii i Irlandii (w latach
1975 - 1977) 17. Podziat ten S$wiadczy o duzej koncentracji $rodkéw na
panstwach najstabszych, ale kwoty te nalezy ocenia¢ rowniez ze wzgle-
du na liczbe ludnosci tych krajow. W takim ujeciu udziat Irlandii z 3
min mieszkancow jest relatywnie wysoki w poréwnaniu z 56 min Wio-
chow. Wydaje sie, iz w ten sposob przewidywany podziat prowadzi do
niewystarczajgcego transferu Srodkéw z bogatszych regionéw do mniej
zasobnych, nawet jezeli uwzgledni sie, ze $rodki te maja stanowi¢ uzu-
petnienie dziatan podejmowanych przez rzady poszczeg6lnych panstw.

Wysoki stopieri konwergencji rozwoju gospodarczego poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej jest nie-
zbednym warunkiem realizacji unii ekonomiczno-walutowej. Znaczne bo-
wiem réznice wywotujg konieczno$é ustalania réznych celéw przez rza-
dy panstw cztonkowskich, co moze w konsekwencji przyczyni¢ sie do
napie¢ natury politycznej. Dotychczasowy rozwdj panstw i regiondw
w ramach Wspélnoty wykazuje utrzymanie sie réznic rozwojowych,
réwniez niewielka jest skuteczno$é stosowanych srodkéw finansowych
w ramach polityki regionalnej, co znalazto odzwierciedlenie takze w
oficjalnych informacjach EWG18 Problem nierbwnomiernego rozwoju
gospodarczego i jego wplyw na procesy integracyjne nabiera szczegol-
nego znaczenia w okresie dyskusji nad rozszerzeniem Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej.

16 Uktad w sprawie ..., op. cit.,, s. 147.

17 Schemat rozdziatu $rodkéw finansowych: 1975 r. — 300 min RE, 1976 r. —
500 min RE, 11977 r. — 500 min RE, z czego Belgia oitnzymata 1,5%, Dairiia 1,3%,
Francja 15%, Irlandia 6%, Wtochy 40%, Luksemburg 0,1%, Holamdiia 1,7% RFN
6,4%. W. Brytaraia 28,0 (za: E. Reister, Haushalt und Finanzen. Baden-Baden
1975, as. 89-90). W 1978 r. fundusz wzrost o 56% w poroéwnaniu z rokiem po-
przednim. Ewropaischer Fonds fur regionale Entwicklung — Dritter Jahresbericht
(1977). Briissel-Luxemburg 1078, s. 9.

18 ,,Fundusze, ktdrych zadaniem jest oddziatywanie na strukture gospodarcza
(FEOGA, Europejski Fundusz Rozwoju Socjalnego, Fundusz Rozwoju Regionalnego)
nie przyczynity sie w znaczny sposob do gospodarczej konwergencji poszczegol-
nych regionéw EWG, a nawet niektore inwestycje przyczynity sie do dywergencji.
W: ,,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” nr C 227 z 10 IX 1979, s. 4.
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