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spoteczne w RFN zostaty przezwyciezone. Pobiezny przeglad wyrwanych z ogo6lno-
palityczno-efconomicznego ..kontekstu zagadnien spotecznych nie wyjasnia podtoza
trudnosci polityczno-spotecznych. Obcigzanie odpowiedzialno$cig za zaistniatg sytu-
acje SPD/FDP jest ogromnym uproszczeniem, za$ wigzanie z CDU/CSU nadziei na
rychte przezwyciezenie wszystkich probleméw spotecznych nie znajduje potwierdze-
nia w spoteczno-politycznych realiach RFN.

Anna Wolff-Poweska

Abriistungsplanumg in der Bundesrepublik. Aufgaben, Probleme, Perspek-
tiven {red. Voilker illberger). Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
-Baden 1979, 183 ss.

W polskiej opinii publicznej ze zrozumiatych wzgledéw znajdujg zawsze szcze-
golnie zywy oddzwiek wszelkie przemiany iw sytuacji wewnetrznej i polityce zagra-
nicznej Republiki Federalnej Niemiec. Siedzimy z uwaga rozwdéj wydarzen w RFN,
bowiem zdajemy sobie doskonale sprawe z kluczowej pozycji tego kraju w struk-
turach politycznych i militarnych Zachodu oraz z ciagle aktualnego niebezpieczen-
stwa odrodzenia sie w nim kursu zimnowojennego, ze wszystkimi wynikajgcymi
stad konsekwencjami. W tym stanie rzeczy pisanie nie tylko o rozbrojeniu, ale na-
wet tylko o jego planowaniu w RFN, wydaje sie byé co najmniej nieporozumie-
niem. Tymczasem na tamtejszym rynku wydawniczym ukazata sie praca poswieco-
na temu wiasnie zagadnieniu, z ktdrej treScig warto takze zapoznaé polskiego czy-
telnika. Szokujaca ina pierwszy rzut oka wymowa tytutu traci na ostrosci w ze-
stawieniu z trescig publikacji, iktéira w zasadzie potwierdza nasze obiegowe opinie.
Sygnalizowana sprzeczno$¢ miedzy tytulem pracy a jej zawartoscig wynika stad,
ze w tytule zawarli autorzy postulowany stan rzeczy, natomiast analiza konkret-
nej rzeczywistosci politycznej prowadzi ich z koniecznosci do formutowania ocen,
wie odbiegajacych ina ogét od naszych oczeki/wan. Do tak obiektywnej oceny skiania
ich zaréwno rzetelno$¢ naukowa, jak i ogdlnie krytyczne nastawienie reprezento-
wanej przez nich dyscypliny, a mianowicie badan nad pokojem. Do problemu
mozliwosci i efektywnosci planowania rozbrojenia w RFN wypadnie nam jeszcze
powrdcic.

Recenzowana publikacja jest opracowaniem zbiorowym pod redakcja Volkera
Rittbergera, profesora politologii na uniwersytecie w Tybindze. Zawiera materiaty
przedstawione na odbytym w dniach 16 i 17 marca 1978 r. w Bonn rozszerzonym
posiedzeniu specjalnej grupy badawczej, powotanej z inicjatywy i przy wsparciu
finansowym Niemieckiego Towarzystwa Badan nad Pokojem i Konfliktami (Deu-
tsche Gesellschaft fur Friedens- und Konfliktforschung). Jak wynika ze wstepu
Wydawcy, celem publikacji jest wprowadzenie czytelnika w nurt sporow wokot
omawianej tematyki, sktonienie go do samodzielnych przemys$len i dziatan oraz
sprowadzenie badan nad pokojem z wyzyn dyskusji teoretycznych na ptaszczyzne
analizy konkretnych probleméw. Wszyscy autorzy wychodza przy tym ze zgodne-
go zatozenia, ze aktualny stan planowania kontroli zbrojen i rozbrojenia w syste-
mie politycznym RFN nie odpowiada potrzebom i wymaga zmiany.

Ksigzke oitwiera opraicowianie Erwiiina Mullera i Yolkera Rittbergera

Przeglad Zachodni, nr 1, 1980 Instytut Zachodni



192 Oceny i omoéwienia

Ramowe warunki i mozliwosci zwiekszonego planowania rozbrojenia. Autorzy wy-
chodza od podkreslenia postepéw procesu odprezenia w stosunkach Wschéd —
Zachdd, ale przewidujg takze mozliwo$¢ wystgpienia okreséw zastoju lub cofniecia
sie tego procesu. Na tym tle przedstawiajg przebieg dotychczasowej dyskusji na
temat instytucjonalizacji planowania rozbrojenia w RFN. Postepy w tej dziedzinie
Swiadczytyby, w odczuciu wiasnego spoteczenstwa i zagranicy, o gotowos$ci systemu
politycznego RFN do rozbrojenia, a to zapowiada szereg korzysci zewnetrznych
i wewnetrznych. Wyliczenie tych korzysci (ss. 16 - 17) wskazuje, ze autorom chodzi
nie tyle o autentyczne rozbrojenie, co o wywotanie pozytywnych dla polityki pan-
stwa reakcji zagranicy i racjonalizacje wydatkow militarnych.

Taka postawa autoréw Swiadczy o ich niekonsekwencji, gdyz z drugiej strony
nalezy podkresli¢, ze sami zdaja sobie sprawe z niedoskonatosci proponowanych
rozwigzan i zwigzanych z tym niebezpieczenstw. Pisza mianowiaie, ze ewentualna
centralna instytucja planowania rozbrojenia moze by¢ wykorzystana do legityma-
cji struktur zbrojeniowych, przez stworzenie parawanu dla egzekutywy, gotowej
jakoby do rozbrojenia. Proponowany zakres zadan projektowanej instytucji jest
bardzo szeroki i wykracza poza sfere samego planowania. Obejmuje on m. in. ta-
kie elementy, jak:

— krytyczng ocene strategii NATO i polityki militarnej RFN,

— nadzér nad centralnymi projektami zbrojen od poczatkowego stadium ich

planowania,

— nadzér nad rozwojem nowych gatezi przemystu, jednostronnie nastawio-

nych na produkcje zbrojeniowa,

— kontrole niemieckiej polityki eksportu broni, ograniczanie handlu bronia,

— wypracowanie réznookresowych strategii odprezenia i rozbrojenia,

— przygotowanie i udziat w rokowaniach na temat kontroli zbrojehn i rozbro-

jenia.

Autorzy rozpatrujg nastepnie rdzne instytucjonalne alternatywy na szczeblu
rzadowym, parlamentarnym i w dziedzinie doradztwa politycznego. Na tym tle
rozwazajg warunki, od spetnienia ktérych zaleze¢ bedzie isprawne funkcjonowanie
postulowanej instytucji, przy czym nie ukrywajg takze politycznych i wewnatrz-
biurokratycznych oporéw przeciw jej powotaniu. Zresztg samo ustanowienie nowej
instytucji niczego jeszcze nie zmieni, gdyz decydujacym czynnikiem jest zaintere-
sowanie Kkierownictwa politycznego, przekonanego o realnosci miedzynarodowej
polityki kontroli zbrojen i rozbrojenia, a jednocze$nie znajdujgcego sie pod okre-
Slonym naciskiem zewnetrznym i wewnetrznym. Tymczasem wypada sie zgodzi¢
z opinig autoréw, ze zaréwno w rzadzie, jak i w parlamencie polityka odpreze-
nia i rozbrojenia jest najczesciej celem wytgcznie deklaratywnym, poniewaz poste-
py w tej dziedzinie uzaleznia sie wytgcznie od polityki Zwigzku Radzieckiego, na-
tomiast na Zachodzie nie przewiduje sie zmniejszenia zbrojen, uzasadniajgc to sy-
tuacjg strategiczng w Europie. W tej sytuacji trudno oczekiwaé od kierownictwa
politycznego kraju impulséw w kierunku ozywienia planowania rozbrojenia. Dla-
tego autorzy stwierdzajg w zakonczeniu, ze badania nad pokojem moga wpraw-
dzie przedstawia¢ praktyce politycznej alternatywne modele i uzasadniaé naukowo
ich realno$¢, ale ich realizacja zalezy w decydujgcym stopniu od zaangazowania
szerokiej opinii publicznej.

Autorem kolejnego opracowania zatytutowanego Impulsy dla polityki rozbro-
jenia przez innowacje organizacyjne? jest Lothar Wilke r. Zamieszczony w tytu-
le znak zapytania oddaje watpliwosci autora co do pozytku z proponowanych
zmian. Wynika to takze z faktu, ze polityka kontroli zbrojeri i rozbrojenia jest
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przedmiotem nasilajacej sie krytyki. Polityce tej zarzuca sie przede wszystkim
bralk koncepcja ii niezdolno$¢ do innowacji, ale krytyka skierowana jest gtownie
przeciw rozwigzaniom organizacyjnym w obrebie rzadu federalnego, a pomija sie
catkowicie odpowiedzialno$¢ pozostatych elementéw systemu politycznego. Jest
faiktem rzeczywiscie zastanawiajgcym, ze w strukturze rzadu federalnego nie ma
zadnej centralnej instytucji zajmujacej sie problemami rozbrojenia i kontroli zbro-
jen. Sadzac z nazwy sprawy te leza w gestii 8 referatébw w 3 ministerstwach i w
Urzedzie Kanclerskim, a wiasciwie marginesowo zajmuje sie tym 90- 130 refera-
tow w 9-12 ministerstwach.

Jednak analiza procesu politycznego decydowania w tym zakresie prowadzi
do wniosku, ze mimo wielu biurokratycznych urzadzen, decyzje skupione sa w
kilku tylko miejscach bonskiej administracji. Wtasciwe kompetencje skoncentrowa-
ne sa w ministerstwie spraw zagranicznych, a w nim w oddziale 22, liczagcym 12
urzednikéw podzielanych na 3 referaty, ktorzy zajmujg sie gtownie problemami
biezagcymi, nie znajdujac juz czasu na opracowywanie koncepcji i innowacji. Au-
tor uwaza, ze zaréwno z punktu widzenia formutowania koncepcji, jak i sposobéw
ich realizacji, federalna polityka rozbrojenia jest stuszinie krytykowana, ale powo-
tywanie do zycia nowych organdw tego stanu rzeczy nie zmieni. Bardziej sensowne
bytoby podniesienie statusu wstpomnianego oddziatu 22 i skupienie w nim réwno-
legle funkcji koncepcyjnych, planistycznych i operacyjnych. Wymagatoby to jed-
nak zainteresowania samego kierownictwa politycznego i odpowiednich naciskow
z zewinatrz, ia tych zjawisk inie stwierdzamy. ,,W tym stanie onzeczy nalezy szapytac,
jaki wptyw mogltoby mie¢ na niemiecka polityke rozbrojenia ustanowienie no-
wych administracyjnych instrumentdw, jesli rzad federalny nie wykorzystuje wecale
lub prawie wcale istniejacych obecnie instrumentéw” (ss. 46 - 47). Wydaje sie, ze
powyzsza konkluzja autora zastepuje z powodzeniem jakikolwiek komentarz.

Problem opracowany przez Wollfa-Dietera Eberweiina to Zdolno$¢ i goto-
wos$¢ biurokracji panstwowej do innowacji w polityce zagranicznej i polityce bez-
pieczenstwa. Autor stwierdza ma wstepie, ze tarak jest ‘naukowo uzasadnionego wy-
jasnienia proceséw zbrojen ii warunkéw ich rozwoju, z ktérego mozna by wyciggaé
konkretne i racjonalne wnioski dla rozbrojenia, ale jedno jest pewne, ze skutkiem
zbrojen jest odwrotnos$¢ zatozonego celu — bezpieczenstwo nie rosnie, tylko maleje.
Wracajagc do gtdwnego tematu Eberwein przypomina czesto powtarzang hipoteze,
72 przez stworzenie odpowiednich mozliwosci planowania w obrebie polityczno-ad-
ministracyjnego systemu RFN powstang konieczne, je$li nie wystarczajace warun-
ki ku temu, aby uczyni¢ rozbrojenie aktywnym skitadnikiem polityki. Zdaniem
autora, niezaiezinie od kontrowersji ina temat lokalizacji nowego organu, ptaszczyzna
operacyjna pozostanie w gestii MSZ, dlaitego potencjat innowacyjny tego minister-
stwa decyduje ostatecznie o tym, czy i na ile mozliwe sg zmiany w polityce zagra-
nicznej i polityce bezpieczenstwa. O istnieniu warunkéw sprzyjajacych innowa-
cjom mozna moéwi¢ wowczas, gdy w oparciu o wystarczajgcg baze informacyjng
dyskutuje sie alternatywne koncepcje bezpieczenstwa, ktére przynajmniej odbiega-
ja cd aktualnie uznawanej oficjalnej linii politycznej, je$li nie sg z nig wrecz
sprzeczne. Tymczasem w drodze drobiazgowej analizy autor udowadnia, ze w rea-
liach bonskich brak jest warunkéw dla innowacji, bowiem opinia publiczna nie
jt’st uczciwie i na czas informowana, $rodki masowego przekazu nadal akceptuja
strategie odstraszania, parlament z przyczyn strukturalnych i z wiasnej winy nie
ma szans kontroli i inicjatywy w tym zakresie, a rzad nie wykorzystuje posiada-
nych mozliwoséci. Tak wiec i w tym przypadku wnioski autora sg pesymistyczne.
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Ostatnie opracowanie UJulicha Alibrechta Planowanie i konwersja zbrojen
odbiega nieco charakterem od poprzednich. Wychodzac od oharrakterystyki dotych-
czasowej (zachodniej literatury przedmiotu, wskaizuje autor na brak oficjalnych da-
nych odnos$nie do potencjatu przemystu zbrojeniowego w RFN, ale z drugiej strony
podaje w watpliwos¢ caty szereg obiegowych sadéw na temalt korzysci wynikaja-
cych z przestawienia przemystu zbrojeniowego ma produkcje pokojowg. Wpraw-
dzie nie neguje konieczno$ci i mozliwosci takiej konwersji, ale przestrzega przed
uwzglednianiem wytgcznie jej aspektu gospodarczego (z pominigciem politycznego)
i postuluje intensyfikacje badan naukowych w tym zakresie. W zwiazku z powyz-
szym autor proponuje, aby zagadnienia planowania konwersji zbrojen staty sie jed-
nym z wazniejszych zadan proponowanej centralnej instytucji, o ktérej wspominano
poprzednio.

Zasadniczy tekst publikacji zamyka omdwienie dyskusji, w ktorej wskazywano
m. in., ze w przypadku powotania do zycia specjalnego urzedu do spraw rozbro-
jenia, madgtby on funkcjonowac¢ jedynie przy silnym i systematycznym poparciu
réznych sit spotecznych. Jednocze$nie nie madgitby znalez¢ sie wylgcznie w pozycji
opozycyjnej wobec istniejacych juz jednostek administracyjnych, musiatby z nimi
kooperowaé, a to stworzytoby szereg dodatkowych probleméw. Ponadto do ksigzki
dofgczona zostata dokumentacja, dotyczaca projektéw instytucjonalizacji planowa-
nia rozbrojenia w RFN, obejmujagca lata 1961 - 1978.

W sumie prezentowana praca pozastawia dosy¢ niejednolite wrazenie. Sam
problem rozbrojenia jest oczywiscie dostatecznie doniosty, aby z uwagg odnies¢
sie do kazdego stanowiska przedstawionego w tej kwestii, uwiaszcza ze dobre in-
tencje autoréw nie podlegajg watpliwosci. Z drugiej jednak strony, skoncentrowa-
nie sie na zagadnieniu instytucjonalizacji planowania, z pominigeciem wszelkich po-
zostatych aspektow rozbrojenia, jest witasciwie poruszaniem sie na pograniczu o
wiele istotniejszych zagadnien. Jest to tym bardziej zastanawiajgce, ze sami auto-
rzy w swych ostatecznych wnioskach podwazajg innowacyjny charakter tak ogra-
niczonych posunieé, ktére w dodatku majg minimalne szanse realizacji. Dlatego nie
moze tez dziwi¢ fakt, ze z zapowiedzianych w podtytule zadah, problemoéw i per-
spektyw planowania rozbrojenia w Republice Federalnej, ostatni czton nie znalazt
wiasciwie zadnego odzwierciedlenia w tekscie, bowiem z przedstawionych wyni-
kéw badan ii przemysle autoréw nie wynika, aby w polityce RFN istniaty tenden-
cje do aktywnego wiaczenia sie tego panstwa w proces rozbrojenia. Wspoiczesna
praktyka polityczna $wiadczy o czym$ wrecz przeciwnym.

Stefan Rudnik.

Osterreichisch-polnische literarische Nachbarschaft. Materiaty z konferen-
cji (Poznan 30 XI -2 XII 1977). Pod redakcjg Huberta Ortowskiego.
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Seria Filologia German-
ska nr 19. Poznan 1979, 148 ss.

Omawiany tom stanowi podsumowanie miedzynarodowego spotkania germani-
stow, ktore odbyto sie w Poznaniu w dniach 30 listopada - 2 grudnia 1977 r. Jak
pisza wydawcy tej publikacji, jest ona wyrazem rozszerzenia i wzbogacenia wspot-
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