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KONSTYTUCJA COMMUNAUTE

Generat de Gaulle, ktéry objat wiadze we Francji w maju 1958 r.,
dazyt do utrzymania przewazajgcego wptywu Francji we wszystkich jej
dotychczasowych posiadtosciach widzagc w tym nieodzowng rekojmie
przywrdcenia jej mocarstwowej pozycji; zdawat sobie jednak sprawe, ze
dotychczasowy centralistyczny ustrdj Unii Francuskiej musi zosta¢ roz-
luzniony i zastapiony przez system federalny.

Dnia 28 wrze$nia 1958 r. odbyt sie na obszarze Unii Francuskiej ple-
biscyt w sprawie zatwierdzenia nowej konstytucji. Na terenie Francji
europejskiej za projektem wypowiedziato sie 79% glosujacych, w Al-
gierii — nalezacej formalnoprawnie do Francji europejskiej — az 96%,
na innych obszarach — 85%. Jedynie w Gwinei, liczacej 2,5 miliona
mieszkancdw, wynik byt negatywny — za projektem konstytucji wy-
powiedziato sie tam zaledwie 5% gtosujacych.

Odpowiednie artykuty nowej konstytucji stwierdzaty:

»Art. 1. Republika oraz ludy Terytoriéow zamorskich, ktére przyjmag te kon-
stytucje w drodze swobodnej decyzji, tworzg Wsp6lnote (Communaute). {...]

Art. 76: Terytoria zamorskie [...], jesli decyzjg swoich Zgromadzen terytorial-
nych [...] wyrazg tego pragnienie, moga sta¢ sie albo zamorskimi departamentami
Republiki, albo wzajemnie potgczonymi lub nie potgczonymi panstwami cztonko-
wskimi Communaute.

Art. 77: W ramach Communaute ustanowionej przez te konstytucje, panstwa
cztonkowskie cieszg sie autonomig >[..]. Istnieje tylko jedna przynalezno$¢ pan-
stwowa Communaute. Wszyscy obywatele cieszg sie¢ réwniez prawami [...] i ma-
ja rowne obowigzki.

Art. 78: Kompetencje Communaute rozciggaja sie¢ na polityke zagraniczna,
obrone, walute, wspo6lng polityke gospodarczag i finansowg oraz surowce 0 zna-
czeniu strategicznym. Obejmujg one réwniez, o ile nie zawarto specjalnych poro-
zumien, kontrole sadownictwa, wyzszego szkolnictwa i ogdlnej organizacji wspol-
nej komunikacji z zagranicg oraz telekomunikacji. [...]

Art. 80: Prezydent Republiki jest rownocze$nie prezydentem i reprezentan-
tem Communaute. Jej organami sg Rada Wykonawcza, Senat oraz Trybunatl Roz-
jemczy.

Art. 82: Przewodnictwo Rady Wykonawczej Communaute sprawuje prezydent
Communauti. Rada Wykonawcza sktada sie z premiera Republiki, szefow rzadéw
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panstw cztonkowskich Communaute oraz ministrow, ktérym powierzono Kiero-
wanie wspélnym sprawami Communaute.

Art. 83: Senat Communaute skitada sie z delegatéw wybranych ze swego fona
przez Parlament Republiki oraz Zgromadzenia prawodawcze innych cztopkéw
Communaute. Liczba delegatéw kazdego panstwa cztonkowskiego zalezy od wiel-
kosci jego ludnosci, jak réwniez od odpowiedzialnosSci natozonej na nie w ramach
Communaute. [...] Z inicjatywy prezydenta Communaute Senat pobiera decyzje
w sprawach wspoélnej polityki gospodarczej i finansowej, zanim Parlament Re-
publiki i w odpowiednich wypadkach Zgromadzenia prawodawcze innych czton-
kéw Communaute uchwalg wymagane po temu ustawy. Senat Communaute bada
traktaty i uktady miedzynarodowe [...] nakladajace na Communaute zobowig-
zania”.

Powyzsza konstytucja, zamieniajgc Unie Francuskg (Union Franeai-
se) na Wspolnote (Communaute) ztozong w gtdwnej mierze z panstw cie-
szgcych sie wiekszym zakresem autonomii niz dotychczas istniejgce tak
zwane Terytoria, zachowata jednak w wysokim stopniu zasade centra-
lizmu i przewagi Francji nad pozostatymi panstwami cztonkowskimi Com-
munaute. Przewaga ta rysuje sie jeszcze dobitniej, jesli sie zwazy,
ze prezydent Communaute, bedacy jednocze$nie prezydentem Republi-
ki Francuskiej, otrzymat w tym drugim swoim charakterze wiadze nie-
mal dyktatorskg. Ta przewaga Francji i jej prezydenta w systemie ustro-
jowym Communaute podwazata warto$¢ zasady federalnej, na ktorej
Communaute byta pozornie oparta. Totez wnet sie okazato, ze konstytu-
cja Communaute nie wytrzymuje proby zycia w dobie powszechnych
dazen niepodlegtosciowych.

Zgromadzenia terytorialne Francuskiego Somali, wysp Komoréw oraz
Wysp Saint-Pierre-et-Miquelon wypowiedzialy sie za utrzymaniem swe-
go dotychczasowego statusu prawnego jako zamorskich terytoriow Fran-
cji. Natomiast Zgromadzenia wszystkich innych terytoriow — z wyjat-
kiem Gwinei — postanowity przyja¢ status parnstw cztonkowskich Com-
munaute. Gwinea proklamowata 2 pazdziernika 1958 r. swojg catkowitg
niepodlegtosé. W odpowiedzi Francja wstrzymata udzielanie jej jakiej-
kolwiek pomocy finansowej, gospodarczej i technicznej. Prezydent Gwi-
nei Ahmed Sekou Toure statl sie — obok prezydenta Ghany, Kwame
N’Krumaha — najpopularniejszg postacig ruchu antykolonialistycznego
wsérod czarnej ludnosci Afryki. Obaj ci mezowie stanu wydali w stolicy
Ghany, Akrze, dnia 23 listopada 1958 r. nastepujgce o$wiadczenie:

»ldac za przyktadem 13 kolonii amerykanskich, ktére uzyskawszy riepodlegtosé
Utworzyly konfederacje, z ktérej wyrosty Stainy Zjednoczone Ameryki; idac tez
za przyktadem dazen narodéw w Europie, Azji i na Bliskim Wschodzie do zor-
ganizowania sie¢ na zasadach rozsagdku; idac wreszcie za przyktadem deklaracji
Wydanej przez konferencje w Akrze na temat osobowos$ci afrykanskiejl posta-

1 W dniach 15-22 kwietnia 1958 r. odbyta sie w stolicy Ghany, Akrze, kon-
ferencja o$miu oOwcze$nie istniejacych niepodlegtych panstw afrykanskich (nie



34 Jerzy Krasuski

nawiamy [...] uczyni¢ z obu naszych panstw jadro Stanéw Zjednoczonych Afryki
Zachodniej [...]. W tym samym duchu potraktujemy przystgpienie do tej unii
innych panstw afrykanskich”.

Oswiadczenie to wywotato zywe zainteresowanie komentatoréw. Pra-
sa francuska podkre$lata, ze Ghana jest cztonkiem Commonwealthu i ze
za projektowang unig Ghany z Gwineg mogg sie kry¢ machinacje bry-
tyjskie zmierzajgce do storpedowania tworzacej sie francuskiej Com-
munaute oraz do naktonienia zachodnioafrykanskich panstw cztonkow-
skich Communaute do jej opuszczenia i do przystagpienia do Common-
wealthu. Dnia 7 stycznia 1960 r. prezydent N’Krumah o$wiadczyt, ze
Ghana gotowa bytaby zrezygnowaé ze swojej suwerennosci, gdyby dzie-
ki temu mogta powsta¢ unia panstw afrykanskich; zaczatkiem takiej
unii jest przewidziane pofaczenie sie Ghany z Gwineg; je$li natomiast
nie dojdzie do zjednoczenia panstw afrykanskich, to temu kontynentowi
zagrozi ,,batkanizacja”.

STRUKTURA PANSTWOWA COMMUNAUTE

1 Panstwa na obszarze bytej Francuskiej Afryki Zachodniej, ktorej
stolicg administracyjng byt Dakar:

, . Obszar Ludnos¢
Nazwa panstwa Stolica W tys. km2 w 1965 r.
' w milionach
Dahomej Porto Novo 116 2,3
Mauretania Nouakchott 1086 1,0
Niger Niamey 1267 32
Senegal Dakar 197 35
Sudan Bamako 1204 4,7
Wolta Gérna Ouagadougou 275 49
Wybrzeze Kosci Stoniowej  Abidjan 322 37
2. Panstwa na obszarze bytej Francuskiej Afryki Réwnikowej, kto-
rej stolicg byt Brazzaville:
Czad Port Lamy 1284 3,3
Gabon Libreville 267 0,6
Kongo Pointe Noire,
pOzniej Brazzaville 342 0,8

liczac biatej rasistowskiej Republiki Potudniowoafrykanskiej): Egiptu, Etiopii, Gha-
ny, Liberii, Libii, Maroka, Sudanu i Tunezji. Szefowie tych panstw postanowili
prowadzi¢ wspoOlng politykg zagraniczng zmierzajgca do uwolnienia catej Afryki
spod jarzma kolonializmu.
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Republika Afryki Bangui
Srodkowej 617 13
3. Madagaskar Tananarive 625 6,3

Z zestawienia wynika, ze panstwa te byty stosunkowo duze obsza-
rem, ale o bardzo niskim zaludnieniu. Réwniez pod wzgledem gospodar-
czym byty one zdecydowanie zacofane. Wydawato sie zatem, ze Francja
utrzyma je w zalezno$ci od siebie bez trudu i ze Communaute nie be-
dzie narazona na takie niebezpieczenstwo dezintegracji, jak brytyjski
Commonwealth. Gdyby sie to Francji udato, to mogtaby tez utrzymac
swoje wptywy w daleko wazniejszych krajach arabskich Afryki Pétnoc-
nej: w Algierii. Maroku i Tunezji. Dla przysztoSci potegi francuskiej
miato to znaczenie decydujace. Z drugiej strony trzeba przyznaé, ze aby
zapewni¢ sobie rozwoj i wiasciwg pozycje w Swiecie, afrykanskie pan-
stwa Communaute staty wobec alternatywy: albo S$cistej wspoOtpracy
z Francjg, albo zjednoczenia sie w jedng lub kilka federacji. Obie te
tendencje, jak zobaczymy, przewijaty sie w dziejach frankofonskich
panstw afrykarnskich nie przynoszac jednak pozadanego efektu. Domi-
nujaca cechg stat sie raczej samobdjczy partykularyzm.

FIASKO FEDERACJI MALI

Jak wspomniano wyzej, pierwsza prébe zjednoczenia podjety anglo-
fonska Ghana, bedaca pierwszym panstwem murzyriskim, ktoremu Wiel-
ka Brytania przyznata niepodlegtos¢ (6 marca 1957 r.), oraz Gwinea,
ktéra stata sie pierwszym panstwem frankofoiskim poza ramami zdomi-
nowanej przez Francje Communaute. Oba te panstwa skianiaty sie ku
socjalizmowi. N’Krumah i Sekou Toure byli bozyszczami afrykanskich
ruchow niepodlegtosciowych.

Z kolei cztery nalezace do Communaute panstwa zachodnioafrykan-
skie: Dahomej, Senegal, Sudan (Stolica Bamako)2 i Wolta Go6rna posta-
nowity 17 stycznia 1959 r. utworzy¢ federacje pod historyczng nazwa
Mali, Nazwe te nosito niegdy$ potozone nad rzeka Niger panstwo mu-
rzynskie, ktérego wiadca przyjat islam w 1050 r. Do szczytu potegi do-

2 Bilad as-Sudan — znaczy po arabsku ,kraj Czarnych”. W ten sposéb okre-
$lili Arabowie zamieszkany przez Murzynéw obszar lezacy miedzy strefg pustyn-
n3 a dzunglg réwnikowa, rozciggajacy sie od Atlantyku do Wyzyny Abisynskiej
na przestrzeni 5500 km i obejmujacy powierzchni¢ 5 milionéw km*. W okresie
swoich wielkich podbojéw nie zdotali oni opanowa¢ tego regionu, poniewaz ich
konie, dostosowane do warunkéw pustynnych, padaly ofiarg muchy tse-tse. Nie-
mniej w ciggu wiekow nastepowata stopniowa i powolna penetracja Sudanu przez
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szlo to panstwo w wiekach XIII - XV. Przywracajgc nazwe Mali przy-
wodcy wymienionych czterech panstw poszli za przyktadem Ziotego Wy-
brzeza, ktore prébujac nawigza¢ do dawnej Swietnosci panstw murzyn-
skich przyjeto nazwe Ghany.

Utworzenie federacji Mali byto gtoéwnie sukcesem najpopularniej-
szego polityka senegalskiego Leopolda Sedar Senghora, ktory podjat
kampanie przeciwko polityce de Gaulle’a zmierzajagcej do traktowania
kazdego z dwunastu afrykanskich panstw Communaute z osobna, aby
zapewni¢ Francji przewage. Niestety, sukces Senghora okazat si¢ krot-
kotrwaty: zamiast czterech pierwotnych sygnatariuszy traktatu o utwo-
rzeniu federacji Mali, przystgpity do niej tylko dwa panstwa: Senegal
i Sudan-Bamako. Wolta Gdrna bowiem zorientowata sie, ze jej interesy
gospodarcze wigzg jg gtownie z Wybrzezem Kosci Stoniowej, ktorego
prezydent, Felix Houphouet-Boigny, sprzeciwiat sie réznym aspektom
polityki Senghora, handel za$ Wolty Goérnej obstugiwany byt zaréwno
przez dahomejski port Cotonou, jak i port stolicy Wybrzeza Kosci Sto-
niowej Abidjan. Z kolei Dahomej sam lezat nad morzem rozporzadzajac
dwoma portami: Cotonou i Porto Novo.

Ale réwniez miedzy Senegalem a Sudanem-Bamako, zaleznym co
prawda w zywotny sposéb od portu w Dakarze, wystapity rywalizacje.
Premierem federacji Mali zostat premier Sudanu-Bamako Modibo Kei-
ta, potomek dawnych wiadcédw krolestwa Mali, wicepremierem, mini-
strem obrony i spraw wewnetrznych premier Senegalu Mamadou Dia.
Senghor objgt przewodnictwo federalnego parlamentu. Natomiast nie
zdotano pogodzi¢ sie co do osoby prezydenta federaciji.

Wybér jego miat nastgpi¢ 27 sierpnia 1960 r. Senegalczycy obsta-
wali przy tym, aby stanowisko to objgt Senghor jako najbardziej zastu-
zony dla sprawy utworzenia federacji. Spotkato sie to z opozycjg. 19
sierpnia premier Modibo Keita usungt Senegalczyka Mamadou Die ze
stanowiska ministra obrony i spraw wewnetrznych, objat je sam i kazat
obsadzi¢ wojskiem gmachy publiczne w stolicy federacji Dakarze. Nie-
roztropono$¢ tej decyzji polegata na tym>ze Dakar byt miastem senegal-
skim i wiekszo$¢ jego garnizonu sktadata sie z Senegalczykdw. 20 sierp-

arabskich i arabo-berberyjskich koczownikoéw, kupcéw i osadnikéw oraz idaca
z tym w parze religie muzutmanska. Proces ten odbywa sie nadal.

W Europie utarto sie uzywanie wyrazu ,Sudan” wytacznie na okreslenie ob-
szaru lezgcego nad Nilem, na potudnie od Egiptu. Obszar ten ulegt szczegdlnie
silnej arabizacji. Nazwe ,,Sudan” przyjeto tez polozone na tym obszarze panstwo
ze stolica w Chartumie, ktoremu Wielka Brytania przyznata niepodlegto$¢ 1 sty-
cznia 1956 r. Natomiast panstwo Sudan ze stolica w Bamako lezalo w zachodniej
cze$ci Sudanu jako regionu etnnograficzno-geograficznego. Z dniem 22 wrzednia
1960 r. zmienito ono nazwe na Mali.
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nia parlament Senegalu uchwalit na wniosek Dii wystgpienie z federa-
cji Mali, a premier Keita zostat aresztowany. Nastepnego dnia odestano
go specjalnym pociggiem do stolicy Sudanu-Bamako.

Tymczasem prezydent Communaute de Gaulle wystosowat do pre-
miera Senegalu Dii oraz premiera Sudanu-Bamako Keity zaproszenie
do przybycia do Paryza w celu zazegnania ich konfliktu. Keita odpo-
wiedziat 22 sierpnia oskarzeniem oficerow francuskich o zorganizowanie
przeciwko niemu zamachu stanu w Dakarze oraz o to, ze Francja — jak
wynikato z pisma de Gaulle’a — przestata uwaza¢ go za premiera fe-
deracji Mali i samg federacje za nadal istniejgca. Natomiast Dia przy-
jat zaproszenie de Gaulle’a, a po przybyciu do Paryza 23 sierpnia wy-
razit zyczenie jak najszybszego zawarcia uktadu o wspotpracy miedzy
Senegalem a Francja.

W dniu 5 wrze$nia 1960 r. parlament Senegalu wybrat jednomysinie
Leopolda Sedara Senghora na prezydenta panstwa. Jednakze wnet za-
znaczyfa sie rywalizacja o wiadze miedzy dotychczasowymi sojusznika-
mi: prezydentem Senghorem a premierem Dia. Sp6r, ktory dopiero co
spowodowat rozpad federacji Mali, dotyczyt i tym razem zakresu wia-
dzy prezydenta. 18 grudnia 1961 r. parlament udzielit wotum nieufno-
§ci premierowi Dii. Ten jednak o$wiadczyt, ze wobec obowigzywania
stanu wyjatkowego od czasu kryzysu federacji Mali, parlament nie roz-
porzgdza prawem obalenia rzadu. Niemniej tegoz dnia Dia zostat aresz-
towany i skazany na dozywotnie wiezienie za pogwaitcenie konstytucji;
w rzeczywistosci miat spedzi¢ w wiezieniu lat czternascie.

Natychmiast po usunieciu Mamadou Dii parlament uchwalit nowa
konstytucje zaproponowang przez prezydenta Senghora. Ustanowita ona
ustréj prezydencki na wzér V Republiki Francuskiej. W o$wiadczeniu
ztozonym w parlamencie 19 grudnia 1961 r. Senghor zaznaczyt, ze da-
zy€ bedzie do utworzenia federacji obejmujacej Gwinee, Mauretanie, Se-
negal i Sudan-Bamako; jednocze$nie pogtebione zostang wiezi przyjazni
z Francja.

Uwazajgc federacje Mali za prawnie nadal istniejgca i siebie za jej
premiera, Modibo Keita odwiedzit de Gaulle’a w Paryzu w dniach 2-5
Wrzesnia 1960 r. Nastepnie udat sie on do stolicy Wybrzeza Kosci Sto-
niowej, Abidjanu, w celu przeprowadzenia rozméw z prezydentem tego
kraju Houphouet-Boignym, oraz do stolicy Ghany, Akry, na rozmowy
z prezydentem Kwame N’Krumahem. 9 wrze$nia Keita i N’Krumah wy-
dali oSwiadczenie stwierdzajgce, ze uwazajg federacje Mali za nadal
istniejagcg i ze Ghana udzieli Sudanowi-Bamako kredytu finansowego.

Bardziej skomplikowana byta postawa Houphouet-Boigny’ego. Prze-
ciwstawiano zwykle poglady obu tych najwybitniejszych* afrykanskich
zwolennikéw Scistej wspdtpracy z Francja: Senghora i Houphouet-Boi-
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gny’ego. Senghor pragnat zjednoczenia Afryki Zachodniej, aby mdc
wspOtpracowa¢ z Francjg na zasadzie réwnosci, przy czym celem jego
nie byta bynajmniej kulturalna europeizacjg lecz przeciwstawienie spe-
cyficznych cech murzynskich — negritude — wiasciwosciom kultury
ludzi biatych. Natomiast Houphouet-Boigny dazyt po prostu do rozwo-
ju swego kraju — Wybrzeza Kosci Stoniowej — w duchu kapitalizmu
i kultury europejskiej. Gloszac potrzebe Scistej wspoOtpracy z Francja
pragnat zjednoczenia panstw Afryki Zachodniej tylko w postaci luZznej
konfederacji. W mysl tej koncepcji cztery panstwa — Dahomej, Niger,
Wolta Goérna i Wybrzeze Kosci Stoniowej — zawarty 13 sierpnia 1960 r.
w Abidjanie Entente Africaine (Porozumienie Afrykanskie) przewiduja-
ce harmonizacje swoich ustrojow i polityki. Stanowczo sprzeciwiat sie
Houphouet-Boigny dazeniu Keity do zjednoczenia z pozostajacg poza ra-
mami Communaute Gwineg, chyba ze zdecydowataby sie ona na przy-
stgpienie do Communaute w zwigzku z przeksztatceniem sie tej ostatniej
w ciggu 1960 r. na konfederacje panstw catkowicie niepodlegtych. Houp-
houet-Boigny sprzeciwiat si¢ tez przystgpieniu panstw Communaute do
antyzachodnio nastawionego bloku panstw afroazjatyckich.

Zabiegi Keity nie przyniosty rezultatu ani w postaci przywrdcenia
federacji Mali, ani tym bardziej jej rozszerzenia. Totez 22 wrze$nia
1960 r. ogtosit on, ze sam Sudan-Bamako bedzie odtad nosi¢ te nazwe;
federacje Mali uwaza on za nieistniejgcg, a traktaty zawarte przez nig
z Francja za niewazne. W dniach 21 - 27 listopada 1960 r. odwiedzit go
w Bamako prezydent Ghany N’Krumah. Postanowiono powotaé wspélny
parlament, a N’Krumah potwierdzit gotowo$¢ udzielenia Mali kredytu.

PRZEKSZTALCENIE COMMUNAUTE
NA KONFEDERACJE NIEPODLEGLYCH PANSTW

Federalno-centralistyczny ustr6j Communaute nie przetrwat ani
dwéch lat. Dazenia do catkowitej niepodlegtosci okazaty sie silniejsze
niz Swiadomos¢ korzysci ptynacych ze Scistej wspétpracy z Francjg. Zre-
sztg politycy afrykanscy zdawali sobie sprawe z przymusowej do pewne-
go stopnia sytuacji Francji; liczyli na to, ze nawet po uzyskaniu catko-
witej niepodlegtosci beda mogli nadal korzysta¢ z pomocy i poparcia
Francji, dla ktorej utrzymanie zwigzkéw z bytymi, po francusku moéwig-
cymi koloniami byto jednym z podstawowych celéw politycznych. Sprze-
ciw de Gaulle’a wobec afrykanskich dazen niepodlegtosciowych byt do-
datkowo utrudniony przez to, ze w swojej polityce europejskiej gtosit
on hasto konfederacji suwerennych panstw przeciwstawiajgc sie pro-
jektom federalistycznym.

Pierwszy ukfad o przyznaniu peinej niepodlegtosci musiata Francja
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zawrze¢ z Madagaskarem 2 kwietnia 1960 r. Podpisali go premier Fran-
cji Michel Debre i premier Madagaskaru Philibert Tsiranana. 4 kwiet-
nia 1960 r. podobny co do tre$ci uktad podpisali Debre i premier fede-
racji Mali, a zarazem premier wchodzacego w jej sktad Sudanu-Bamako
Modibo Keita, oraz wicepremier federacji Mali, a zarazem premier wcho-
dzacego w jej sktad Senegalu Mamadou Dia. Od tej chwili zwigzki mie-
dzy Madagaskarem i federacjg Mali z jednej a Francjg i Communaute
z drugiej strony oparte byly na zasadzie traktatow miedzynarodowych,
a juz nie na zasadzie konstytucji. Madagaskar i Mali miaty naleze¢ do
Communaute na zasadzie catkowitej dobrowolno$ci. Zgodzity sie one na
uczestniczenie w konferencjach szeféw panstw i rzadéw obradujgcych
pod przewodnictwem prezydenta Communaute. Otrzymaty prawo repre-
zentacji w Senacie Communaute Skiadajagcym sie z delegatow parlamen-
tow panstw nalezagcych do Communaute. Uzyskaty prawo posiadania wia-
snych sit zbrojnych. Sity te byly zobowigzane do wspolnej obrony Com-
munaute. Francja otrzymata prawo utrzymywania nadal garnizonow
w kilku bazach: w wypadku federacji Mali chodzito tu gtéwnie o baze
na Zielonym Przylagdku w miejscowosci Dakar-Thies (czyli na teryto-
rium Senegalu), w wypadku za$ Madagaskaru o baze Diego-Suarez.

Dnia 11 maja 1960 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe uchwalito
poprawke do konstytucji dodajgc do jej art. 86 nastepujgce uzupeinie-
nie:

»Panstwo cztonkowskie Communaute moze uzyskaé niepodlegto$¢ réwniez
w drodze ukiadu, -nie przestajgc wskutek tego naleze¢ do Communaute.

Niepodlegte panstwo nie bedgce cztonkiem Communaute moze w drodze ukila-
du przystgpi¢ do Communaute nie tracac swojej niepodlegtosci”.

Senat francuski zatwierdzit te poprawke 19 maja, Senat Communau-
te — 3 czerwca 1960 r. W zwigzku z tym posiedzeniem Senatu Commu-
naute premierzy czterech parnstw nalezagcych do Entente Africaine, tzn.
Dahomeju, Nigru, Wolty Gérnej i Wybrzeza Kosci Stoniowej, wysuneli
zadanie przyznania ich krajom petnej niepodlegtosci w ramach Commu-
naute przeksztatconej dzieki nowemu brzmieniu konstytucji. Prezydent
Communaute, de Gaulle, zgodzit sie na to zadanie. Uktady w sprawie
udzielenia niepodlegtosci czterem panstwom nalezacym do Entente Afri-
caine podpisano w Paryzu 11 lipca 1960 r. R6wniez na zadanie premie-
réw tych czterech panstw uktady o wspdtpracy miedzy nimi a Francja
i Communaute miaty byé zawarte dopiero po proklamowaniu niepodle-
gtosci.

Dnia 7 marca 1961 r. de Gaulle przyjat prezydentéw czterech panstw
nalezacych do Entente Africaine w celu omdwienia ich stosunku do
Francji i Communaute. Postanowiono, ze panstwa te pod wzgledem wa-
lutowym pozostang w strefie franka, poza tym jednak ich stosunki
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z Francja bedg sie ksztattowaé na takich samych zasadach, jak w przy-
padku Kamerunu, ktéry bedac poprzednio administrowanym przez Fran-
cje z ramienia Ligi Naroddéw, a nastepnie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych jako byta kolonia niemiecka, uzyskat niepodlegto$é nie przyste-
pujac do Communaute. W mys$l tego porozumienia podpisano 24 kwiet-
nia 1961 r. uktady dotyczace wspOtpracy obronnej, gospodarczej i kul-
turalnej. 18 czerwca podobne uklady zawarta Francja z Mauretania.

Dnia 12 lipca 1960 r. zawarto trzy uktady o nadaniu niepodlegtosci:
Czadowi, Kongu-Brazzaville (dzisiejszej Republice Ludowej Konga) oraz
Republice Afryki Srodkowej. Podobnie jak to byto w wypadku Madaga-
skaru i federacji Mali, a w przeciwienstwie do czterech panstw nalezg-
cych do Entente Africaine oraz Mauretanii, zawarto tym razem jedno-
cze$nie uktady o stosunkach miedzy tymi trzema panstwami afrykan-
skimi a Francjg i Communaute. To samo nastgpito w zwigzku z nada-
niem niepodlegtosci Gabonowi 15 lipca 1960 r.

Uktady obronne zawarte ze wszystkimi panstwami Communaute
z wyjatkiem Mali (Sudanu-Bamako) zobowigzywaty obie strony do udzie-
lenia pomocy zbrojnej w wypadku agresji z zewnatrz. Ponadto rzady
panstw Communaute miaty prawo zwréci¢ sie do Francji o pomoc zbroj-
ng w celu zapobiezenia ,,grozbie anarchii wewnetrznej”; w takim wy-
padku jednak rzad francuski zastrzegt sobie swobode decyzji. Tego typu
uktady dwustronne zawarta Francja z Mauretanig 18 czerwca, Senega-
lem — 22 czerwca, Madagaskarem — 27 czerwca oraz Togo — 26 i 30
pazdziernika 1961 r., te ostatnie zmodyfikowane 10 lipca 1963 r. Z Cza-
dem, Gabonemj Kongiem-Brazzaville i Republikg Afryki Srodkowej za-
warta Francja zbiorowe uklady obronne 15 sierpnia 1960 r. i 20 czerwca
1961 r., podobnie z Dahomejem, Nigrem i Wybrzezem Kosci Stoniowej —
24 kwietnia 1961 r. Wolta Gorna zawarta tylko umowe o francuskiej
pomocy technicznej dla swojej armii udostepniajgc w zamian baze lotni-
czg w Ouagadougou. Podobnie Kamerun zawart tylko umowe o francu-
skiej pomocy technicznej, ale w rzeczywistosci prezydent Amadou Ahi-
dyo korzystat ze statej pomocy wojsk francuskich w swej walce z opo-
zycja. W rezultacie we wszystkich tych trzynastu panstwach stacjono-
waty mniejsze lub wieksze garnizony wojsk francuskich. Liczebno$é ich
ulegta jednak wielkiej redukcji w 1965 r.

STRUKTURA COMMUNAUTE POD KONIEC 1960 R.

1 Francja europejska wraz z departamentami zamorskimi (Departe-
ments d’Outre Mer)] Algierig i Saharg, Gujana, Gwadelupg, Martynikg
i Reunion;

2. Terytoria zamorskie pod administracjg francuskg (Territoires
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d’Outre Mer): Francuskie Somali, czyli Dzibuti, Komory, Saint-Pierre-
-et-Miquelon, Nowa Kaledonia, Francuska Polinezja, Futuna i Wallis
oraz Francuska Antarktyda;

3. Panstwa niepodlegte nalezace do Communaute bezposrednio, a
zwigzane z Francjg traktatami o wspéipracy (w nawiasie podano date
proklamowania niepodlegtosci): Czad (11 sierpnia 1960 r.), Gabon (17
sierpnia), Kongo-Brazzaville (15 sierpnia), Madagaskar (26 czerwca), Re-
publika Afryki Srodkowej (13 sierpnia), Senegal (jako cze$¢ federacji
Mali — 25 czerwca);

4. Panstwa niepodlegte nalezagce do Communaute posrednio w formie
»stosunkéw specjalnych”:

a) panstwa nalezace do Entente Africaine — Dahomej (1 sierpnia),
Niger (3 sierpnia), Wolta Gérna (5 sierpnia), Wybrzeze Kosci Stoniowej
(7 sierpnia);

b) Kamerun (1 stycznia), Mauretania (28 listopada);

5. Panstwa nie nalezagce do Communaute, ale zwigzane ze wspdlnota
specjalnymi traktatami: Mali (jako cze$¢ federacji Mali — 25 czerwca)*.
Togo (27 kwietnia);

6. Terytoria o statusie specjalnym: brytyjsko-francuskie kondomi-
nium wysp Nowe Hebrydy.

Przeksztalcenie Communaute w ciggu 1960 r. z federacji na konfe-f
deracje niepodlegtych panstw pozbawito znaczenia jej Senat zlozony*
jak wiadomo, z delegatow parlamentéw panstw cztonkowskich. 16 mar-
ca 1961 r. premier Francji Michel Debre wystosowat do przewodniczace-
go Senatu Communaute Gastona Monnerville’a pismo stwierdzajace, ze
instytucja ta zostaje zniesiona. Senat Communaute zdazyt w ogble obra-
dowaé tylko dwa razy: w lipcu 1959 i w czerwcu 1960 r. W komenta-
rzach prasowych podkreslano, ze likwidacja tej instytucji, powotanej
do zycia przez konstytucje, nie powinna byta nastgpi¢ na podstawie sa-
mego pisma premiera Francji, ktory tym samym wyrazit lekcewazenie
instytucji Communaute. Z drugiej strony faktem jest, ze w tym czasie
jedynym panstwem reprezentowanym w Senacie Communaute z tytutu
konstytucji byta juz tylko Francja.

COMMUNAUTE JAKO STREFA CELNA | WALUTOWA

Dnia 17 stycznia 1959 r., czyli jednocze$nie z traktatem ustanawia-
nym federacje Mali, cztery panstwa bytej Francuskiej Afryki Réwni-
kowej — Czad, Gabon, Kongo-Brazzaville i Republika Afryki Srodko-
wej (terytorium zwane dawniej Oubangui-Chari) — zawarty w Paryzu
uktad o utrzymaniu pochodzacej z czaséw francuskiego panowania kolo-
nialnego unii celnej. Postanowiono tez prowadzi¢ wspo6lng polityke w
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dziedzinie transportu i komunikacji. 23 czerwca 1959 r. ukfad ten uzu-
petniono umowg zawartg w Brazzaville o zachowaniu jednosci admini-
stracyjnej Afryki Rownikowej. Za sprawg Francji do tej unii celnej

i administracyjnej w Afryce Roéwnikowej przytaczyt sie 26 sierpnia
1961 r. Kamerun. Tegoz dnia Francja zawarta z Kamerunem uktad o po-
mocy gospodarczej i technicznej, mimo ze nie nalezal on do Commu- w
naute.

Uktad o zachowaniu dotychczasowej unii celnej pochodzacej z cza-
sow kolonialnych zawarto tez w Paryzu 10 czerwca 1959 r. siedem
.panstw bytej Francuskiej Afryki Zachodniej: Dahomejj Mauretania, Ni-
ger, Senegal, Sudan-Bamako, Wolta Gdrna i Wybrzeze Kosci Stoniowej.
Tym samym dawne francuskie obszary kolonialne w Afryce rozpadty sie
w ramach Communaute na dwie strefy celne pokrywajace sie z daw-
nym francuskim podziatem administracyjnym — na Afryke Réwnikowa
i Afryke Zachodnig. Wyjatek stanowita Gwinea, ktdra nie przystgpita
do Communaute. 1 marca 1960 r. Gwinea wprowadzita witasng, odrebng
walute.

Aczkolwiek po uzyskaniu catkowitej niepodlegtosci przez panstwa
Communaute w 1960 r. stata sie ona pod wzgledem prawnym konfede-
racjg panstw nie mniej luzng niz brytyjski Commonwealth, to jednak
w praktyce zwarto$¢ jej byta Scislejsza, a wptyw Francji nieporéwna-
nie silniejszy niz wptyw Wielkiej Brytanii w ramach Commonwealthu.
Przyczyng tego byfa stabo$¢ afrykanskich panstw Communaute, z kto-
rych zadne nie mogto sie mierzy¢ z takimi cztonkami Commonwealthu,
jak prezna Ghana pod rzadami N’Krumaha, mocarstwo przysztosci Ni-
geria, czy nawet Sudan lub Tanzania. Stowarzyszenie si¢ 18 panstw
afrykanskich z Europejskag Wspdlnota Gospodarcza na mocy uktadu za-
wartego w Yaounde 20 lipca 1963 r. oznaczato w praktyce umocnienie
wptywow francuskich. W przeciwienstwie bowiem do tego, co myslato
0 EWG wielu Europejczykow, Amerykanow i Azjatdbw, w oczach mie-
szkancow dawnych kolonii francuskich gtéwnym paristwem cztonkow-
-skini EWG byta Francja. Wedtug jej rozeznania, wskazéwek i woli roz-
dzielano w Afryce pomoc z Funduszu Rozwoju Terytoribw Stowarzy-
szonych. Najwiekszg pomoc z tego funduszu otrzymaty w pierwszym
okresie panstwa Scisle zaprzyjaznione z Francjg: Kamerun, Madagaskar,
Senegal i Wybrzeze Kosci Stoniowe;j.

Waznym spoiwem panstw Communaute pozostawala ich przynalez-
nos¢ do strefy franka, to znaczy fakt, ze odpowiedzialno$¢ za kurs wa-
luty ponosit nadal Bank Francji. Waluta ta nosita nazwe franka CFA.
Byt to pierwotnie skrét nazwy Colonies Franeaise d’Afrique> pdzZniej
za$ skrét nazwy Communaute Financiere Africaine (Afrykanska Wspol-
nota Finansowa). Tylko na Madagaskarze wprowadzono inng walute,
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a mianowicie franka malgaskiego (Franc Malgache), ktory jednak roznit
sie od franka CFA jedynie nazwa, nie za$ parytetem. Franka CFA wpro-
wadzit rzad francuski w grudniu 1946 r. w zwigzku z utworzeniem Unii
Francuskiej. Ustalono wtedy kurs: 100 frankéw CFA — 170 frankéw
francuskich. W zwigzku z utworzeniem Communaute i reformg waluto-
wa we Francji, rozpoczetg 1 stycznia 1959 r., frank CFA zostat zrewa-
luowany, a mianowicie 100 frankéw CFA — 2 francuskie franki nowe,
czyli 200 francuskich frankéw starych. Frank CFA miat obieg tylko w
obrebie Communaute, tzn. nie stuzyt do rozrachunkéw z panstwami do
niej nie nalezacymi. W stosunkach z takimi panstwami postugiwano sie
frankiem francuskim. Spadek wartosci realnej franka CFA nie odbijat
sie wiec na stosunkach z panstwami spoza Communaute, poniewaz Bank
Francji wymieniat franki CFA na franki francuskie wedtug wymienio-
nego wyzej sztywnego parytetu. Niemniej konieczne bylo prowadzenie
Polityki finansowej, ktéra by nie narazata Francji na zbytnie straty. W
tym celu utworzono dwie (liczac Madagaskar trzy) podstrefy walutowe.
12 maja 1962 r. zawarto ukiad tworzacy Union Monetaire Ouest-Afri-
<aine (Zachodnioafrykanska Unia Walutowa), ktorej cztonkami byty po-
czatkowo: Dahomej, Mali, Mauretania, Niger, Senegal, Wolta Gorna
i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Dnia 1 lipca 1962 r. Mali wystapito z tej
Unii wprowadzajagc wiasng walute, natomiast pod koniec listopada 1963 r.
Przystgpito do niej Togo. Organami tej unii byta Conseil Monetaire (Ra-
da Walutowa) ztozona z przedstawicieli rzagdéw panstw cztonkowskich,
°raz Banaue Centrale des Etats de I’Afrique de I'Quest (Bank Cen-
tralny Panstw Afryki Zachodniej) z siedzibg w Paryzu. Druga podstrefe
tworzyto pie¢ panstw Afryki Rownikowej: Czad, Gabon>Kamerun, Kon-
go-Brazzaville i Republika Afryki Srodkowej. Ich walute emitowat Ban-
9Ue Centrale des Etats de I’Afrique Equatoriale et du Cameroun (Bank
Centralny Panstw Afryki Réwnikowej i Kamerunu) réwniez z siedzibg
w Paryzu.

STOSUNEK FRANCJI DO KWESTII KONGA BELGIJSKIEGO

Dazac do poddania swemu wpltywowi wszystkich krajow afrykanskich
Mowigcych po francusku, wykazywata Francja zywe zainteresowanie lo-
sem belgijskiej kolonii Kongo (pdézniejszy Zair), ktdrej stolicg byto Le-
°Poldville (p6zniej przemianowane na Kinshasa). Wobec zblizania sie
Momentu nadania tej kolonii niepodlegtosci, francuski minister spraw
Zagranicznych Maurice Cauve de Murville oswiadczyt 26 lutego 1960 r.
Ambasadorowi Belgii, ze rzad francuski uwaza nadal za obowigzujace
<Prawa, jakie nabyt na podstawie ukfadéw zawartych 23 i 24 kwietnia
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1884 r. z krolem Belgéw Leopoldem Il i bedaca jego wiasnoscig spétka
Association Internationale du Congo. Na mocy tych ukiadéw, podpisa-
nych w imieniu Francji przez jej éwczesnego ministra spraw zagranicz-
nych Jules Ferry, posiada Francja prawo pierwokupu w razie, gdyby
krél Belgéw zrezygnowat z Konga. Udzielenie Kongu niepodlegtosci
uwaza Francja za takg wiasnie rezygnacje. Uktad z krolem Belgéw zo-
stat bowiem potwierdzony uktadem zawartym miedzy rzadami Belgii
i Francji 23 grudnia 1908 r. w zwigzku z przejeciem majatku kréla Bel-
gow przez panstwo belgijskie.

Rzad belgijski odrzucit powyzsze roszczenie Francji. Francji chodzito
gtéwnie o to, aby bogata w kopaliny prowincja Konga, Katanga (obec-
nie Szaba), nie potgczyta sie z chwilg uzyskania niepodlegtosci z brytyj-
ska federacjg kolonialng Rodezja-Nyassaland. Premier tej federacji Sir
Roy Welensky przyznat 3 marca 1960 r., ze prowadzit w tej sprawie roz-
mowy z przedstawicielami Katangi, ktérym przewodzit Moise Tchombe,
nastawiony sceptycznie wobec perspektyw rozwojowych belgijskiego'
Konga jako panstwa niepodlegtego.

Jesli chodzi o los federacji Rodezja-Nyassaland, to zostata ona wkroét-
ce przez Wielkag Brytanie rozwigzana: Nyassaland, przemianowany na
Malawie, uzyskat niepodlegto$¢ 6 lipca 1964 r., poinocna cze$¢ Rodezji,
przemianowana na Zambie, 24 pazdziernika 1964 r., natomiast biali ra-
siSci w potudniowej Rodezji wypowiedzieli Koronie brytyjskiej postu-
szenstwo i 11 listopada 1965 r. ogtosili niepodlegto$¢ swego panstwa poza
ramami Commonwealthu.

Belgia zrzekta sie suwerennosci nad Kongiem-Leopoldville 30 czerw-
ca 1960 r. Dato to poczatek trwajacej kilka lat anarchii, dgznosciom se-
paratystycznym, ktorym przewodzita bogata Katanga, i przerazajagcym
okrucienstwom (bestialskie zamordowanie premiera Patrice Lumumby
przez stronnikdw Tchombego 12 lutego 1961 r.). Organizacja Narodow
Zjednoczonych prébowata bezskutecznie potozyé kres chaosowi wysyta-
jac korpus interwencyjny, ktérego trzon stanowity wojska Ghany. Sta-
nowisko wielkich mocarstw wobec bezprzyktadnych wydarzen w Kon-
go-Leopoldville byly wzajemnie sprzeczne. Zwigzek Radziecki popierat
postepowy rzad centralny Lumumby, ale sprzeciwiat sie inspirowanej
przez Stany Zjednoczone akcji wojsk ONZ. Stany Zjednoczone bytly wo-
bec Lumumby nieufne, ale réwniez popieraty zasade jednosci Konga-
-Leopoldville i finansowaly interwencje ONZ. Francja zwalczata akcje
ONZ ze wzgledu na role anglofoiskiej Ghany, popierata separatystow
uwazajagc Kongo-Leopoldville za niespdjny konglomerat obcych sobie
wzajemnie plemion i byta zainteresowana gtdwnie w zachowaniu domi-
nacji jezyka francuskiego oraz w tym, aby Katanga nie dostata sie w re-
ce kapitatu amerykanskiego i brytyjskiego, a tym bardziej, aby nie przy-
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faczyta sie do federacji Rodezja-Nyassaland. Z ostrg krytyka ,tak zwa-
nych” — jak sie wyrazit — Narodéw Zjednoczonych wystapit prezydent
de Gaulle juz wcze$niej w rozmowie z sekretarzem generalnym NATO
lokrotnie przez Francje wysuwane zadanie rozciggniecia zobowigzan wy-
nikajacych z Paktu Atlantyckiego na obszary zamorskie. De Gaulle pod-
kreslit, ze gdyby polityka Wielkiej Brytanii, Francji i Stanéw Zjedno-
czonych byfa skoordynowana, to nie do pomyslenia bytyby takie wyda-
rzeniaj jak te, ktdre zaszty w Kongo-Leopoldville. Poglad ten wyrazit
de Gaulle juz wczesniej w rozmowie z sekretarzem generalnym NATO
— zresztg narodowosci belgijskiej — Paul-Henri Spaakiem 21 lipca
1960 r.

W Kongu-Leopoldville zwyciezyt ostatecznie rzad centralny, ktory
Podjat wspotprace ze Stanami Zjednoczonych i Europejskg Wspolnotg
Gospodarczg. To samo dotyczy dwdch bytych kolonii niemieckich odda-
nych po | wojnie $wiatowej w mandat Belgii. Byly to: Ruanda oraz
Urundi, przemianowane po uzyskaniu niepodlegtosci na Burundi. Oba
te kraje uzyskaty niepodlegto$¢ 1 lipca 1962 r. pomnazajac tym samym
liczbe frankofonskich panstw w Afryce.

PROFRANCUSKA ,,GRUPA BRAZZAVILLE”

W dniach 24 -26 pazdziernika 1960 r. obradowata w stolicy Wybrze-
za Kosci Stoniowej, Abidjanie, konferencja panstw frankofonskich po-
Swiecona sprawie Algierii, belgijskiego Konga-Leopoldville oraz Maure-
tanii. Madagaskar jednak odmowit swego udziatu, poniewaz nie chciat
sie mieszac w sprawie Algierii; Gwinea i Togo, poniewaz domagaly sie
Whiesienia sprawy Algierii na forum Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych; Mali poprzestato na przystaniu obserwatora, poniewaz nie czuto
sie cztonkiem Communaute. Konferencja wypowiedziata sie za udziele-
niem Mauretanii niepodlegtosci, w sprawie za$ Algierii wezwata do kom-
promisu.

Przeciwko niepodlegtosci Mauretanii wystepowato Maroko twierdzac,
Ze historycznie kraj ten powinien naleze¢ do niego. Proklamowanie nie-
podlegtosci Mauretanii nastapito mimo to 28 listopada 1960 r., ale Gwi-
nea, Mali i Maroko odmowity wystania swoich przedstawicieli do jej sto-
icy, Nouakchott, w celu wziecia udziatu w uroczystosciach. Tunezja
kyla jedynym panstwem arabskim, ktore poparto Mauretanie przeciw-
ko roszczeniom marokanskim.

W dniach 15-19 grudnia 1960 r. odbyfa sie w Brazzaville konfe-
rencja dwunastu panstw frankofonskich: Czadu, Dahomeju, Gabonu, Ka-
merunu, Konga-Brazzaville, Madagaskaru, Mauretanii, Nigru, Republiki
Afryki Srodkowej, Senegalu, Wolty Gornej i Wybrzeza Kosci Stonio-
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wej. Odtad panstwa te, nastawione przyjaznie do Francji, okreslano ja-
ko ,,grupe Brazzaville”. Ponadto Togo przystato obserwatora. Uchwalo-
no rezolucje popierajaca niepodlegto$¢ Mauretanii przeciwko roszcze-
niom Maroka, wezwano Francje do przyznania Algierii niepodlegtosci,
poza tym jednak wyrazono gotowo$¢ bliskiej wspotpracy z Francja.

Druga konferencja szeféw dwunastu panstw ,,grupy Brazzaville” od-
byta sie w stolicy Madagaskaru, Tananarive, w dniach 6-12 wrzesnia
1961 r. Postanowiono utworzy¢ wspolny sztab generalny, na ktérego cze-
le stangt Senegalczyk putkownik Mademba. Ponadto uchwalono kilka
rezolucji. Jedna z nich domagata sie przyspieszenia integracji Europy
zachodniej i popierata starania Wielkiej Brytanii o przyjecie do Europej-
skiej Wspdlnoty Gospodarczej. Wreszcie uchwalono powotanie do zycia
Union Africaine et Malgache (Unia Afrykanska i Malgaska). Unia ta miata
posiada¢ charakter konfederacji. Powiekszyta sie ona wkrétce o dwa dal-
sze panstwa frankofonskie, mianowicie 14 marca 1963 r. o Ruande i 29 lip-
ca 1963 r. — w rezultacie obalenia i zamordowania anglofilsko nastawio-
nego prezydenta Sylvanusa Olympio — o Togo. Ostatecznie wiec liczba
panstw cztonkowskich Union Africaine et Malgache wyniosta czternascie.

ANTYZACHODNIA ,,GRUPA CASABLANKI”

W odpowiedzi na uchwatly konferencji w Brazzaville prezydenci
Gwinei — Ahmed Sekou Toure, Ghany — Kwame N’Krumah oraz Mali
— Modibo Keita spotkali sie 24 grudnia 1960 r. w stolicy Gwinei, Co-
nakry, i postanowili utworzy¢ unie tych trzech panstw, ktéra by pro-
wadzita wspolng polityke zagraniczng i finansowo-gospodarcza. W spra-
wie uchwat z Brazzaville wyrazili obawe, ze grozg one rozbiciem jed-
nosci Afryki i stuzg interesom neokolonializmu; potepili tworzenie ugru-
powan panstw afrykanskich® ktérych ogniwem tgczacym bytby jezyk
narzucony przez kolonizatoréw, w tym wypadku jezyk francuski.

Formalny, traktat o zjednoczeniu Ghany, Gwinei i Mali podpisali
prezydenci N’Krumah, Toure i Keita w Akrze 29 kwietnia 1961 r. Po-
zostat on martwg litera.

Dnia 21 maja 1961 r. prezydent Ghany, Kwame N’Krumah, i prezy-
dent Wolty Gdrnej, Maurice Yameogo, wydali wspélny komunikat zapo-
wiadajgcy zniesienie ograniczen we wzajemnym handlu. Odpowiedni uk-
tad zawarto 27 czerwca 1961 r.

Cechg tych uktadéw, ktoéra niepokoita Francje, byto wyrazajgce sie
w nich dazenie do przezwycigzenia podziatu panstw afrykanskich na an-
glofonskie i frankofonskie. W pierwszej potowie lat sze$édziesigtych wy-
dawato sie, ze kilka panstw frankofonskich podda sie przywodztwu pre-
zydenta Ghany — N’Krumaha. Aczkolwiek za$ N’Krumah byt czotowym
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heroldem dekolonizacji i utworzenia jednolitego bloku afrykanskiego,
to jednak nie bez znaczenia pozostawat nadal fakt przynaleznosci Gha-
ny do Commonwealthu. Natomiast Francja podejmowata wysitki zmie-
rzajace do zorganizowania blokdéw panstw wyltgcznie frankofonskich.

W dniach 4-7 stycznia 1961 r. spotkali sie w Casablance krél Maro-
ka Mohammed V, prezydenci: Egiptu— Gamal Abdel Naser, Ghany —e
Kwame N’Krumah, Gwinei — Ahmed Sekou Toure, Mali — Modibo
Keita oraz premier rzadu algierskiego na wygnaniu — Ferhat Abbas®
Postanowili oni ustanowi¢ wspdlne dowodztwo wojskowe w postaci ko-
mitetu szeféw sztabéw oraz uchwalili Karte Afrykanska przewidujaca.
Powotanie zgromadzenia doradczego, skoro tylko pozwolg na to warun-
ki, oraz komitetow koordynujacych polityke zagraniczna, gospodarczg
i kulturalna.

Tych sze$¢ panstw okre$lano odtad jako ,,grupe Casablanki”. Sprze-
ciwiaty sie ohe wszelkim zaleznosciom od dawnych panstw kolonial-
nych domagajac sie dla panstw afrykarskich catkowitej niepodlegosci.
Ministrowie spraw zagranicznych ,,panstw Casablanki” odbyli konferen-
cje w Kairze w dniach 3-5 maja 1961 r. Jak wiadomo, trzy sposrod
tych panstw: Ghana, Gwinea i Mali zawarto kilka dni przedtem (29
kwietnia) traktat w sprawie zjednoczenia. 23 lipca 1961 r. komitet eks-
pertbw gospodarczych wydat komunikat wzywajacy do utworzenia unii
ekonomicznej wszystkich szesciu ,panstw Casablanki” poczynajac juz.
°d 1 stycznia 1962 r. W ciagu pieciu lat miaty byé zniesione wszelkie
ograniczenia handlowe miedzy nimi, utworzony bank rozwoju gospodar-
czego, afrykanska unia ptatnicza i odpowiadajgca jej placéwka clearin-
gowa. Pierwszym praktycznym krokiem na drodze do realizacji unii
gospodarczej szesciu ,panstw Casablanki” byt uktad zawarty w Kairze
26 marca 1962 r. przewidujacy redukcje cet o 25%.

PROZACHODNIA ,,GRUPA MONROYII”

Jako rywal antyzachodnio nastawionej grupy szesciu ,panstw Casa-
blanki” wystgpita ,,grupa Monrovii”. Mianowicie na zaproszenie prezy-
denta Liberii Williama Tubmana odbyta sie tam w dniach 8-12 maja
*961 r. konferencja panstw afrykanskich gotowych do wspo6tpracy
z panstwami zachodnioeuropejskimi oraz Stanami Zjednoczonymi. Re-
prezentowanych byto dwanascie panstw frankofonskich ,,grupy Brazza-
ville” oraz Etiopia, Kongo-Leopoldville, Liberia, Nigeria, Sierra Leone,
Somalia, Togo a Tunezja. Razem wiec ,,grupe Monrovii” tworzyto dwa-
dzieScia panstw. Do grupy tej dofaczyly sie nastepnie, po uzyskaniu
niepodlegtosci w 1962 r., dwa dalsze panstwa frankofonskie: Burundi
1 Ruanda. Dowodzi to, ze panstwa afrykanskie sprzyjajace Zachodowi
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miaty wtedy stanowczg przewage nad panstwami radykalnie antykolo-
nialistycznymi, zwiaszcza ze przynalezno$¢ kréla Maroka do ,,grupy Ca-
sablanki” wynikata wylgcznie z rachub na poparcie Algierii i Egiptu dla
jego roszczen wobec Mauretanii. Ponadto uderzajace jest, ze wsrdd
dwudziestu dwdch panstw ,,grupy Monrovil” az czternascie byto franko-
fonskich.

Druga konferencja panstw ,,grupy Monrovii” odbyfa- sie w stolicy
Nigerii Lagos w dniach 25- 30 stycznia 1962 r. Aczkolwiek zaproszenia
wystosowano do wszystkich panstw afrykanskich (z wyjatkiem oczy-
wiscie biatej rasistowskiej Republiki Potudniowoafrykanskiej), to jed-
nak udziatu odmoéwito nie tylko sze$¢ panstw ,grupy Casablanki”, lecz
takze trzy panstwa arabskie: Libia, Sudan i Tunezja, a to dlatego, ze
nie zaproszono przedstawicieli rzadu algierskiego na wygnaniu. Spos$rod
tych trzech panstw arabskich Tunezja, jak wiadomo, nalegata pierwot-
nie do ,,grupy Monrovii”.

Konferencja w Lagos, stolicy najwiekszego i majacego najpomysl-
niejsze perspektywy rozwojowe panstwa murzynskiego, posiadata szcze-
gbélne znaczenie z uwagi na rzucone tam apele o przezwyciezenie
dotychczasowych podziatéw politycznych miedzy parnstwami afrykan-
skimi. Konferencje otworzyt nigeryjski szef panstwa N’Namdi Azikiwe,
noszacy tytut generalnego gubernatora (governor general), poniewaz
teoretycznie byt tylko reprezentantem krélowej Wielkiej Brytanii jako
gtowy Commonwealthu. Okreslit on Afryke jako kolebke cywilizacji,
ktorg zepchnieto do stanu bezsilnoSci i nedzy. Degradacja ta zostata spo-
wodowana brutalnym i bezlitosnym uciskiem, niewolnictwem, a. nastep-
nie wyzyskiem kolonialnym. Jednakze w ostatnich latach rozpoczeta sie
nowa era niepodlegtosci. Niestety, panstwa afrykarskie rozpadty sie na
dwie grupy: Casablanki i Monrovii. Maja one ze sobg wiele wsp6lnego,
ale — zdaniem Azikiwego — tylko Karta Afrykanska uchwalona w Mon-
rovii zapewnia réwnouprawnienie panstw, ich bezpieczenstwo oraz za-
sade niemieszania sie do spraw wewnetrznych innych panstw.

Nastepnie przemawiat cesarz Etiopii liaile Selassie wyrazajac ubo-
lewanie, ze tak wiele panstw afrykanskich jest na konferencji w Lagos
niecbecnych. Etiopia nie uwaza sie za cztonka zadnej z rywalizujacych
grup — Casablanki czy Monrovii — lecz tylko jednej grupy — afry-
kanskiej. Haile Selassie wyrazit nadzieje, ze Algieria uzyska wkrétce
niepodlegtos¢, oraz uznanie dla procesu znoszenia barier handlowych
w fonie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i zazadat podjecia podob-
nych krokéw w Afryce.

Na pierwszej konferencji odbytej w Monrovii uchwalono Karte Afry-
kanska, ale jej uroczyste podpisanie przez ministrow spraw zagranicz-
nych szesnastu spo$rod dwudziestu panstw uczestniczacych w tej kon-
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ferencji nastgpito dopiero 20 grudnia 1962 r. w Lagos. Czterema pan-
stwami nie reprezentowanymi w Lagos byty: Tunezja, o ktérej nie-
obecnosci byta juz wyzej mowa>Madagaskar i Somalia, ktére nie przy-
staty swoich ministrbw bez podania przyczyny, oraz Kongo — Leopold-
ville, ktére zapowiedziato podpisanie Karty z Monrovii w pdzniejszym
terminie.

Powotana na mocy Karty z Monrovii Organizacja Afryki i Madaga-
skaru stawiata sobie za cel podniesienie stopy zyciowej przez zacie$nie-
nie wspdtpracy gospodarczej. Przewidziano rowniez wspotprace wojsko-
wa, periodyczne spotkania szefow panstw i rzadéw oraz resortowych
ministrow i powotano sekretariat generalny Organizacji. Jezykami urze-
dowymi miaty by¢ angielski i francuski. W praktyce Organizacja ta nie
odegrata zadnej roli, gdyz miejsce jej zajeta Organizacja Jednosci Af-
rykanskiej.

ORGANIZACJA JEDNOSCI AFRYKANSKIEJ

W dniach 23-26 maja 1963 r. zeb?ali sie w stolicy Etiopii, Addis
Abebie, szefowie wszystkich 6wczesnie istniejgcych panstw afrykanskich
z wyjatkiem krola Maroka Hassana Il, ktéry odmowit udziatu, poniewaz
zostata zaproszona Mauretania, oraz z wyjgtkiem nowego prezydenta
Togo, Nicolasa Grunitzky’ego, ktéry nie znalazt jeszcze miedzynarodo-
wego uznania. Rasistowska biata Republika Potudniowoafrykanska nie
zostata zaproszona. Reprezentowane byty trzy grupy panstw:

1. Dwadziescia jeden panstw ,,grupy Monrovii (wraz z Togo bytoby
ich dwadziescia dwa): Burundi, Czad, Dahomej, Etiopia, Gabon, Ka-
merun) Kongo-Brazzaville. Kongo-Leopoldville, Liberia, Madagaskar,
Mauretania, Niger, Nigeria, Republika Afryki Srodkowej, Ruanda, Sene-
gal, Sierra Leone, Somalia, Tunezja, Wolta Gorna i Wybrzeze Kosci
Stoniowej;

2. Pie¢ panstw ,grupy Casablanki” (wraz z Marokiem bytoby ich
sze$€): Algieria, Egipt, Ghana, Gwinea .i Mali;

3. Cztery panstwa niezwigzane: Liberia, Sudan, Tanganika (pOzniej-
sza Tanzania po potaczeniu sie Tanganiki z Zanzibarem) i Uganda.

Postanowiono utworzy¢ Organizacje Jednosci Afrykanskiej uchwala-
ne program wspOtpracy oraz walki z resztkami kolonializmu, ale nie
idgcy w potepieniu mocarstw zachodnich tak daleko, jak tego sobie zy-
czyt zwihaszcza prezydent Ghany — N’Krumah.

Maroko i Togo wkrotce przystgpity réwniez do Organizacji Jednosci
Afrykanskiej.

Wielkie nadzieje zwigzane z utworzeniem tej organizacji wprawdzie
sie nie ziscity, nie mozna jednak zlekcewazy¢ jej znaczenia. Jej o0sigg-
niecia mozna stresci¢ w trzech punktach: 1) przyczynita sie ona do wzmo-
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zenig walki z kolonializmem w Afryce i na catym Swiecie, 2) ztagodzita
sprzecznosci miedzy panstwami afrykanskimi wypowiadajagcymi sie za
kontynuowaniem wspotpracy z Zachodem, czyli ,,grupa MonrWii”, a w
jej tonie zwlaszcza ,,grupg Brazzaville” rozszerzong i umocniong w po-
staci Union Africaine et Malgache — z jednej a panstwami zdecydowa-
nie antykolonialistycznymi — z drugiej strony; 3) stata konsekwentnie
na stanowisku zachowania istniejagcych granic panstw. To ostatnie sta-
nowisko byto bardzo kontrowersyjne, poniewaz wiele granic w Afryce
stanowito pozostato$¢ dawnych podziatéw kolonialnych, narzuconych sitg
przez Europejczykow bez wzgledu ma afrykanskie podziaty plemienne,,
jezykowe i narodowosciowe. Niemniej wydaje sie, ze zmiany istniejg-
cych granic, rozrywanie jednosci istniejagcych panstw, taczenie sie ple-
mion podzielonych istniejacymi granicami oraz odrywanie sie plemion
zmuszonych do wspoétzycia z innymi plemionami w ramach istniejgcych
panstw — nie doprowadzitoby do wiekszej jednosci, lecz przeciwnie, do
pomnozenia i tak juz nadmiernej liczby panstw afrykanskich, do pogte-
bienia rozdrobnienia politycznego Afryki. Rozpatrujac te trudng kwestie
nalezy zwréci¢ uwage fakt, ze podziat panstwowy Afryki tak czy
owak nie opierat sie na zasadzie jezykowej. Pod tym wzgledem Afryka
dzielita sie na cztery grupy panstw: 1) panstwa, ktérych ludno$¢ moéwita
w przyttaczajacej wiekszosci po arabsku, 2) panstwa murzyniskie z jezy-
kiem urzedowym angielskim, 3) panstwa murzynskie i arabsko-murzyn-
skie z jezykiem urzedowym francuskim; 4) Etiopie z jezykiem urzedo-
wym amharskim. 21- pazdziernika 1972 r. wprowadzono w Somalii je-
zyk somalijski jako urzedowy w miejsce angielskiego i wioskiego.

Ze wzgledu na niestychane rozdrobnienie jezykowe Murzynow, zwia-
szcza w Afryce Zachodniej i Srodkowej, mozliwo$¢ oparcia jakiegokol-
wiek panstwa murzynskiego na zasadzie jednolitosci i odrebnosci jezy-
kowej byta w praktyce wykluczona. Jako tako bytoby to do pomysle-
nia tylko w Afryce Wschodniej, gdzie rozpowszechniony jest jezyk swa-
hili, ale i w tym wypadku zasieg znajomosci tego jezyka jest o wiele
wiekszy niz zasieg terytorialny jakiegokolwiek panstwa. Prébe zasta-
pienia angielskiego przez swahili podjeta Tanzania. Najlepszg szanse
miat Madagaskar, ktérego cata ludnos¢ jest jezykowo jednolita, chociaz
mowi réznymi dialektami jezyka malgaskiego.

UKLAD W YAOUNDE O STOWARZYSZENIU 18 PANSTW AFRYKANSKICH
Z EWG

Europejska Wspdlnota Gospodarcza, ztozona poczatkowo z szesciu

panstw — Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, Republiki Federalnej
Niemiec i Wioch — powstata na mocy traktatu podpisanego w Rzymie
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dnia 25 marca 1957 r. W jednym z protokotéw dotgczonych do traktatu
okreslono szczegdtowo warunki handlu z tymi panstwami zamorskimi,
ktére zawarty uprzednio specjalne ukiady celne z krajami EWG. Doty-
czylo to dawnych protektoratdw francuskich: Maroka i Tunezji. Inny pro-
tokot przewidywat pomoc z Funduszu Rozwoju Terytoriow Stowarzy-
szonych dla obszaréw zamorskich nalezacych do panstw cztonkowskich.
Chodzito wtedy: 1) o obszary kolonialne nalezgce do Francji — Fran-
cuska Afryke Zachodnia, Francuska Afryke Ro6wnikowg, Madagaskar,
Francuskie Somali, czyli Dzibuti, wyspy Saint-Pierre-et-Miquelon, Ko-
mory, Nowag Kaledonie>Futune, Wallis, Francuskg Polinezje, Francuskg
Antarktyde oraz francuskie obszary mandatowe — Kamerun i Togo; 2)
0 kolonie belgijskag Kongo-Leopoldville oraz obszar mandatowy Ruanda-
-Urundi; 3) o wioski obszar mandatowy Somali; 4) o kolonie holender-
skg Nowa Gwinea. Na 6w Fundusz Rozwoju Terytoriow Stowarzyszo-
nych tozyly wszystkie panstwa EWG, najwiecej za$, i to w jednakowej
Wysokosci, Francja i Republika Federalna Niemiec, mimo ze ta ostatnia
'nie posiadata zadnych terytoriow zamorskich.

Z chwilg uzyskania niepodlegtosci panstwowej przez dotychczasowe
kolonie zwiazek ich z EWG urwat sie. Wiadze EWG zaproponowaty im
stowarzyszenie sie ze Wspolnotg. Oznaczato to do$¢ powazng zmiane tre-
§ci pojecia ,,stowarzyszenia z EWG”, gdyz traktat rzymski mowit tylko
0 stowarzyszonych ,,zamorskich krajach i terytoriach”, nie za$ o moz-
liwosci stowarzyszenia sie z EWG panstw niepodlegtych. Niemniej tej
zmianie tresci pojecia ,stowarzyszenia” nie nadano zadnego rozgtosu
19 lipca 1961 r. zawarto uklad o stowarzyszeniu Grecji, a 12 wrze$nia
1963 r. — Turcji. Na podstawie uktadéw o stowarzyszeniu tworzono
Wspdlne rady koordynujace wspdtprace gospodarcza, czyli nadawano
stowarzyszeniu charakter instytucjonalny. Ponadto nalezy zwréci¢ uwa-
ge na to, iz uktady o stowarzyszeniu Grecji i Turcji przewidywaty, ze
Panstwa te stang sie po pewnym czasie petnoprawnymi cztonkami EWG,
natomiast uktady zawarte z panstwami afrykanskimi takiej mozliwosci
nie przewidywaty. Na ogdt nie moéwiono o stowarzyszeniu wtedy, gdy
uktad miedzy jakim$ panstwem a EWG przewidywat tylko preferencje
celne>ale w stosunku do panstw afrykanskich stosowano to okreslenie
Roéwniez w takim przypadku, jak tego dowodzg uktady o ,stowarzysze-
~u ograniczonym” zawarte z Nigerig, Kenia, Tanzanig, Uganda, Maro-
kiem i Tunezja.

Pierwsze spotkanie miedzy Radg Ministrow EWG a przedstawiciela-
mi 18 panstw afrykanskich odbyto sie w Paryzu w dniach 6-7 grudnia
1961 r. Uklad o stowarzyszeniu ich z EWG podpisano w stolicy. Kame-
runy Yaounde, 20 lipca 1963 r. Byly to wszystko panstwa frankofon-
S<ie 7 wyjatkiem Somalii, ktdra uzyskata niepodlegtos¢ 1 lipca 1960 r.

&>
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sktadajac sie z dawnej brytyjskiej kolonii Somali oraz wioskiego teryto-
rium mandatowego, a dawniej kolonii wioskiej pod tg samg nazwa. Byly
to wiec: Burundi, Czad, Dahomej, Gabon, Kamerun, Kongo-Brazzaville,
Kongo-Leopoldville, Madagaskar, Mali) Mauretania, Niger, Republika
Afryki Srodkowej. Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Wolta Gérna i Wy-
brzeze Kosci Stoniowej. Sposrod tych 18 panstw 14 nalezato dawniej
do Francji, trzy do Belgii (Burundi, Kongo-Leopoldville i Ruanda) oraz
jedno do Wielkiej Brytanii i Wioch (Somalia). W ten sposéb uktad
w Yaounde byt przede wszystkim sukcesem Francji: za posrednictwem
EWG wplyw jej powracat do dawnych jej kolonii, a ponadto konsoli-
dacji ulegta frankofonska cze$¢ Afryki nalezaca niegdy$ do Belgii i Fran-
cji. Francja obiecywata sobie, ze frankofonska cze$¢ Afryki stworzy
dla niej mocne zaplecze pozwalajgce zréwnowazy¢ potege Republiki Fe-
deralnej Niemiec — z jednej a mocarstw anglosaskich — z drugiej stro-
ny. Francja liczyta na uzyskanie w Afryce na dluzszag mete wiekszego
wpltywu niz rozporzadzata nim Wielka Brytania. Frankofonska czes¢
Afryki bowiem miata odtad otrzymywaé pomoc rozwojowg nie tylko od
Francji i innych poszczeg6lnych panstw zachodnich, lecz takze od EWG
jako catosci. Nieche¢ do rozszerzenia pomocy rozwojowej EWG na an-
glofonska czes¢ Afryki byta jednym z istotnych motywdw, ktore skio-
nity prezydenta de Gaulle’a do 'stanowczego odrzucenia w dniu 14 stycz-
nia 1963 r. wniosku Wielkiej Brytanii o przyjecie do EWG. To wysta-
pienie do Gaulle’a spowodowato co prawda pewng zwioke w podpisaniu
uktadu z 18 panstwami afrykanskimi, parafowanego juz 20 grudnia
1962 r.; Holandia i Wilochy bowiem, ktére popieraty wniosek Wielkigj
Brytanii, odméwity na znak protestu przeciwko polityce Francji podpi-
sania tego ukladu. Po kilku miesigcach jednak Francja postawita na
swoim.

Uktad zawarty w Yaounde miat obowigzywacé pie¢ lat. Przewidywat
on udzielenie panstwom stowarzyszonym takich samych ulg celnych
i kontyngentowych, jakich udzielaty sobie wzajemnie panstwa czton-
kowskie EWG. Catkowita unia celna miedzy tymi ostatnimi weszita w
zycie z dniem 1 lipca 1968 r. Natomiast panstwa stowarzyszone mogty
ze swej strony zachowac ograniczenia w handlu z panstwami EWG lub
je wprowadzi¢, gdyby stato sie to konieczne ze wzgledu na ich uprze-
mystowienie lub finansowg stabilizacje. W zadnym jednak razie te og-
raniczenia handlu, natozone przez panstwa stowarzyszonej nie mogty
oznacza¢ réznego traktowania poszczegélnych cztonkéw EWG. W za-
sadzie cta pobierane przez panstwa stowarzyszone miaty by¢ redukowa-
ne o 15% rocznie, czyli zosta¢ zredukowane w catym okresie obowigzy-
wania uktadu w Yaounde o 75%. Je$li chodzi o pomoc finansowg udzie-
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lang panstwom stowarzyszonym przez EWG, to w ogromnej wiekszosci
byta ona bezzwrotna. To samo zresztg odnosito sie do pomocy udzielanej
przez poszczeg6lne panstwa zachodnioeuropejskie, wsréd ktérych bez-
konkurencyjnie na czoto wysuwala sie pod tym wzgledem zaréwno Fran-
cja, jak i Republika Federalna Niemiec (podobnie jak w stosunku do
afrykanskich cztonkow Commonwealthu — Wielka Brytania).

W rzeczywisto$ci postep integracji panstw stowarzyszonych z EWG
okazat sie wiekszy niz przewidywat uktad w Yaounde. Mianowicie, 13
panstw stowarzyszonych zniosto do dnia 1 lipca 1968 r. wszystkie cta
na towary pochodzace z panstw EWG, Ruanda obnizyta cta tylko o 15%,
Burundi, Kongo-Leopoldville, Somalia i Togo korzystajgc z przystugu-
jacego im prawa nie dokonaty zadnej redukcji cet. Z kolei ograniczenia
kontyngentowe zostaty przez panstwa afrykanskie zniesione catkowicie
do dnia 31 maja 1968 r. z pewnymi wyjgtkami, wynoszacymi jednak
mniej niz 10% wartosci eksportu panstw EWG do panstw stowarzyszo-
nych. Z drugiej strony panstwa EWG zniosty wszelkie ograniczenia im-
portu z panstw Stowarzyszonych z wyjatkiem cet na te produkty rolne,
ktére mogly stanowi¢ konkurencje dla podobnych lub analogicznych ar-
tykutow produkowanych w EWG; wyjatek ten byt przewidziany w ukta-
dzie w Yaounde.

Na uwage zastuguje, ze wsérod panstw, ktore stowarzyszyly sie z EWG,
znalazto sie Mali, ktdre do niedawna nalezato wraz z Algierig, Egiptem,
Ghang, Gwineg i Marokiem do radykalnie antykolonialistycznej ,,gru-
py Casablanki”. Dnia 8 czerwca 1963 r. przedstawiciele Mali i Senegalu
podpisali Kkilka uktadéw o przyjaznej wspdtpracy kiladac kres bardzo
ztym stosunkom wzajemnym, jakie panowaly od czasu zatamania sie
efemerycznej federacji miedzy tymi panstwami. Najwazniejszym w prak-
tyce byt ukiad o wznowieniu komunikacji kolejowej miedzy obu pan-
stwami. Od czasu bowiem rozpadu federacji Mali w sierpniu 1960 r.
ruch kolejowy na linii Bamako—Dakar urywat sie na granicy, a byilo
to jedyne polgczenie miedzy Mali a wybrzezem atlantyckim.

Na mocy uktadow zawartych z Francjg 15 lutego i 19 grudnia 1967 r.
Mali powrdcito z koncem marca nastepnego roku do strefy walutowej
franka. Formalnie walutg obiegowg pozostat frank malijski, zdewaluo-
Wany 6 maja 1967 r. o 50%, poza tym jednak Mali musiato przyjac takie
same zobowigzania, jak cztonkowie Union Monetaire Ouest-Africaine:
zrezygnowac¢ z nieograniczonej emisji pieniedzy i podda¢ kontroli ‘swo-
ja polityke kredytowsg i inwestycyjng. W zamian Francja zapewnita wy-
mienialno$¢ waluty malijskiej na franka francuskiego po statym kur-
sie. Ten powroét do strefy walutowej franka przekreslit mozliwosé konty-
nuowania dotychczasowej polityki zywiotowych inwestycji finansowa-
nych emisjg pieniedzy. Oznaczato to de facto kres ,malijskiego socjaliz-
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mu”. Dnia 19 listopada 1968 r. wojsko dokonato zamachu stanu kiadac
kres rzgdom Modibo Keity. Miedzynarodowe znaczenie Mali spadio do
minimum.

Stowarzyszenie sie panstw afrykanskich z EWG pociagneto za sobg
istotng zmiane w funkcjonowaniu strefy walutowej franka. Wymiana
handlowa miedzy obu tymi zespotami panstw odbywata sie odtad na za-
sadzie cen $wiatowych. Natomiast dotychczas Francja subsydiowata eks-
port panstw afrykanskich strefy franka ptacac za ich towary ceny wyz-
sze niz ceny Swiatowe. Rozpatrujgc zatem znaczenie pomocy z Funduszu
Rozwojowego EWG nalezy mie¢ na uwadze fakt. ze w duzej mierze stu-
zyta ona do wyrdéwnania strat, jakie poniosty panstwa afrykanskie wsku-
tek zniesienia subsydiéw francuskich dla ich eksportu. Z drugiej strony
nalezy postawi¢ pytanie, czym kierowata sie Francja ptacagc swoim ko-
loniom, a nastepnie niepodleglym panstwom strefy franka, ceny wyzsze
od cen $wiatowych. Wynikato to z trzech przestanek. Po pierwsze —
Francja ptacita wprawdzie ceny wyzsze, ale placita je w walucie wia-
snej, ktora do 1958 r. byla walutg stabg, i nie musiata wydawac¢ na im-
port dewiz obcych. Po drugie — z tego wiasnie powodu Francja byta
zainteresowana we wzroscie produkcji krajow strefy franka i nie wahata
sie udziela¢ im w tym celu subwencji. Po trzecie — system subwencji
posrednich w postaci ptacenia wyzszych cen przez Francje oraz pomocy
bezposredniej z utworzonego w 1946 r. Fonds d’Investissements pour le
Developpement Economigue et Social des Territoires d’Outre Mer (Fun-
dusz Inwestycyjny Rozwoju Ekonomicznego i Socjalnego Terytoridow Za-
morskich) — w skrocie zwany FIDES — oddzielat skutecznie strefe
franka od gospodarki $wiatowej. Umozliwiatlo to z kolei eksporterom
francuskim sprzedaz swoich towaréow w krajach strefy franka po ce-
nach wyzszych niz by je uzyskali na rynku Swiatowym. Strefa franka
byta niezawodnym i korzystnym rynkiem zbytu dla przemystu francu-
skiego. Korzysci byty wiec obopdlne, ale nie ulega watpliwosci, ze stro-
ng zyskujagcag wiecej byty kraje afrykanskie, zwilaszcza ze w rezulta-
cie swego ubdstwa nie byty one dla przemystu francuskiego rynkiem
chtonnym. Francja godzita sie na ponoszenie ciezaréw ekonomicznych
kierujagc sie przede wszystkim wzgledami politycznymi: checig utrzy-
mania za wszelkg cene swego imperium kolonialnego, ktére miata na-
dzieje w ostatecznym rozrachunku jezykowo, kulturalnie i politycznie
zasymilowac.

Totez zniesienie systemu wyzszych cen placonych dotychczas przez
Francje bytoby dla krajow afrykanskich katastrofg, gdyby poniesionych
strat nie zrekompensowata z nawigzkg pomoc z Funduszu Rozwojowe-
go EWG. Trudnosci ekonomiczne krajow afrykanskich staty sie tym
wieksze wskutek konieczno$ci podjecia przez nie ciezaru finansowania
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swoich nowych aparatéw panstwowych: administracji, wojska, policji,
stuzby dyplomatycznej, ciezarow ponoszonych dotychczas przez Fran-
cje. Na tle bardzo niskiego dochodu narodowego panstw afrykanskich
wcale niematym obcigzeniem byty dla ich gospodarki niezliczone konfe-
rencje i spotkania mezéw stanu. Powazna redukcja francuskich garni-
zonéw wojskowych, ktora nastgpita w 1965 r., byta dla panstw afry-
kanskich pod wzgledem finansowym niekorzystna, poniewaz wojska te
wydawaly na miejscu pienigdze pochodzace z Francji, a ponadto zatrud-
niaty pewna liczbe ludnosci miejscowej. Co prawda, ze wzgledéw poli-
tycznych trudno bylo protestowaé przeciwko tej redukcji i w rezultacie
uczynit to tylko Senegal i Madagaskar.

konsolidacja prozachodniego obozu panstw frankofonskich

Szefowie czternastu panstw frankofonskich, nalezagcych do Union
Africaine et Malgache, zebrali sie 8 marca 1964 r. w Dakarze, aby doko-
na¢c zmiany charakteru tej organizacji. Pokfadajagc bowiem nadzieje
w powodzenie utworzonej w maju 1963 r. Organizacji Jednosci Afrykan-
skiej postanowili skoncentrowaé sie wytgcznie na wspdtpracy gospodar-
czej przeksztatcajagc Union Africaine et Malgache na Union Afro-Mal-
Sache pour la Cooperation Economigue (Afro-Malgaska Unia dla Wspot-
pracy Gospodarczej), a kwestie polityczne pozostawiajgc w gestii Organi-
zacji Jednosci Afrykanskiej.

Jednakze rozczarowanie tarciami w tonie Organizacji Jednosci Af-
rykanskiej, a zwlaszcza niezadowolenie z powodu wichrzeri prezydenta
Ghany N’Krumaha, sklonity szeféw czternastu panstw nalezgcych do
Union Afro-Malgache pour la Cooperation Economigue do ponownego
utworzenia organizacji miedzynarodwej stawiajgcej sobie cele politycz-
ne obok gospodarczych. Odnosng decyzje powzieto na konferencji w sto-
icy Mauretanii, iNouakchott, w dniach 10-12 lutego 1965 r. powotujac
W miejsce Union Afro-Malgache pour la'Cooperation Economigue nowg
°rganizacje miedzynarodowg pod nazwg Organisation Commune Afri-
caine et Malgache (Wsp6lna Organizacja Afrykanska i Malgaska). Sie-
dzibg wladz tej organizacji stala sie stolica Kamerunu, Yaounde — mia-
sto. w ktérym niedawno — 20 lipca 1963 r. — podpisano uktad o sto-
warzyszeniu 18 panstw afrykanskich, prawie wytgcznie frankofonskich,
z Europejska Wspolnotg Gospodarcza. W uchwalonej przez uczestnikéw
konferencji w Nouakchott rezolucji stwierdzono wyraznie, ze ich zda-
niem Organizacja Jednosci Afrykanskiej okazata sie fiaskiem, oraz po-
tepiono to, co nazwano dziatalnoScia wywrotowg i mieszaniem sie do
sPraw wewnetrznych innych panfstw ze strony prezydenta Ghany —
A Krumha. Z zadowoleniem przyjeto do wiadomosci nie ujawniony do-
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tychczas fakt, ze cztery panstwa nalezace do Entente Africaine: Daho-
mej, Niger, Wolta Gorna i Wybrzeze Kosci Stoniowej wprowadzity
wspollne obywatelstwo. Dnia 6 czerwca 1966 r. do Entente Africaine
przystapito réwniez Togo.

Dnia 26 maja 1965 r. odbyfa sie w Abidjanie nadzwyczajna konfe-
rencja szefow panstw nalezacych do Organisation Commune Africaine
et Malgache, na ktérej powzieto dwie kontrowersyjne decyzje: 1) o przy-
jeciu do tej organizacji Konga-Leopoldville, gdzie w miedzyczasie wia-
dze opanowat Moise Tchombe cieszacy sie poparciem miedzynarodowe-
go kapitatu; 2) o powstrzymaniu sie od udziatlu w trzeciej konferencji
Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej, poniewaz miata sie ona odby¢ w sto-
licy Ghany — Akrze. Decyzje te jednak nie zoStaty powziete jedno-
myslInie: sprzeciwity sie im trzy panstwa cztonkowskie: Kamerun, Kongo-
-Brazzaville i Mauretania. Prezydent Wybrzeza Kos$ci Stoniowej Felix
Houphouet-Boigny ostro zaatakowat prezydenta Ghany N’Krumaha
i prezydenta Gwinei Sekou Toure; ten ostatni powinien wreszcie prze-
sta¢ ze swoja ,,gtupig gadaning”, jakoby imperializm byt winien nedzy
panujacej w jego kraju. Ze swej-strony Sekou Toure odpowiedziat w
przemdwieniu radiowym wygtoszonym 7 czerwca 1965 r., ze Organisation
Commune Africaine et Malgache stuzy interesom imperializmu podwa-
zajac jednos¢ panstw afrykanskich.

Dnia 6 lipca 1965 r. z Organisation Commune Africaine et Malgache
wystgpita Mauretania na znak protestu przeciwko przyjeciu Konga-Leo-
poldville) rzagdzonego przez Tchombego, oraz sprzeciwiajgc sie polityce
inspirowanej przez Houphouet-Boigny’ego, a skierowanej przeciwko Gha-
nie i Gwinei. Mauretania najwidoczniej zapomniata, ze niespetna pieé
lat temu uzyskata niepodlegto$¢ wbrew stanowisku ,,grupy Casablanki”,
do ktorej nalezaty m. in. wiadnie Ghana i Gwinea, a dzieki naciskowi
panstw Communaute oraz Tunezji.

Dnia 30 stycznia 1970 r. do Organisation Commune Affricaine et
Malgache przyjeto wyspe Mauritius, imimo ze pozostata ona nadal czion-
kiem Commonwealthu i tylko mniejsza cze$¢ jej ludnosci mowita po
francusku. Wyspa ta, zwana tez Isle de France (Wyspa Francji), lezaca,
na Oceanie Indyjskim nieopodal nalezgcej do Francji wyspy Reunion,
nalezata sama do Francji w latach 1715-1810, dopoki nie zostata zdo-
byta przez Anglikdw. Od chwili przystagpienia Mauritiusa odnosna or-
ganizacja nosita nazwe Organisation Commune Africaine, Malgache et
Mauritienne. Znaczenie jej byto raczej symboliczne dowodzac wagi, ja-
ka jej cztonkowie przywiagzywali do zwigzkéw z Francjg i do cech wspdl-
nych wynikajagcych z narzuconej przez nig w okresie kolonialnym wspol-
noty jezykowej i kulturalnej. Natomiast dziatalno$¢ praktyczna nie byta
wielka, poniewaz wymiana handlowa miedzy panstwami afrykanskimi
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byta nieznaczna: byty one raczej wzajemnie konkurentami. Niemniej,
Organisation Commune potozyta pewne zastugi w dziedzinie wspoipracy
technicznej, tworzac np. wspélny system telekomunikacyjny.

Trzecia konferencja Organizacji Jednosci Afrykanskiej, odbyta w
Akrze w dniach 21 - 26 pazdziernika 1965 r., byta katastrofg. Sposrod'
36 Owczesnych cztonkéw tej organizacji 10 odmowito swego udziatu na
znak protestu przeciwko polityce N’Krumaha udzielajgcego schronienia
w Ghanie zmuszonym do ucieczki politykom opozycyjnym z innych
panstw. Na uwage zastuguje, ze konferencje w Akrze zbojkotowaty wy-
facznie panstwa frankofonskie, a mianowicie cztery panstwa nalezgce
do Entente Africaine, ktérej dusza byt Houphouet-Boigny: Dahomej,
Niger, Wolta Gorna i Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz zblizone do nich
Togo, jak rowniez Burundi, Czad, Gabon, Madagaskar i Republika Af-
ryki Srodkowej.

Rozrzutna i megalomanska polityka prezydenta N’Krumaha, stuzaca
w wysokim stopniu kultowi witasnej osoby, oraz nieurodzaj kakao, gtow-
nego zrodta zagranicznych dochodéw Ghany, doprowadzity do jego oba-
lenia w drodze wojskowego zamachu stanu w dniu 24 lutego 1966 r. Sam
N’Krumah przebywat w tym momencie poza granicami kraju. Prezy-
dent Gwinei, Sekou Toure, ofiarowat mu stanowisko wspdtprezydenta,
nastepnie za§ — po dojrzalszym namysle — stanowisko wiceprezydenta.
Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu N’Krumah petnit te funkcje w prak-
tyce. Styszano o nim odtgd niewiele. Zmart w szpitalu w Bukareszcie
27 kwietnia 1972 r.

» Upadek prezydenta Algierii Ahmeda Ben Belli w dniu 19 czerwca
1965 r. oraz prezydenta Ghany, Kwame N’Krumaha, 24 lutego 1966 r.
zamknat decydujacy okres dekolonizacji oraz dazeh do jednosci Afryki
jako jednostki politycznej catkowicie niezaleznej od Europy zachodniej
i Standéw Zjednoczonych Ameryki. Ich nieco mniej gtosny polityczny
przyjaciel — prezydent Mali, Modibo Keita, podzielit ich los 19 listopa-
da 1968 r., prezydent za§ Gwinei Ahmed Sekou Toure stat sie odtad juz
tylko cieniem samego siebie. Dzieje Gwinei wypetniaty masowe czystki,,
procesy polityczne oraz odpieranie prawdziwych lub wyimaginowanych
inwazji obcych najemnikéw) o ktérych organizowanie oskarzano Fran-
cje, Portugalie i Senegal. Pod wzgledem gospodarczym ten bogaty
w zasoby naturalne kraj popadt w takg sama stagnacje, jak kraje ta-
kich zasobéw nie posiadajgce. Utrzymywat sie na powierzchni dzieki
pomocy amerykanskiej, chinskiej i radzieckiej. Gloszac gromkie hasta
antykolonializmu, antyimperializmu i socjalizmu, Sekou Toure oddat
swoje bogactwa naturalne pod eksploatacje kapitatu miedzynarodowe-
go, gtownie amerykanskiego. Spoiwem ideologicznym byta nienawis¢
do Francji, nawet do de Gaulle’a.
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W tym samym czasie co Ben Bella i N’Krumah zeszli ze sceny po-
litycznej dwaj inni czotowi przywodcy niezaangazowanego Trzeciego
Swiata: premier Indii Jawaharlal Nehru zmart 27 maja 1964 r> prezy-
dent Indonezji Ahmed Sukarno zostat obalony w wyniku wojskowego
zamachu stanu 30 wrze$nia 1965 r. i to wielkie panstwo zwigzato sie od-
tad ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Przez kilka lat wydawato sig,
ze blok niezaangazowanych panstw Trzeciego Swiata stracit wszelkie
znaczenie i rozpocznie sie bez przeszkdd era neokolonializmu. W czerw-
cu 1967 r. lzrael zadat druzgocacy kleske trzem panstwom arabskim:
Egiptowi, Jordanii i Syrii. Wywotana tg kleskg depresja duchowa przy-
czynita sie do przedwczesnej $mierci w dniu 28 wrzesnia 1970 r. pre-
zydenta Nasera — sztandarowej postaci ruchu zmierzajgcego do zjedno-
czenia Swiata arabskiego.

Dnia 3 czerwca 1966 r. zawarto uktad o utworzeniu Union Douaniere
des Etats d’Afrique Occidentale (Unia Celna Panstw Afryki Zachodniej).
Tworzyto jg tych samych siedem panstw: Dahomej, Mali, Mauretania,
Niger, Senegal, Wolta Gérna i Wybrzeze Kosci Stoniowej, ktére juz
10 czerwca 1959 r. zawarly, jak wiadomo, uktad o zachowaniu swej
pochodzacej z czaséw kolonialnych unii celnej. Nowy uktad przewidy-
wat jednak ponadto ujednolicenie taryf celnych na towary pochodzace
z panstw trzecich, catkowitg wolno$¢ celng w stosunku do towaréw po-
chodzacych z panstw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej oraz panstw
nalezacych do strefy walutowej franka( jak réwniez harmonizacje usta-
wodawstwa handlowego. Pie¢ sposrod tych panstw — Dahomej, Maure-
tania, Niger, Wolta Gorna i Wybrzeze Kosci Stoniowej (a wiec ze zna-
miennym wyjatkiem Mali i Senegalu, ktore tworzyty niegdys efeme-
ryczng federacje Mali) — postanowito jeszcze bardziej zacie$ni¢ wza-
jemne zwiazki gospodarcze tworzac 21 maja 1970 r. Union Douaniere
des Etats de I’Afrique de I'Ouest (w tlumaczeniu na jezyk polski nie
wystepuje réznica w stosunku do poprzednio wymienionej organizacji).
Ta ostatnia nie miata na celu zastgpienia, lecz tylko uzupetnienie Union
Douaniere des Etats d’Ajrique Occidentale.

Dnia 8 grudnia 1964 r. zawarto ukilad o utworzeniu Union Douanie-
re et Economigue de I’Afrique Centrale (Unia Celna i Gospodarcza Af-
ryki Srodkowej). W jej skiad weszto pie¢ panstw: Czad, Gabon, Kame-
run, Kongo-Brazzaville i Republika Afryki Srodkowej. Za cel stawiano
sobie utworzenie do 1968 r. unii celnej i ujednolicenie taryf celnych
w stosunku do panstw trzecich. Ponadto panstwa nalezace do tej unii
miaty wspo6lng administracje komunikacji kolejowej, rzecznej i poczto-
wej. Z tzw. Funduszu Solidarnosci pokrywano dodatkc/we koszta ekspor-
tu z tych panstw cztonkowskich, ktére nie miaty dostepu do morza, czyli
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z Czadu i Republiki Afryki Srodkowej. Siedziba administracji unii byta
stolica Republiki Afryki Srodkowej — Bangui.

Dnia 2 kwietnia 1968 r. utworzono Union des Etats de I’Ajrique Cen-
trale (Unia Panstw Afryki Srodkowej). W jej skiad weszly trzy pan-
stwa: Czad, Kongo-Leopoldville i Republika Afryki Srodkowej. Celem
unii bylo utworzenie wsp6lnego rynku, koordynacja industrializacji itp.
Dnia 7 maja 1968 r. podpisano ponadto ukiad o wspolnej obronie.

Podpisujac uktad o utworzeniu Union des Etats de I’Afrique Centrale
prezydent Czadu, Frangois Tombalbaye, o$wiadczyt, ze w zwigzku z tym
traci sens przynalezno$¢ jego kraju do Union Douaniere et Economique
de I’Ajrique Centrale. Totez Czad wystgpit formalnie z tej organizacji
31 grudnia 1968 r. przywracajagc pobieranie cet na towary pochodzace
z jej panstw cztonkowskich. Podobnie prezydent Republiki Afryki Srod-
kowej, drugiego sposrdd trzech panstw cztonkowskich Union des Etats
de I’Afrique Centralet Jean Bedel Bokassa wystgpit 22 kwietnia 1968 r.
z Union Douaniere et Economique de I’Afrique Centrale; jednakze 9
grudnia tegoz roku powrGcit do niej wystepujac jednocze$nie z Union
des Etats de I’Afrique Centrale. Tym samym utracita ona racje bytu,
poniewaz 'terytoria Czadu i Ko:nga-Leopoldville sa oddzielone obszarem
Republiki Afryki Srodkowej.
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