Przeglady i komentarze

PROBLEM INLANDU A SPRAWA NOWELIZACJI ZACHODNIONIEMIECKIEJ
USTAWY O PODATKU OBROTOWYM

Pojecie Inland ttumaczy sie w polskim jezyku prawniczym jako ,terytorium
panstwowe” 1l Przeciwstawia sie je okresleniu Ausland, czyli ,zagranica”. Tery-
torium panstwowe stanowi przedmiot wiadzy panstwowej (co wyraza sie przede
wszystkim w dysponowaniu nim), jak i przestrzen, w granicach ktdrej panstwo
wykonuje wiladze w sposéb wytgczny i petny. Terytorium stanowi rowniez pod-
stawe wykonywania pewnych kompetencji panstwowych (personalnych) poza je-

go granicami. Stwierdzajac jeszcze ogdlniej: Inland — to obszar suwerennej i pet-
nej wiladzy panstwa nad terytorium, ktdre — jak przyjelismy w danej sytuacji
moéwi¢ — jest ,jego” terytorium. To podstawowe pojecie miedzynarodowoprawne

stato sie w Republice Federalnej Niemiec przedmiotem rozwizjonistycznej wyktad-
ni i glébwng czescig sktadowg licznych doktryn prawniczych i spekulacji politycz-
nych, okre$lanych przez panstwa socjalistyczne mianem ,agresji prawniczej”
RFN.

Szczegétowa analiza funkcjonowania pojecia Inland w doktrynach politycz-
no-prawnych Republiki Federalnej Niemiec bytaby réwnoznaczna z prébg prze-
$ledzenia drdg rozwoju catego zachodnioniemieckiego rewizjonizmu terytorialne-
go. Taik wielkie zamierzenie przekracza ramy -tematycznie niniejszego opracowa-
nia. Wydaje sie¢ natomiast celowe przedstawienie tu krotkiego zarysu nadawanej

tej terminologii tresci.
1

Republika Federalna Niemiec od poczatku swojego istnienia negowata realia
'polityczno-prawne w Europie powstale w wyniku bezwarunkowej kapitulacji Rze-
szy Niemieckiej i zakonczenia Il wojny Swiatowej. Granica polsko-niemiecka na
Odrze i Nysie tuzyckiej, ustanowiona na konferencji pokojowej w Poczdamie przez
mocarstwa koalicji antyhitlerowskiej, stata sie w tym panstwie przez diugie lata
przedmiotem otwartych rewizjonistycznych atakéw poczatkowo wszystkich bar-
dziej wptywowych sit politycznych (z wyjatkiem Komunistycznej Partii Niemiec)*
Polskie ziemie zachodnie i péinocne uwazano za obszary nadal niemieckie, znaj-
dujace sie ,czasowo pod obcg administracjg”. Nie uznawano samodzielnego bytu
panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej i okre$lano jg jako ,ra-
dzieckg strefe okupacji Niemiec”. Stworzono fikcje prawnag rzekomego dalszego
istnienia Rzeszy Niemieckiej i to w granicach z 31 grudnia 1937 r., a za jedyna
spadkobierczynie i przedstawicielke tak rozumianych Niemiec ,,jako cato$ci” uwa-

>Termin ten mozna réwniez ttumaczy¢ dostowniej jako ,wewnetrzny obszar panstwa"-

Autorowi wydaje sie jednak, ze pienwsza wersja jest bardziej trafna i jednoznaczna, oddaj3c
lepiej prawnicza tre$¢ przypisywang jej niemieckiemu odpowiednikowi.
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zano Republike Rederalng. Termin Inland toyt wiec ad chwili powstania parnstwa
zachodnioniemieckiego obcigzony przez politykow i prawnikéw pietnem odweto-
wych koncepcji, rozciagajacych niemieckie terytorium panstwowe na ziemie nale-
zace do Rzeszy w okresie miedzywojennym. Nadawane terminowi Inland geopoli-
tyczne ramy i znaczenia byly jednym z gtéwnych kryteriéw podziatu sit poli-
tycznych w Bonn na zwolennikéw odprezeniowej, realistycznej polityki i na pro-
pagatorow haset rewizijorujsltylciznych .i zimnowojer.nyeh, a w latach siedemdzie-
sigtych staty sie sprawdzianem rzeczywistego dazenia do pogtebienia procesu nor-
malizacji stosunkéw miedzy Polskg a RFN.

Najwazniejsze postanowienie uktadu z 7 grudnia 1970 r., ktory jest podsta-
wag procesu normalizacji, mozna sprowadzi¢ witasnie do kwestii nalezytego, zgod-
nego z decyzjami konferencji miedzynarodowych rozumienia w RFN tresci ter-
minu Inland. Polskie ziemie zachodnie i pdinocne w wyniku uznania przez RFN
Zachodniej granicy panstwowej PRL na Odrze i Nysie tuzyckiej nie mogg wcho-
dzi¢ w zasieg, terytorial y  achodnioiniiemiecikiego okreslenia Inland. Ziemie te
muszg stanowi¢ dla RFN Ausland w zwigzku z konstytutywnymi dla tego faktu
decyzjami umowy poczdamskiej, potwierdzonymi przez to panstwo deklaratoryjnie
W artykule | uktadu PRL—RFN, ktéry wszedt w 2zycie 3 czerwca 1972 r.

Na kazdym panstwie spoczywa miedzynarodowoprawny obowigzek dostosowa-
na swojego prawa wewnetrznego do zaciggnietych przez to panstwo zobowigzan
miedzynarodowych2 W przypadku RFN obowigzek ten jest szczeg6t ie widoczny
Z racji razacej sprzecznosci miedzy postanowieniami ukiadu o podstawach norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw z PRL a obrazem catego zachodnioniemieckiego
Ustawodawstwa wewnetrznego, ksztaltowanego przez 20 lat w duchu rewizjoniz-
mu terytorialnego skierowanego wtasnie przeciwko Polsce. Duza ilo$¢ zaohodnio-
niemieckich aktow prawnych rozcigga nadal swojg moc obowigzujgcg na polskie
Ziemie zachodnie i péinocne. Czyni to w rézny sposob. Niektére ustawy, np. o po-
datku obrotowym3, nawigzaly do terminu Inland, ktoéry rastepnie wyraznie obja-
$niaty stwierdzeniem, ze chodzi tli o terytorium Rzeszy w granicach z 31 grudnia
1937 r. Inne znéw operuja jedynie ogdlnie terminem Inland, ktéry z zasady inter-
pretowany jest w powyzszy, rewizjonistyczny spos6bJaskrawym przyktadem
moze by¢ preambuta samej Ustawy Zasadniczej, ktéra mowi o dazeniu do zjedno-
czenia catych Niemiec (nie wspominajac jednak o jalkie ziemie chodzi) oraz jej
artykut 116 dotyczacy kwestii obywatelstwa. Specyficzng grupe tworzg akty
Prawne, w ktérych na czolo wysuwajg sie wzgledy fiskalne, tzn. gdy chodzi o to,
by uprawnienia do okreslonych $wiadczeri finansowych panistwa ograniczy¢ w za-
sadzie tylko do mieszkancéw RFN, bez réwnoczesnego naruszenia tezy o istnie-
niu Rzeszy w granicach z 1937 r.5 Wprowadzajg one znamienny tréjpodziat na:
*) obszar swojej mocy obowigzujgcej, 2) terytoria, ktore znajdujg sie poza tym
obszarem, ale nie sg zagranicg, 3) sama zagranice. Przez Ausland rozumie sie do-
piero tereny z lat miedzywojennych lezagce poza granicami Rzeszy.

Strona polska oczekiwata od RFN nowelizacji jej ustawodawstwa wewnetrzne-
go zgodnej z duchem zawartego uktadu. Ale proces ten postepuje bardzo opor-
nie i objat dotychczas stosunkowo niewielki procent aktéw prawnych. Co wie-
cej, pojawiajg sie nowe ustawy, a w kazdym razie nowe jednolite teksty, za-

sA. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1979, s. 96 1 n.

J ,Bundesgesetzblatt” (,BGB1.) I, 1973, s. 168L.

*Nip. ustawa karna — tekst jednolity iz 2 1 1975 r. ,,BGB1.” I, 197/, s. 1

8Np. ustawa o nowej regulacji Tent dla cudzoziemcdw i rent zagranicznych z 29 Il 1960,
»»fcGBL” 1, 1960, s. 93 z p6Zniejszymi zmianami.
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wierajace tresci rewizjonistyczne6. Brak takze zgodnego z uktadem stanowiska ju-
dykatury, co jest szczegblnie wazne w S$wietle kompetencji Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego dokonywania wigzacej wyktadni Usjtawy Zasadniozep. W zna-
nym wyroku z 31 lipca 1973 r. Trybunat podtrzymal dawng teze o dalszym ist-
nieniu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r., a w wyroku z 7 lipca 1975 r.
stwierdzit wyraznie, ze byte niemieckie obszary wschodnie nie staly sie dla Re-

publiki Federalnej Niemiec — w wyniku uktadu z Polskg — zagranicg. Teze te
przejat nastepnie w wyroku z 30 wrze$nia 1976 r. Federalny Sad Socjalny, zmie-
niajac zarazem — co' nalezy podkresli¢é — ustalenia sgdéw socjalnych nizszych

instancji, w ktérych polskie ziemie zachodnie i po6inocne zostaly juz jednoznacz-
nie okreslone jako zagranica. 7

Sytuacja taka bardzo powaznie utrudnia — a patrzac perspektywicznie —
wrecz uniemozliwia proces normalizacji stosunkéw miedzy Polska a RFN. Byta
0: a jednym z tematéw rozmoéw polskiego ministra sprawiedliwosci, J. Bafii, z fe-
deralnym ministrem sprawiedliwosci, H.-J. Vogelem, w Bonn w dniach 7-11 lute-
go 1977 r., a takze w Warszawie w dniach 1-5 kwietnia 1979 r. Rzad RFN przy-
rzekt wtedy potozy¢ wiekszy r.acisk na nowelizacje swojego ustawodawstwa zgod-
nie z tresciag wigzacych ten kraj zobowigzan miedzynarodowych. Fakt istnienia
w Republice Federalnej silnej opozycji CDU/CSU wystepujacej przeciwko wypra-
cowanym w uktadzie z 7 grudnia 1970 roku podstawom normalizacji stosunkéw
z Polska, nie moze stanowi¢ dla rzadu w Bonn usprawiedliwienia wobec zarzu-
tow o tolerowanie przez ten kraj sprzecznosci jego prawa wewnetrznego z obo-
wigzujacym go prawem miedzynarodowyma38

W zwigzku z powyzszym ze szczeg6lng uwaga obserwowano w Polsce pod-
jete w 1978 r. w RFN préby sformutowania nowej definicji terminu Inland przy
okazji nowelizacji ustawy o podatku obrotowym. Ich rezultat moégt w znacznym
stopniu wptyna¢ na proces normalizacji stosunkéw miedzy obu krajami, jak i na
proces reedukacji pojeciowej spoteczenstwa zachodnioniemieckiego.

Wynikta w 1977 r. potrzeiba unifikacji zachodnioniemieckiej ustawy o podatku
obrotowym z przepisami EWG sprawita, ze rzad w Bonn zamierzat przeprowa-
dzi¢ przy okazji nowelizacji przepisow zmiane definicji wystepujacego w tej
ustawie pojecia Inlandu na taka, ktéra bytaby do pogodzenia ze zobowigzaniami
miedzynarodowoprawnymi RFN. W dotychczasowym brzmieniu ustawa ta swym
zasiegiem obowigzywania obejmowata, obok obszaru RFN, rowniez tereny Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, polskie ziemie zachodnie i pétnocne oraz czes¢
terytorium radzieckiego9 Jej § 1 ust. 2 stwierdzat wyraznie, ze
~Inlandem w rozumie iu tej ustawy jest obszar Rzeszy Niemieckiej w granicach

z 31 grudnia 1937 roku (obszar Rzeszy) z wyjatkiem wytaczonych terenéw celnych
i stref wolnoctowych” I0.

L] Np. ustawa o zabezpieczeniu ofiar wojny z 16 IV 1975 ,BGBI.” 1, 1975 s. 1365 i nowela
do niej < dnia 14 VI 1976 — ,HGH1.” I, 1976, s. 1481 oraz nowy tekst jednolity — ,BGBI.”
I, 1976, s. 1633.

1 Por. L. Janicki, Sporne problemy prawne w stosunkach PRL — RFN. ,Przeglad
Zachodini” nr 4/1977, ss. 103 - 108.

8Por. wywiad J. Bafii, Prawo powinno nadaza¢. ,Polityka” nr 10/1977, s. 13.

5Ustawa o podatku obrotowym {Umsatzsteuergesetz) z 29 V 1967, w brzmieniu z 16 XI
1973 — ,BGBI.” I, 1973, s. 1681

(0] Lunter Inland im Sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet des Deutschen Reiches in den

Grenzen v»m 31. Dezember 1937 (Reichsgebiet) mit Ausnahme der Z-ollausschlusse und der
Zollfreigebiete zu verstehen”.
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Ustawa ta nawigzywata do poje¢ ustawy celnej w brzmieniu réwniez nie dr>
pogodze ia z powojennym status quo w Europien. W S$wietle urzedowej wykitad-
ni tejze ustawy celnej, uzyte w niej na okre$lenie obszaru celnego RFN pojecie
.terytorium podlegte niemieckiej suwerennosci panstwowej” (das deutsche Hoheits—
Sebiet) oznacza ,,Niemcy” w granicach z 31 grudnia 1937 r.12 Ustawa celna wpro-
wadza tzw. wytgczenia cel'e (Zollausschliisse), ktorymi sg ,,0bszary podlegte nie-
mieckiej suwerennosci panstwowej, przytgczone do jednego z zagranicznych ob-
szar6w celnych”. Wylgczen tych jednak nie wymienia z nazwy. Faktycznie zali-
cza sie do nich w RFN ,niemieckie” tereny na wischéid od Odry i Nysy tuzyc-
kiej. Ko strukcja ta ma wskazywa¢ na rzekomo .niemiecka przynalezno$¢ tych
obszaréw, wytgczonych jedynie spod dziatania systemu prawa celnego RFN i tyrr>
samym spod dziatania ustawy o podatku obrotowym 13

Wyciggajac stuszne wnioski z ukifadu o podstawach normalizacji stosunkow
z Polska, rzad federalny zgtosit projekt wytgczenia polskich ziem zachodnich i pot-
nocnych z zakresu obowigzywania nowej ustawy o podatku obrotowym. Termin;
Inland obejmowaé¢ miat odtad jedynie obszar Republiki Federalnej Niemiec i Ber-
lina Zachodniego. Wszystko, co nie bylo tak okreslonym Inlandem, ale zarazem,
nie zaliczato sie do terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej, stanowito
zagranice (Ausland)u. Poniewaz podobne sformutowanie w kontekscie Inland —
Ausland przyjeto juz poprzednio w ustawie w sprawie wina z 1971 r., w regula-
minit o dopuszczeniu do ruchu drogowego z 1974 r., w ustawie o uregulowaniu,
ogblnych warunkéw handlowych z 1976 r. oraz w ustawie o prawie towieckim
réwniez z 1976 r., nie spodziewano sie sprzeciwu chadecji. Tymczasem w czasie
obrad w Bundesracie nad projektem przyjetej juz przez Bundestag ustawy o0 po-
datku obrotowym, dysponujaca wiekszoscig gtosow opozycja CDU/CSU zabloko-
wata w dniu 21 kwietnia 1978 r. dalsze postepowanie ustawodawcze. Domagano sie
Przede wszystkim utrzymania dotychczasowej, sprzecznej z uktadem PRL—RFN de-
finicji Inlandu. Zdaniem Rady Federalnej, nowa sytuacja polityczno-prawna zwig-
zana z podpisaniem przez Republike Federalng ukitadoéw z panstwami socjali-
stycznymi nie usprawiedliwia jakichkolwiek zmian w dotychczasowym pojmowa-
niu ,terytorium panstwowego” 15 W ten sposob rozpoczeta sie w RFN nowa, trze-
cia juz z kolei po latach 1970 - 1972 i 1975 - 1976, konfrontacja zwolennikéw i prze-
ciwnikéw uznania miedzynarodowoprawnego znaczenia i konsekwencji uktadu-
0 podstawach normalizacji stosunkéw z Polskg. Chodzito w niej i tym razem,
0 prawdziwy, odpowiadajacy realiom polityczno-prawnym obraz Europy.

Dnia 6 lipca 1979 r. Rada Federalna ponownie odrzucita projekt nowej usta-
ny o podatku obrotowym. Chadecka wiekszo$¢ Bundesratu przekazata sprawe
Komisji Mediacyjnej (Vermittlungsausschuss), ktéra zaakceptowata tylko dwa z pie-
ciu punktow uzasadniajacych sprzeciw krajow rzadzonych przez U ig CDU/CSU
Wobec projektu ustawy. Zastrzezenia dotyczace proponowanych rozwigzali podat-

1 Ustawa celna z 18 V 1970, ,BGBI.” 1, 1970, s. 529 z pdzniejszymi zmianami.

1 Presse- und Informationsanit der Bundesregierung. ,,Bulletin” nr 17, z 25 | 1962, s. 143*

u Por. szczegétowe uwagi L. Janickiego, Niektére aspekty praume procesu nor-
malizacji. W: Polska Rzeczpospolita Ludowa — Republika Federalna Niemiec. Bilans sto-
sUnkéw wzajemnych, problemy i perspektywy normalizacji. Warszawa 1979, ss. 90-104,
a zwtlaszcza s. 98

“ Tak wiec nowe okreslenie Inlandu czynito wreszcie zado$¢ polskim zgdaniom odnosnie

wprowadzenia przez RFN do swojego ustawodawstwa wewnetrznego konsekwencji uznani*
Srariicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, byto jednak formutg nadal nie do przyjecia w sto-
Anku do Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

“ Was ist ,,Inland" bei der Umsatzsteuer? ,Suddeutsche Zeitung” z 22/23 IV 197S, s. &
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kowych byty stosunkowo mato istotne, natomiast — jak powszechnie przyznawano
— centralny problem stanowito okreslerie granic obowigzywania ustawy. Wyste-
pujacy w imieniu krajow obozu opozycji bawarski minister finanséw Max Streibl
(CSU) uzasadniat odmowe uznania nowego pojecia Inlandu jego sprzecznoscig z po-
stulatem ponownego zjednoczenia Niemiec z preambuty Ustawy Zasadniczej
oraz stwierdzit, ze dotychczasowe pojmowanie Inlandu jest zgodne z obowigzu-
jacymi wytycznymi EWGI16 Twierdzenia takie mijaja sie z prawda. Zarzut sprze-
cznosci z preambuta Ustawy Zasadniczej opiera sie bowiem na catkowicie do-
wolnej jej wyktadni. Jak juz wspomniano, odipowied.ne sformutowanie preambu-
ty moéwi jedynie o ,,ponownym zjednoczeniu catych Niemiec” nie wymieniajac
zakresu terytorialnego. Istniejace juz w czasie powstania Ustawy Zasadniczej
RFN stany prawne nakazujg wyklucza¢ twierdzenie, by mogty w sktad ,,zjedno-
czonych Niemiec” wchodzi¢ przyznane Polsce na konferencji w Poczdamie jej zie-
mie zachodnie i péinocne. Natomiaisft co do ustawodawstwa EWG nalezy stwier-
dzi¢, ze odpowiednie wytyczne Wspdlnoty okre$lajg wyraznie, iz ,dla wprowadze-
nia tych wytycznych nalezy pod terminem Inland rozumie¢ obowigzywanie ukta-
du o ustanowieniu Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, tak jak jest on okreslony
w artykule 227 dla kazdego z panstw cztonkowskich” n. Powotany artykut regu-
luje te sprawe nastepujgco:

»Uktad ten obowigzuje w stosunku do Krolestwa Belgii, Republiki Federalnej
Niemiec, Republiki Francuskiej, Rejpubliki Wtioskiej Waielkiego Ksiestwa Luk-
-semburga i Krélestwa Holandii” Is.

Stuszna byta wiec odpowiedz ministra' finanséw Pditnocnej Nadrenii—Westfalii

D. Possera (SPD), — kitory — reprezentujac kraje rzagdzone przez koalicje SPD/FDP
— powiedziat m. in.:

»Niech Pan wybiera za powdd odmowy, co Pan chce. Ale to nie o to chodzii, ze
my w lecie 1979 r. w zupeinie na nowo formutowanag ustawe wpiszemy granice
z 1937 r. My przeciez nie mozemy ogtasza¢ jaiko Inland tych terendw, ktére sg
uwazane réwniez przez naszych zachodnich sojusznikéw za integralne czesci skia-
dowe Polski” 1S

Nalezy przyznaé, ze zaangazowani w dyskuisje przedstawiciele koalicji SPDI
/FDP poczatkowo na ogd6t konsekwentnie i zdecydowanie bronili swojego stano-
wiska. Jeden z gtéwnych inicjatorow rowelizacji ustawy o podatku obrotowym,
federalny minisiter finanséw Hans Maltthofer (SPD), w znamiennie zatytutowa-
nym artykule Agresywno$¢ na Wschdéd, pogarda na Zach6dd — podsumowujgc
antyodprezeniowg polityke F. J. Straussa, zarazem czotowego oponenta wobec no-
wej definicji Inlandu — trafnie stwierdza m. in.:

B Bundesrat lehnt Umsatzsteuernorelle ab. ,Siiddeutsche Zeitumg” z 7 VII 1979, s. 2

IT ,Amtsblatit der Europ&ischen Gemeinschaft” nr L 145/3 RAT, Secliste Richtlinie deJ
Hates vom 17 Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber
mdie Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehinwertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemes-
sungsgrundlage. Abschnitt Il Art. 3 p. 1:

Fut die Anwendtmg dieser Riohtltaie ist unter ‘Inland’ der Arnwendungsbereich des
Vertrages zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft zu verstehen, wie er in
Artikel 227 fur jeden Mitgiiedstaat definiert ist".

» ,BGB1.” Jahrgang 1957, Teil 11, s. 768:

Art. 227. (1) ,Dieser Vertrag gilt fur das Konigreich Belgion, die Bundesrepublik Deut-
schland, die Franzosische Republik, die Italienische Republik, das Grossherzogtum Luxembur£f
und das Konigreich der Niederlande”.

1 ,,Suddeutsche Zeitung” z 7 VII 1979, jw.

a ,Sozialdemolcratischer Pressedienst” nr 130/1979, ss. 1-2.
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.Zadane przez Straussa ekspansjonistyczne okreslenie pojecia Inland. jako te-
renu Rzeszy w granicach z 31 grudnia 1937 r. moze stanowié¢ niszczaca site. Ta-
kim zadaniem dystansuje sie on od ukiladu podstawowego, uktadu warszawskiego
i catej socjalliberalnej polityki wschodniej”.

W innym miejscu, analizujac sprzeciw opozycji wobec wykluczenia bytych
ziem wschodnich Rzeszy Niemieckiej z zakresu pojecia Inland pisze: ,,JJak inaczej
ma by¢ on roizumiany w Berlinie, Wariszawie i Moskwie jak nie jako mzgloszenie
zasadniczych pretensji Republiki Federalnej Niemiec do tych ziem”. Ta trafna
skadingd ocena reakcji panstw socjalistycznych na agresje prawniczag RFN za-
wiera w swojej dalszej czesSci wspomnienie traktatu pokojowego, ktéry miatby
dopiero definitywnie rozwigza¢ iprdblem ziiem odebranych Niemcom w Poczda-
mie, a tym samym stanowi¢ podstawe do ostatecznej definicji Inlandu. Poglad ten
jest sprzeczny ze znanym od dawna stanowiskiem panstw socjalistycznych, a takze
niektérych prawnikéw zachodnich, wedtug ktérego ,,rozwigzanie pokojowe” (peace
settlement), wymienione w umowie poczdamskiej, juz nastgpito, a aktem praw-
nym zamykajgcym powojenne rozwigzania terytorialne w Europie byt uklad mie-
dzy PRL a RFN z 7 grudnia 1970 /roku2l. O sprzecznosciach takich jak powyzsza
nalezy stale pamieta¢, bo sg one n'ie do pogodzenia .z potekim podejsciem do pro-
cesu normalizacji stosunkéw z RFN. Ich $wiadomo$é pozwala takze unikng¢ ziu-
dzenia, Ze koalicja SPD/FDP byta w petni wyrazicielkg zatozern zgodnych z pra-
wem miedzynarodowym w trakcie zmagan z opozycjg o nowelizacje ustawy o po-
datku obrotowym. Tym bardziej, ze — jak sie okazato — partie rzgdowe skapi-
tulowaty wkrétce wobec naciskow opozycji z czesci swoich realistycznych postu-
latow.

W potowie sierpnia 1979 r., z inicjatywy kanclerza Schmidta wigczyto sie
oficjalnie do toczacego sie w Radzie Federalnej sporu federalne Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. W prasie RFN ukazala sie obszerna ekspertyza sekretarza
stanu Petera Hermesa, dotyczgca zestawu pojeciowego Inland — Ausland w kon-
tek$cie wigzacych Republike Federalng uktadéw tzw. wschodnich2 Stwierdzono
W niej wyraznie, ze definicja Inlandu w obowigzujacej dotad ustawie o podatku
obrotowym ,,odpowiada prezentowanej jeszcze w 1967 r. koncepcji wytacznej re-
prezentacji przez RFN Rzeszy Niemieckiej (Alleinvertretungskonzeption), ktéra jed-
nakze nie byla juz wéwczas konieczna”. Trzymajac sie jej w dalszym ciagu ,,Re-
publika Federalna Niemiec godzitaby dzisiaj w zaciagniete przez nig miedzynaro-
dowoprawne zobowigzania i wyrzadzitaby sobie szkody na arenie .miedzynarodo-
wej”. Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych popiera w calej rozciggtosci rza-
dowy projekt zmiany definicji ~terytorium panstwowego”. Przyznaje réwniez stusz-
no$¢ polskim zadaniom uwzglednienia w ‘systemie prawa wewnetrznego RFN zo-
bowigzan wynikajacych z uktadu z 7 grudnia 1970 r., stwierdzajac stowami sekre-
tarza stanu van Weila:

»Uktad warszawski stanowi polityczng podstawe naszych stosunkéw i posiada
Rowniez konsekwencje prawne. Nowe uistawy i normy administracyjne bedziemy
tworzy¢ odpowiednio do ustalen uktadu, stare zasady prawne bedziemy stosowac
w $wietle uktadu” 23

“ Bibliografia na temat traktatu pokoju z Niemcami jest bardzo szeroka, por. np.
Skubiszewski, Zachodnia granica Polski w S$wietle traktatéw. Poznan 1975, s. 273 i n.
2 Tekst eikspertyzy we ,,Frankfurter Rundschau” z 20 VIII 1979
der Warschauer Vertrag die politische Grundlage fiir unseTe Beziehungen ist und
aUch irechtliche Konsequenzon ha<t. Neue Gesetzes- und Verwaitungsnormen iwerden wir ent-
sprechend den Vertragsbestim.muaigen fassen; alite RechtsregeLn werden wir im Lichte des
Nertrages anwonden”.
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Nalezy wszelako z naciskiem zaznaczyé, ze ekspertyza, choé-opowiada sie wy-
raznie za uznaniem polskich ziem zachodnich i po6tnoc..ych za Ausland, to jed-
nak podkres$la tymczasowo$¢ proponowanego przez nig nowego rozwigzania de-
finicyjnego Inlandu. Nie mozina bowiem inaczej rozumieé zastrzezen omawianego
dokumentu, ktéry stwierdza, ze ,,nowa ustawa o podatku obrotowym jest ustawg
dla Republiki Federalnej Niemiec — ktéra zaakceptowata linie na Odrze i Nysie
jako polska granice zachodniag — a nie stanowi ustawy dla Rzeszy Niemieckiej”.
To zrozumiate ze wszechmiar stwierdzenie — RFN nie mogta przeciez zawrzeé
uktadu z Polskg w imieniu nie istniejacego od ponad 30 lat fikcyjnego panstwa
oraz stanowi¢ dla niego nadal aktéw prawnych — brzmi tutaj w kontekscie ofi-
cjalnej doktryny zachodnioniemieckiej jako jeszcze jedno przypomnienie otwarte-
go rzekomo charakteru ,,problemu niemieckiego” oraz ko iecznosci ostateaznyich
uregulowan terytorialnych w hipotetycznym przysztym ,traktacie pokoju”. Powo-
tywanie sie na wspomniany juz wyzej kontrowersyjny w stosunkach Polski z RFN
wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 7 Mpca 1975 r. ma uzasadniac
stuszno$¢ stanowiska zajetego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RFN.

Przed drugim posiedzeniem Komisji Mediacyjnej kanclerz Schmidt skierowat
w dniu 3 wrzes$nia 1979 r. réwnobrzmiace pisma do premieréw krajow rzadzo ych
przez opozycje, wzywajac ich do zaakceptowania proponowanej przez rzad defi-
nicji Inlandu. Wspomniat w nich o niebezpieczenstwie ,podania w watpliwosé
wiarygodnosci Republiki Federalnej na arenie miedzynarodowej”, w razie gdyby
utrzymano dotychczasowe okreslenie zakresu obowigzywania ustawy o podatku
obrotowym. Skutek byt jednak odwrotny od zamierzonego. Zdaniem niektorych
komentatoréw politycznych, pisma te wzbudzity podejrzenie, ze rzad bonhski od-
stgpit od pojecia Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r.2l Po ie-
waz oficjalna zachodnioniemiecka doktryna prawnicza utrzymuje, ze Ustawa Za-
sadnicza RFN postuluje zjednoczenie Niemiec w tak witasnie okreslanych ramach
terytorialnych, oznaczataby to, ze rzad dapuszcza interpretowanie Uistawy Zasad-
niczej przy pomocy ukiadéw tzw. wschodnich, w czym widziano swoisty zamach
na ko stytucje (jej zmiang). Ozywito to stare dyskusje na temat zgodnos$ci uktadu
z 7 grudnia 1970 r. z konstytucjg oraz miedizynarodowoiprawnego znaczenia wspol-
nej rezolucji Bundestagu z 17 maja 1972 r.%5 Chadecja méwita nawet o ,zaprze-
daniu konstytucyjnego pojecia Niemiec” i stosujgc wiasng, rewizjonistyczng wy-
ktadnie uktadu o podstawach rormalizacji stosunkéw z Polska, opowiadata sie
za utrzymaniem dotychczasowej definicji Inlandu 2.

Obradujgca po raz drugi w dniu 28 wrze$nia 1979 r. Komisja Mediacyjna nie
doprowadzita do oficjalnego zblizenia stanowisk rzadu i opozycji. Znamienne byto
jednak os$wiadczenie ministra sprawiedliwosci Kraju Saary R. Wicklmayra (CDU)
oraz premiera SzleBwika-Holsztynu G. Stoltenberga K(CDU), ktdrzy stwierdaili
w imieniu krajow rzadzonych iprziez Unie, ze sa gotowi do przyjecia jakiego$
»pragmatycznego rozwigzania”27. Wskazywato to na intensywne wysitki wyjscia
z impasu przez uzycie kompromisowego sformutowania, satysfakcjonujgcego po cze-
§ci obie strony. Na okreslenie zakresu obowigzywania ustawy o podatku obroto-
wym Kkraje rzadzone przez Unie CDU/CSU zaproponowaly poczatkowo termin
Zollgebiet (obszar celny). Nie zostato to jednak zaakceptowane przez kraje obozu

« F. K. From me, Die Deutschlandpolitik im Umsatzsteuerrecht. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” z 7 I1X 1979, s. 6.

5 Np. Deutscher Bundestag, Stemographischer Berictit, 190 Sitzung, s. 15010.

1 Deutschland und die ,,Grenzlinie” ais Staatsgrenze Polens. ,,Die Welt” z 28 IX 1979, s. 12*

Z ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29 IX 1979. s. 2.
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rzadowego, bowiem Republika Federalna Niemiec wraz z Niemieckg Republika
Demokratyczng stanowia, wedtug zachodnioniemieckich przepisow — jak juz wy-
zej wspomniano — jeden obszar celny. R. Wicklmayr wysungt wiec projekt za-
stosowania terminu Erhebungsgebiet (obszar wymierzania podatkéw).

Dojscie do kompromisu wydawato sie jednak bardzo problematyczne. Obie
strony wystepowaty wzgledem siebie z najciezszymi oskarzeniami. Koalicja SPD/
/FDP miata by¢ winna forsowania sprzecznych z konstytucjg zmian w ustawie,
podczas gdy Unii CDU/CSU, a przede wszystkim jej kandydatowi na urzad kanc-
lerza w wyborach 1980 roku — F. J. Straussowi zarzucano tamanie uméw mie-
dzynarodowych i brak politycznej wiarygodnosciZB Nic wiec dziwnego, ze rzecz-
nik rzadowy K. Bolling okreslat jako ,,bardzo ograniczong” mozliwo$¢ dojscia do
porozumienia w czasie trzeciego, ostat. iego z mozliwych posiedzen Komisji Me-

diacyjnej.

Decydujace posiedzenie odbyto sie 8 listopada 1979 r. Projekt kompromisowej
formuty na okreslenie zestawu pojeciowego Inland, — Ausland zostat jednogtosnie
przyjety. Wysuneli go — w imieniu swoich partii — przewodniczacy partii SPD

w Komisji Mediacyjnej G. Jahn oraz deputowa y CDU — Vogel. Wprowadzat on
dwa zupetnie nowe okreslenia, nieznane dotagd w takim sensie zachodnionie-
mieckiemu ustawodawstwu. Obok wspomnianego juz zwrotu Erhebungsgebiet, ma-
jacego zastgpi¢ termii Inland, zastosowano zwrot Aussengebiet (obszar zewnetrz-
ny), majacy zastgpi¢ termin Ausland. Tre$¢ catosci spornego dotgd tekstu ustawy
0 podatku obrotowym przedstawiata sie obec ie nastepujgco:

»Obszarem wymierzania podatkéw w rozumieniu niniejszej ustawy jest obszar
obowigzywania tej ustawy z wyjatkiem wylgczonych terenéw celnych i stref
Wolnoctowych. Obszarem zewnetrznym w rozumieniu tej ustawy jest obszar, kt6-
ry nie nalezy ani do obszaru wymierzania podatkéw, ani do obszaru Niemieckiej
Republiki Demokratycznej i Berlina (Wschodniego)” 2.

Przyjeta wersja stanowita faktyczny sukces opozycji, ktéra za .gtéwny cel
w walce z proponowang przez rzad nowg definicjg Inlandu postawita sobie ob-
rone dotychczasowego, rewizjonistycznego pojecia ,,Niemiec” w granicach z 31
grudnia 1937 r. Nowa ustawa o podatku obrotowym nie zawiera juz, co prawda,
zdania ,,obszar Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 roku”, ale
Oprowadzone do niej okre$lenia i terpretowa¢ mozna jedynie w zwigzku z ta
Ustawag3 Okreslenia te, obce prawu miedzynarodowemu, zostaly $wiadomie wpro-
wadzone przez chadecje dla ich przeciwstawienia pojeciu Inland—Ausland. Nic
nie wynika bowiem z faktu, ze polskie ziemie zachodnie i pdtnocne uznane zo-
staty dla celéw ustawy o podatku obrotowym za Aussengebiet, przeciez Republika
Federalna nigdy nie traktowata powaznie mozliwosci natozenia podatkow na te
tereny, natomiast sprawg najistotniejsza jest, ze przyznane Polsce na ko ferencji
w Poczdamie obszary uznawane sg nadal w zachodnioniemieckiej doktrynie praw-
niczej jako Inland. Trudno wiec podziela¢ zadowolenie przedstawiciela SPD, kto-
ry stwierdzit, ze przyjete rozwigzanie stanowi sukces koalicji rzadowej. Niezro-
zumiaty byt rowniez jego optymizm, gdy moéwit, ze opozycja zacznie w przyszio-

» ,Sliddeutsche Zeitung" z 29/30 1X 1979, s. 5.

11 ,Unter Erhebungsgebiet im Sinne dieses Gesetzes ist der Geltungsbhereich des Gesetzes
Nit Ausnahme der Zollausschlusse uind der Zoilfreigebiete zu verstehen. Aussengebiet im
sinne dieses Gesetzes ist das Gebiet, das weder zum Erhebungsgebiet noch zum Gebiet der
deutschen Demokratischen Republik und von Berlin (Ost) gehort” (,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 9 IX 1979, s. 5).

“ ,Die Welt” z 91X 1979, s. 1.
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§ci realia polityczne nazywac¢ ,,po imieniu”3L Chadecja wykazata przeciez niejed-
nokrotnie zdecydowang postawe w obronie .swojego rewizjonistyaznego i antyod-
prezeniowego stanowiska. Jeszcze jednym dowodem utrzymywania starych pozycji
przez partie Unii moze by¢ peine satysfakcji z odniesionego sukcesu o$wiadcze-
nie rzecznika do spraw polityki zagranicznej frakcji parlamentarnej CDU/CSU,
W. Marxa, ktory stwierdzit po decyzji Komisji Mediacyjnej:

»Whniosek Bawarii, ktory zostat przyjety, przestawit jezyk pojeciowy decydujace-
go paragrafu 1 na finansowonprarwne terminy 4 w ten ‘'sipoisofo wsikaizat wyraznie,
ze pojecie Niemiec, jak i stanowisko prawne Republiki Federalnej nie beda ani
naruszone, ani zmienione” 2

Niepowodzenie, jakim skonczyta sie préba oparcia na realniejszych podsta-
wach definicji terminu Inland, a tym samym jednego z filarow pojeciowych za-
chodnioniemieckiego ustawodawstwa, przyjeto w Polsce ze stowami ostrej Kkry-
tykix3 W bez mata dziesie¢ lat od rozpoczecia zmudnych wysitkéw nad norma-
lizacjg wzajemnych stosunkéw miedzy Polskg Rzeczypospolita Ludowg a Republi-
ka Federalng Niemiec wcigz jeszcze istniejg przeszkody, ktére ten skomplikowa-
ny proces w sposéb zasadniczy utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg. Problemy
prawne wysuwajg sie w nich na czoto. Gorzej, ze stwarza sie nowe, zamiast pra-
cowaé¢ nad stopniowym usuwaniem istniejacych.

Bohdan Demby

+JAKOSC ZYCIA” A MODERNIZACJA POLITYKI SPOLECZNEJ RFN

Z hastem jakosSci zycia wigze sie na terenie zachodnioniemieckim proba ge-
neralnej reorientacji catej szeroko pojmowanej polityki spotecznej. Préba ta w za-
sadzie zakonczyta sie niepowodzeniem, cho¢ niektore jej efekty okazaly sie trwa-
te. Hasto ,jako$¢ zycia” zamierzano wykorzystaé w trojakiej funkcji: werbunko-
wej, ideologicznej i operacyjnej. Przy tej okazji doszto do konfrontacji solidary-
stycznej ideologii i zwigzanego z r.g nurtu nauk spotecznych z rzeczywistoscig
spoteczng. Przebieg tej konfrontacji i ptyngce z niej doswiadczenia sg przedmio-
tem rozwazan w niniejszym artykule.

Pojecie ,modernizacji” nie jest S$ciste. W sensie leksykalnym oznacza ono
unowocze$nienie, uwspoéiczesnienie. W tym og6lnym sensie hasto ,,modernizacja”
wystepuje dzisiaj w RFN w wielu dokumentach politycznych i panstwowych, spet-
niajac gtéwnie funkcje werbunkowa, tj. zyskujac dla programoéw politycznych ap-
robate opinii publicznej. Kurs na nowoczesno$¢ budzi bowiem powszechnie pozy-
tywne skojarzenia, niezaleznie od braku uzgodnionych Kkryteriow nowoczesnosci.
»,Modernizacja” izastgpi-ta i wchtoneta w furikcji werbunkowej ,jaiko$¢ zycia”.
Reformy w kierunku poprawy jakosci zycia sg obeonie pojmowane jako element
ogbélnego programu modernizacji.

A ,Frankfurter Rundschau” z 9 IX 1979, s. 1

ss W. Marx, Der Deutschlandbegrlff blelbt unbertihrt. ,Deutschland Union Dienst”

nr 216/1979, s. 1.
» ,Zycie Warszawy” z 9 IX 1979, s. 4.
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