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0
Protekcjonizm — jest to forma polityki gospodarczej panstwa maja- % L.
ca na celu ochrone produkcji krajowej przed konkurencjg zagraniczni”.
oraz popieranie wywozu towar6w za granice. Jest to wiec zespot dzia-
tan chronigcych catos¢ intereséw handlu zagranicznego, optymalizuja-
cych korzysci facznie po stronie eksportu i importu. Jako zjawisko
kraficowo przeciwstawne idei wolnego handlu, protekcjonizm pojawit
sie po raz pierwszy w Europie w okresie merkantylizmu przyczyniajgc
sie do rozwoju przemystu. Poczynajgc od XVIII w. zaczyna jednak ha-
mowac¢ rozwo0j kapitalizmu w Owczesnych krajach rozwinietych gospo-
darczo i zostaje stopniowo zlikwidowany. Po wejsciu Europy od poto-
wy XIX w. w okres wolnego handlu, cta bedace gtéwnym narzedziem
Protekcjonizmu nie zostajg wprawdzie catkowicie zniesione, lecz prze-
ksztatcajg sie przede wszystkim w cta fiskalne i przestajg odgrywac
decydujgcg role w obrotach miedzynarodowych.

Teoretyczne podstawy wolnego handlu zostaly opracowane przez
francuskich fizjokratow, a rozwineli je klasycy angielscy: A. Smith
Uzasadniajagc dwustronne korzysci z miedzynarodowej specjalizacji pra-
cyli D. Ricardo — tworzac teorie kosztow komparatywnych2

D. Ricardo na podstawie wspomnianej teorii kosztdbw komparatyw-
flych wysuwat postulat zniesienia w handlu zagranicznym ograniczen,
Wrzuconych w przesztosci przez merkantylng polityke panstwa i wpro-
wadzenia wolnego handlu. Twierdzit on, ze jezeli przestrzeganie zasady
kosztow komparatywnych w handlu miedzynarodowym prowadzi do
Uzyskania przez wszystkie kraje najwiekszych korzysci, to ingerencja
Panstwa w sfere wymiany handlowej z zagranicg jest zbedna i szkod-
liwa, gdyz prowadzi do naruszenia tej zasady. W literaturze ekonomicz-
nej przyjat sie poglad, ze wolny handel ma przewage mad handlem ogra-
niczonym, a z kolei handel ograniczony ma przewage nad gospodarkg
zamknietg. Korzysci wystepujg tu w zaleznosci od stopnia wykorzysta-
nia zasady kosztdw komparatywnych. Zwolennicy wolnego handlu glo-
sili rowniez, ze rozwija on ducha inwencji i utatwia konkurencje nie
tylko miedzy producentami w danym kraju, lecz takze miedzy réznymi

1 A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw. War-
szawa 1954, t. II.

* D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania. Warszawa
1957, ss. 146 - 148.
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'krajami. Oprocz tego wolny handel sprzyja rozwojowi rynku produkcji
i korzysci z tym zwigzanych, a w szczegd6lnoSci obnizce cen towaréw, co
jest korzystne dla konsumentéw.

Argumenty przemawiajgce za wolnym handlem sg jednak stuszne
tylko w przypadku zatozenia istnienia wolnej konkurencji, braku wa-
han i niedoskonatosci rynku, okreslonej podazy czynnikéw produkcji
i technologii, braku wpltywu czynnikdw zewnetrznych oraz mobilnosci
czynnikow produkcji wewnatrz kraju i jej braku pomiedzy krajami3
W przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z powyzszych zatozen, co
jest regutg, argumenty zwolennikbw wolnego handlu tracg znaczenie.
Stad tez nawet wspdéttworcy teorii liberalizmu praktycznie opowiadali
sie za ograniczonym stosowaniem polityki protekcjonizmu 4

Zasada wolnego handlu, stosowana w warunkach nierbwnomiernego
rozwoju kapitalizmu w poszczegélnych krajach, przyspiesza rozwoéj kra-
jow wysoko rozwinietych i zwieksza ich korzysci z wymiany miedzy-
narodowej. Postep w krajach stabiej rozwinietych jest natomiast utrud-
niony, w zwigzku z czym zaczynajg one stosowac polityke ochronng
wilasnej gospodarki. Ten typ protekcjonizmu uzasadnit teoretycznie eko-
nomista niemiecki F. List wysuwajac doktryne tzw. cet wychowaw-
czych, ktéra glosi, ze do wykorzystania potencjalnych mozliwosci kra-
jow gospodarczo nierozwinietych potrzebne sg cta utatwiajgce pierwsze
kroki nowych gatezi produkcji, ktére po osiggnieciu petnej dojrzatosci
bedg zdolne do konkurowania bez pomocy tych cel. Protekcjonizm F.
Lista rozni sie wiec w dos$¢ istotny sposéb od szerokiego — odnoszacego
sie do catej gospodarki — protekcjonizmu merkantylistow. Jest on bo-
wiem protekcjonizmem przejSciowym stosowanym tylko do najwazniej-
szych galezi przemystu. List propagujac przemystowy protekcjonizm
nie przeciwstawiat go ideom wolnego handlu. Uznawatl nawet korzysci
wynikajace z liberalizmu gospodarczego, ale mogty by¢ one udziatem
panstw reprezentujagcych wysoki, rowny poziom sit wytwdérczych.

Stanowisko angielskich zwolennikdw wolnego handlu uzasadnione
jest- poziomem rozwoju gospodarczego Anglii w XVIII w., ktéra mogta
tylko zyska¢ na ,,wolnej konkurencji” i swobodnym dostepie do morz i
rynkéw zbytu. Kapitalizm monopolistyczny, czyli imperializm, zaostrzyt
charakterystyczne dla systemu Kkapitalistycznego sprzecznos$ci: ekono-
miczne i spoteczne. Wskutek przeobrazen strukturalnych, liberalizm go-
spodarczy stracit swoje uzasadnienie. Obiektywng koniecznoscia stato sie
zatem wyksztatcenie nowej polityki ekonomicznej. Ta nowa polityka

aPor. U. Ptowie¢, Uwagi na temat polityki protekcjonizmu. ,Handel Za-
graniczny” nr 9/1975, ss. 33- 37.
4 Tamze.
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Ewolucja protekcjonizmu 3

nawigzywata do merkantyldzmu (stad nazwa neomerkantylizm), lecz tyl-
ko formalnie byfa zbiezna z protekcjonizmem okresu pierwotnej aku-
mulacji kapitatu: zakazy wywozu, bariery celne, ograniczenia walutowe
miaty umozliwi¢ monopolom utrzymanie cen monopolowych i ochrone
przed konkurencjg obcych monopoli 5

Podczas gdy w okresie merkantylizmu polityka protekcjonizmu mia-
fa gtéwnie charakter defensywny — bronita rynek wewnetrzny i pro-
dukcje krajowga przed konkurencjg zagraniczng, to protekcjonizm w za-
granicznej polityce ekonomicznej panstw imperialistycznych stat sie ze-
wnetrznym czynnikiem ceny monopolowej, przede wszystkim 'poprzez roz-
szerzenie istniejacych i zdobywanie nowych rynkéw zbytu przybierajac
charakter polityki ekspansywnej.

W ksztattowaniu sie polityki protekcjonizmu mozna wyraznie wyod-
rebni¢ dwa kierunki, rézne w aspekcie realizowania gtdwnego celu tej
Polityki, wyrazajace orientacje:

— antyimportowg, defensywng

— proeksportowsg, ekspansywna®.

Ochrona producenta krajowego na rynku wewnetrznym przed kon-
kurencyjnym — wytwarzanym po nizszych cenach — towarem importo-
wanym byla celem polityki panstwa wczesnokapitalistycznego. Protek-
cjonizm przetomu XIX i XX w. ujawnia nowy element, mianowicie sto-
sowanie w interesie monopolizujgcych sie gatezi gospodarki réwniez
Srodkéw polityki proeksportowej.

Kryzys ekonomiczny lat 1929 - 1933 bardzo wyraZznie ujawnit pogte-
bianie sie podstawowej sprzecznosci kapitalizmu pomiedzy spotecznym
charakterem wytwarzania a prywatnym charakterem przywiaszczania
Rezultatbw produkcji i brak samoregulujgcych mechanizméw rynkowych.
Wykazat on, ze koniecznym warunkiem funkcjonowania i wzrostu gospo-
darki kapitalistycznej jest szeroka interwencja parnstwa w zycie gospo-

arcze oraz spowodowat najszerszg do tego czasu ochrone ekonomik na-
rodowych $rodkami zagranicznej polityki ekonomicznej. Gtownym celem
jego rodzaju protekcjonizmu w odréznieniu od protekcjonizmu merkan-
tylistycznego czy wychowawczego byta ochrona produkcji. Nowe strony
Protekcjonizmu w tym czasie wyjawit J. M. Keynes teoretycznie uzasad-
niajgc problem interwencjonizmu panstwowego w swej pracy pt. Ogélna
eoria zatrudnienia, procentu i pienigdza. Zagadnienie protekcjonizmu,
Jego nowe aspekty z teoretycznego punktu widzenia rozpatrywali takze:

5Pot B. Kisiel-towczyc, Protekcjonizm w handlu zagranicznym w te-
orii i historii mysli ekonomicznej. Przyczynek do analizy polityki handlowej roz-
winietych, krajow kapitalistycznych. Gdansk 1974, s. 45.

* Tamze, s. 47.
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J. E. Meade, H. G. Johnson, P. A. Samuelson, T. Scitovsky, B. Balassa,
J. N. Bhagwati, W. M. Corden i in.

W czasie drugiej wojny Swiatowej nastgpito przeobrazenie kapitaliz-
mu monopolistycznego w panstwowo-monopolistyczny. Po wojnie nato-
miast miat miejsce dalszy wzrost ekonomicznych funkcji parstwa wyra-
zajacy sie gtdwnie w statym wzroscie udziatu panstwa w dochodzie na-
rodowym. Dominujgcym Kierunkiem interwencjonizmu panstwowego we
wspotczesnych rozwinietych krajach kapitalistycznych jest stymulowa-
nie wzrostu gospodarczego, co jest niewatpliwie konsekwencjg narasta-
nia wewnetrznych sprzecznosci systemu, wzrostu konfliktow pomiedzy
panstwami imperialistycznymi, a takze reakcjg na powstanie i dynamicz-
ny rozwoj krajow socjalistycznych.

Powojenny rozwoj sit wytworczych, coraz kosztowniejszy postep
techniczny i pogtebianie specjalizacji wymagato statego rozszerzania ryn-
kow zbytu. Stad tez wspdiczesny protekcjonizm w diugofalowym tren-
dzie przewaznie chroni i forsuje interesy producenta krajowego na ryn-
ku Swiatowym. Nie oznacza to jednak, ze zanikta zupelnie orientacja
ochrony rynku krajowego — nadal réwnolegle ze Srodkami polityki wy-
wotujgcymi zmniejszenie wolumenu importu, ale stosowanymi selektyw-
nie to jest chronigcymi wybrane branze — przemysty lub okre$lone re-
giony, uzywa sie catego szeregu bodzcow zwiekszajgcych eksport, pod-
noszacy konkurencyjno$¢ tego eksportu w wymianie miedzynarodowe;j.

Wzrost ekonomicznej roli panstwa przejawit sie takze w znacznym
rozszerzeniu zasiegu i zakresu kontroli rzadowej nad obrotami zagra-
nicznymi, ktéra objeta handel zagraniczny, obroty kapitatowe i pfatnosci
miedzynarodowe. Nasilenie sie protekcjonizmu w wiekszosci wysoko
rozwinietych krajow kapitalistycznych po drugiej wojnie Swiatowej wy-
nikato w znacznym stopniu z powojennych trudno$ci zaréwno wew-
netrznych (odbudowa zniszczen wojennych, przestawienie produkcji wo-
jennej na pokojowa, przyspieszenie wzrostu gospodarczego), jak i ze-
wnetrznych (brak réwnowagi ptatniczej w stosunku do USA i innych
krajow strefy dolarowej). Mimo tej — wydawatoby sie do$¢ jednolitej
— polityki protekcjonistycznej w zaleznoSci od sytuacji ekonomicznej
— zewnetrznej i wewnetrznej i takze politycznej, poszczeg6lne kraje
stosowaty rézne $rodki i metody dla osiggniecia zasadniczo réznych ce-
I6w ekonomicznych. Réznorodnos$¢ srodkéw zagranicznej polityki ekono-
micznej, w ktorej dominowac zaczely wielostronne umowy gospodarcze,
doprowadzita do powstania miedzynarodowych instytucji gospodarczych
(m. in. jeszcze w 1945 r. powstat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju).

Obiektywne czynniki ekonomiczne i technologiczne stworzyly prze-
stanki wspotczesnej regionalnej integracji gospodarczej poszczegélnych
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Ewolucja protekcjonizmu 5

grup krajow Kkapitalistycznych. W ramach tych tendencji w 1949 r.
powstata Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC),
w 1950 — Europejska Unia Patnicza, w 1957 Europejska WSspoélnota
Gospodarcza, w 1959 r. Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Stosunkowo dlugo trwajacy okres dobrej koniunktury i wysoka dy-
namika wzrostu gospodarczego (lata 1953 - 1968), czeSciowo dzieki duzej
skutecznosci interwencjonizmu panstwowego, a czesciowo dzieki proce-
som integracyjnym — przy ograniczonych zjawiskach inflacyjnych go-
spodarek narodowych — sprzyjat rozszerzeniu wymiany handlowej oraz
zwiekszaniu roli handlu zagranicznego i miedzynarodowej wspoOtpracy
gospodarczej w procesach wzrostu ekonomicznego. Udziat handlu zagra-
nicznego w tworzeniu dochodu narodowego wzrést niepomiernie, a tzw.
elastyczno$¢ dochodowa importu czy eksportu w latach 1948 - 1973 zwiek-
szyta sie wielokrotnie w stosunku do okresu miedzywojennego. W latach
1913- 1948 przy Srednim wzroscie produkcji przemystowej Swiata kapita-
listycznego w tempie 2% rocznie handel miedzynarodowy wzrastat w tem-
Pie nie przekraczajgcym 0,5%, podczas gdy w latach 1948- 1973 $redni
przyrost produkcji przemystowej stanowit 5%, a handlu miedzynarodo-
wego 7% 7.

Tanie zrodta energii (ropa naftowa), wzrost zatrudnienia i rosnacy
P°Pyt, takze na rynku Swiatowym, przy wzglednej stabilizacji cen su-
rowcow, przyspieszaty przeksztatcenie strukturalne i coraz bardziej uza-
leznialy narodowe procesy gospodarcze od miedzynarodowych stosun-
koéw ekonomicznych. W tych warunkach oczywiste staty sie dgzenia kra-
jow kapitalistycznych i grup kapitatdbw miedzynarodowych do multina-
cJonalizacji wymiainy i zmniejszenia ograniczen w handlu. W latach
1950 - 1960 dokonano stopniowej liberalizacji polityki handlowej kra-
J'w kapitalistycznych. Liberalizacja ta nie moze byé jednak traktowa-
na jako powrét do dziewietnastowiecznej polityki wolnego handlu i
Iniana w dotychczasowej orientacji w zagranicznej polityce ekonomicz-
ni- Nadal dominuje bowiem protekcjonizm, a liberalizacja dotyczaca
okre$lonej grupy krajow obejmuje obrot artykutami przemystowymi i
surowcami przemystowymi, zniesienie ograniczen w zakresie obrotéw

lezagcych — chodzi mianowicie o wzajemne ostabienie polityki protek-
cjonizmu, za§ w EWG o zupetne zniesienie cet miedzy krajami cztonkow-
i wsp6lng zewnetrzng taryfe celna.

BE>wa aspekty polityki handlowej w EWG: stworzenie zunifikowanej
ariery celnej zewnetrznej (protekcja) i zniesienie cet i innych ograni-
czen -we wzajemnych stosunkach ekonomicznych (liberalizacja) wyrazaja
Cele i interesy najsilniejszych grup monopoli krajow cztonkowskich,

7 Tokyo Round. ,,Pexspectives Economiques” nr 1007, z 26 | 1978.
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mianowicie ochrong i korzystne warunki ekspansji gospodarczej. Pro-
tekcjonizm, ktory w tym wypadku przejawia sie w formie jednolitej ze-
wnetrznej taryfy celnej, wynika z potrzeb miedzynarodowych monopoli.
Tak wiec protekcjonizm, decydujagcy w poprzednich etapach rozwoju
kapitalizmu o charakterze narodowej polityki ekonomicznej, w imperia-
lizmie rozszerzono na organizmy ponadnarodowe, a ma on charakter re-
gionalny.

Negocjacje handlowe w ramach Ukladu Ogo6lnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT), zwane Rundag Kennedyego, w wyniku kto-
rych poziom protekcji celnej w skali miedzynarodowej w $wiecie kapi-
talistycznym ulegt obnizeniu o ponad 1/3 oraz dynamicznie rozwijajacy
sie w latach szesc¢dziesiatych proces integracji gospodarczej zadecydowa-
ty o tym, ze wolumen bezctowych przeptywéw towaréw w skali miedzy-
narodowej, ulegt wielokrotnemu zwiekszeniu, a og6lny poziom protek-
cji celnej stat sie nieporéwnanie nizszy w stosunku do okreséw wczes-
niejszych. Liberalizacja obrotéw postepowata jednakze na ksztatt wzno-
szacej sie i opadajacej fali; sprzyjajaca koniunktura gospodarcza w
Swiecie kapitalistycznym pobudzata proces liberalizacji, natomiast cy-
klicznie powtarzajgce sie recesje d depresje wywotywaly wzrost tenden-
cji protekcjonistycznych.

Przy koncu 1973 r. nastgpito zatamanie dtugookresowego wzrostu
gospodarki kapitalistycznej. Bezpos$rednig tego przyczyng byt gwattow-
ny pieciokrotny wzrost cen ropy naftowej i surowcéw, przy réwnoczes-
nym wzroscie wspoétzaleznosci miedzynarodowych, zatamaniu miedzyna-
rodowego systemu walutowego, inflacji, uporczywych deficytach bilan-
sOw ptatniczych, pojawieniu sie znacznych rozmiaréw bezrobocia, a tak-
ze zmniejszeniu Skuteczno$ci interwencjonizmu paristwowego. Nieznacz-
na i powolna poprawa koniunktury od przetomu lat 1975/1976 byta krot-
kotrwata — juz od konca 1976 r. utrzymuje sie recesja.

W tej sytuacji, reakcjg wszystkich podmiotow miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych byt powszechny powrét do protekcjonizmu
w stosunku do eksportu i importu, realizowanego wszystkimi dostepny-
mi i skutecznymi $rodkami politycznymi i ekonomicznymi, narodowymi
i ponadnarodowymi. W wielu sektorach wyjscie z recesji, dostosowanie
struktury kosztéw do nowych, wyzszych cen paliwa i odpowiednio innych
surowcow, wymagato czesto rekonstrukcji znacznych naktadéw inwesty-
cyjnych, zmian technologii itp. Wynikato stagd uzasadnienie potrzeby pro-
tekcji i pomocy, cho¢ nie zawsze w racjonalnych rozmiarach, a presja
spoteczna ze strony formalnych i nieformalnych grup nacisku skutecznie
przyspieszata i nadal przyspiesza realizacje takiej zagranicznej polityki
ekonomicznej.

Kryzys ekonomiczny, w efekcie spadku aktywnosci gospodarczej, a
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pozniej w wyniku posunie¢ protekcjonistycznych stosowanych przez po-
szczegblne kraje kapitalistyczne doprowadzit do skurczenia sie handlu
miedzynarodowego. W 1975 r. — szczytowym punkcie recesji — wolu-
men handlu miedzynarodowego zmniejszyt sie o 4%. Ponowne ozywie-
nie gospodarcze w 1976 r. przyniosto wzrost tego wolumenu o 11%,
lecz w 1977 r. nastgpito znéw zdtawienie ozywienia i wzrost wolume-
nu handlu miedzynarodowego wyniost wtedy tylko 6% 8 Eksperci GATT
prébowali oszacowaé, o ile procent zmniejszyt sie handel miedzynarodo-
wy w wyniku restrykcji importowych typu podwyzszonego cta, wpro-
wadzenia dodatkowych podatkéw i optat importowych, a takze innych
ograniczern wprowadzanych badZ rozwazanych przez poszczeg6lne kraje.
Wedtug ich oceny takie zmniejszenie $wiatowego handlu nalezy szaco-
waé na 3-4%, co przy Swiatowych obrotach przekraczajgcych 1000
méligrdéw dolaréw odpowiada sumie rzedu 30-40 mld dolaréw rocz-
i

W atmosferze wzrastajgcego protekcjonizmu toczyty sie kolejne wie-
lostronne rozmowy handlowe w ramach GATT, zwane Rundg Tokij-

10 ktérych intencjg byto nie tylko osiggniecie porozumienia w spra-
wie dalszej redukcji cetl, ale objecie rozmowami —e w zasadzie po raz
Pierwszy — innych instrumentéw polityki handlowej (tzw. przeszkéd
Pozataryfowych). Postanowiono tez zajg¢ sie problematyka rolng ,i han-
dlem artykutami, bedgcymi przedmiotem eksportu krajéw rozwijajgcych
> w tym przede wszystkim artykutami tropikalnymi. Grupa krajow
rozwijajacych sie wigzata wiec z Rundg Tokijska nadzieje szerszego sto-
sowania systemu preferencji, ktéry zapewnitby im zwiekszenie wptywow
dewizowych, zdobycie gwarancji dla wiasnego eksportu (przede wszy-
stkim towar6w o wyzszym stopniu przetworzenia) oraz przyczynitby sie
do ogolnego rozwoju handlu i gospodarki. Tymczasem w wyniku kryzysu,
Pojawito sie szereg nowych ograniczen w handlu, zeby wymieni¢ cho-
ciazby kontyngentowanie importu wyrobow tekstylnych i skérzanych czy
stali. W tych warunkach w toku Rundy Tokijskiej istotniejsze postepy
NSi3gnieto w zakresie obnizki taryf celnych, a w rokowaniach na temat
andlu artykutami rolniczymi oraz redukcji przeszkdéd natury pozatary-
°wej byty one dalece niezadowalajgce.

Wzmozony przeptyw fali protekcjonizmu rodzi pytanie czy nasilenie
sie tego zjawiska zwigzane jest ze specyficzng sytuacjg koniunkturalng

8 Tamze.

'Por. O. Long, Die protektionistische Bed.rohv.ng der Welthandelsbheziehun-
°en. .iWintschaftsdienst” nr 10/1977; ,,Rynki Zagraniczne” iz 18 IV 1978.

14 Ucigzliwe rozmowy, ktore trwaly 5 lat zakonczone zostaty w Genewie 12
wietnia 1979 r. podpisaniem porozumienia handlowego z mocg obowigzujacg od
11 1980 r.
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8 Zdzistaw Puslecki

w Swiecie kapitalistycznym, ktorg od lat cechuje depresja gospodarcza,
czy tez jest to zjawisko zdeterminowane nie tylko czynnikami typu ko-
niunkturalnego?

Na podstawie analizy przebiegu kryzysu gospodarki kapitalistycznej
ostatnich lat odpowiedZ na to pytanie jest jednoznaczna. W zwigzku z
tym, ze kryzys wspotczesnej gospodarki kapitalistycznej ma swoje uwa-
runkowania nie tylko koniunkturalne, ale jest wynikiem splotu gtebo-
kich sprzecznosci typu strukturalnego, narastanie tendencji protekcjo-
nistycznych nie da sie wyjasni¢ tylko wzgledami natury koniunktural-
nej. liczy¢ sie wiec nalezy z tym, ze ostabienie protekcjonizmu nie na-
stapi, zanim gospodarka kapitalistyczna nie przebrnie przez diugotrwaty
proces adaptacji do nowych warunkéw strukturalnych, co stanowi nie-
zbedng przestanke odczuwalnego ozywienia.

Wspotczesny protekcjonizm ma pewne cechy wspdlne z protekcjo-
nizmem w roznych okresach rozwoju gospodarczego, jak tez pewne ele-
menty sprawiajgce, ze jest on zjawiskiem oryginalnym, nowym. Z pro-
tekcjonizmem okresu merkantylizmu tgczy go troska o dodatni bilans
ptatniczy, z polityka protekcjonizmu lat trzydziestych ochrona wielkos-
ci produkcji i zatrudnienia, a novum stanowi cheé stabilizacji cen kra-
jowych i odizolowanie ich od wahan na rynku miedzynarodowym.

Nowe zadania i nowe warunki rozwoju gospodarczego sprawity, ze
nie siegnieto po tradycyjne narzedzia, lecz wypracowano narzedzia bar-
dziej nowoczesne i bardziej efektywne. Protekcjonizm konca lat siedem-
dziesigtych ma charakter selektywny (w odrdznieniu od globalnego,
obejmujacego wiekszo$¢ towardéw importowanych), regionalny (w od-
réznieniu od narodowego) i pozataryfowy (w odrdznieniu od celnego) n.

Selektywny charakter protekcjonizmu jest koniecznoscig wynikajaca
ze wspomnianej juz zalezno$ci poszczeg6lnych krajow od reszty Swiata,
gdzie zadne panstwo nie wytwarza tego wszystkiego co potrzebuje, a
mato ktore produkuje w catosci dobra, ktére eksportuje. Charakter re-
gionalny jest wynikiem znanego zjawiska integracji regionalnej, jak
tez konsekwencja powigzania sie przez niektore kraje systemami wza-
jemnych preferencji. Protekcjonizm jest takze regionalny w iinnym sen-
sie: rynki krajowe chronione sg czestokro¢ przed importem nie z ca-
fego Swiata, lecz z okre$lonych jego czesci, gdzie na skutek wolniejsze-
go, szybszego lub po prostu innego rozwoju gospodarczego pewne dobra
produkowane sg taniej.

Pozataryfowy charakter protekcjonizmu wynika natomiast ze spadku
znaczenia i efektywnosci cet oraz z koniecznosci zastgpienia ich $rod-

il Por. R. tawniczak, Bariery pozataryfowe, narzedzia polityki handlowej
i neoprotekcjonizmu lat siedemdziesigtych. Poznan 1975, s. 35.
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kami o innym zakresie dziatania. Nalezy takze zaznaczyC jeszcze jedng
obserwacje, a mianowicie fakt, ze zmianie ulegajg réwniez bariery po-
zataryfowe. Coraz cze$ciej stosowane sg dobrowolne ograniczenia eks-
portowe oraz restrykcje polegajace na ustaleniu i kontroli cen importu.

Vﬁ/spé#czesny protekcjonizm przejawia sie w trzech zasadniczych for-
mach:

a) w stosowaniu nowych s$rodkéw handlowych, jak na przyktad do-
browolne ograniczenia eksportowe (VER) i porozumienia o uporzgdko-
wanym marketingu (OMA) oraz systemy cen minimalnych automatycz-
nie uruchamiajgcych postepowanie antydumpingowe;

b) w ograniczeniach liberalizacji cet — tylko za ustepstwa innych
krajow z wytgczeniem wielu grup towarowych i przy zréznicowanych
obnizkach cet;

c) w stosowaniu tradycyjnych s$rodkéw interwencjonizmu panstwo-
wego typu subsydia, ktorych efekty przenoszg sie tatwo na plaszczyzne
miedzynarodowg wskutek osiggnietego stopnia ,,otwarcia” gospodarek na-
rodowych.

Protekcjonizm wspdtczesny wyraza sie przez Scistg kontrole wptywu
onkurencji towaréw importowanych na przebieg 'krajowych proceséw
gospodarczych. Panstwo dysponuje Srodkami takiego ksztattowania im-
portu, aby stuzyto to interesom gospodarczym danego Kraju, np. stosu-
je klauzule zabezpieczajgcel2 W literaturze ekonomicznej najczesciej
sPotyka sie dwojakiego rodzaju motywacje przemawiajace za stosowa-
n’em protekcjonizmu. Jedne z nich wskazujg na konieczno$¢ ochrony
, tlonych dziedzin wytwoérczosci w danym kraju i w danych warun-

ach; te mozna by zakwalifikowa¢ jako odpowiadajgce szeroko interpre-
wanej idei protekcjonizmu, inne natomiast — przemawiajg za nadaniem
Protekcji formy celnej, a wiec odpowiadajg wasko interpretowanej jego
ei; Warto przy tym podkresli¢, ze bardzo czesto w literaturze zachod-
niej argumenty za protekcjonizmem sprowadzane sg do argumentow za
owaniem taryf celnych czyli protekcjonizmu celnego,

a szerokim sposobem interpretowania polityki protekcjonizmu prze-
jawia szereg argumentow. Jeden z nich opiera sie na zasadzie kosztow
Aoniparatywnych lezacej u podstaw teorii liberalizmu gospodarczego.

zasady tej wynika, ze wszystkie kraje stosujgce polityke liberalizmu
Wobec wszystkich dziedzin wytworczosci osiggaja w kazdym momencie
I' w kazdych warunkach optimum ach rozwoju. Stuszno$¢ zasady kosztow

oniparatywnych udowodniona byta jednak na przykiadzie wymiany

0 towaréw pomiedzy dwoma krajami, a co najwyzej, rozciagnieta

10 P°r' A* Munko, W. Rybowski, Runda Tokijska. ,,Zycie Gospodarcze”
18 2 4 V 1980. !
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10 Zdzistaw PuslecM

byta na branze. Brak jest dowodéw uzasadniajagcych stusznos¢ jej stoso-
wania wobec wszystkich dziedzin wytwdrczosci w kazdym dowolnym
momencie 13

Petne i calkowite zaangazowanie kraju w miedzynarodowy podziat
pracy moze prowadzi¢ do bardzo trudnych sytuacji w przypadku roz-
nego rodzaju kryzyséw, poniewaz wiadze poszczegOlnych krajow maja
minimalny wpltyw na rozwo6j sytuacji w Swiecie. Stad tez celowe jest
utrzymywanie okres$lonego poziomu samowystarczalnosci kraju zwiasz-
cza w stosunku do podstawowych dziedzin wytwérczosci. Z reguty przy
tym uznawana jest nadrzedno$¢ wzgledéw polityczno-spotecznych nad
ekonomicznymi.

Motywacja wyzszosci wzgledéw polityczno-spotecznych nad ekono-
micznymi obejmuje takze argument zachowania okre$lonych struktur
spotecznych i regionalnych. Chodzi tu o zachowanie okre$lonego Srodo-
wiska naturalnego w pewnych regionach kraju.

Uzasadnieniem stosowania polityki protekcjonizmu jest takze potrze-
ba czasowej ochrony miodych galezi przemystu. Argumentem tym po-
stugiwali sie m. in. tacy ekonomisci, jak Fryderyk List, John-Stuart
Mili, Alfred Marshall d Frank Taussig. Zgodnie z nim przed kazdym
krajem stoi wiele kierunkéw dziatania mogacych przynie$¢ korzysci
komparatywne. Chodzi tylko o to, aby dany kraj mogt je zapoczatko-
wacé, a miode galezie przemystu napotykajac u progu swego rozwoju
konkurencje zagraniczng mogty przetrwaé poczatkowy okres ekspe-
rymentowania i wysitku finansowego. Jezeli miatyby one troche czasu,
wowczas moglyby sie rozwing¢ i czerpa¢ korzysci na wielkg skale, wy-
kazujagc wysoka wydajnos¢, typowa dla wielu nowoczesnych proceséw
produkcyjnych.

Protekcjonizm — zwlaszcza celny — towardw wytwarzanych w mio-
dych gateziach przemystu powoduje wprawdzie poczatkowo wzrost cen
tych towaréw dla konsumentéw, lecz po pewnym czasie taki przemyst
stanie sie tak wydajny, ze koszty i ceny zaczng w nim spadac u. We-
dtug P. A. Samuelsona nalezatoby tu méwi¢ nie o mtodym przemysle,
lecz raczej o miodej gospodarce, poniewaz sprawa ta dotyczy gtownie
krajow, w ktérych nie nastgpito jeszcze przejscie od gospodarki o cha-
rakterze rolniczym do gospodarki o charakterze przemystowymis

Argument ochrony miodych galezi przemystu jest szczeg6lnie istotny
w przypadku kraju, ktéry pragnie zabezpieczyé sie przed gospodarka

u Por. U. Ptowieé¢, Uwagi na temat polityki protekcjonizmu. ,,Handel
Zagraniczny” nr 9/1975, ss. 33 - 37.

14 Tamze.
NP. A Samuelson, Wyktady ekonomii politycznej. Wairszawa 1965, s. 408.
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monokulturowa. Jezeli bowiem taka gospodarka w krétkim okresie jest
najbardziej korzystna i wolna od wahan koniunkturalnych, to jednak
w dhugim okresie wahania takie moga mieé¢ miejsce i moga doprowadzié
do zachwiania gospodarczej réwnowagi kraju.

Tak wiec ochrona okreslonego przemystu miataby tylko zastosowa-
nie czasowe, ktére przy tym nie byloby sprzeczne z ujmowang w spo-
s6b dynamiczny zasadg kosztow komparatywnych. Oprocz tego, zapew-
nienie ochrony przyczyniajace sie do osiggniecia wiekszej rentownosci
Przemystu pobudza przyptyw obcego kapitatu i jego lokaty w tych ga-
feziach produkcji przemystowej. Wyzsza stopa rentownosci pozwala
takze na wiekszg akumulacje kapitatu w przemysle i zwieksza mozli-
wos¢ dalszego finansowania jego rozwoju 16 Nie mozna przy tym zakia-
dac¢- ze pomiedzy przyptywem obcego kapitatu, wzrostem akumulacji i
Polityka protekcjonizmu istnieje bezposrednia zaleznos¢. Protekcjonizm
w stosunku do nowo powstatego przemystu moze nie wywotywaé ta-

skutkéw. W wiekszosci krajéw daje sie jednak zaobserwowaé
wzrost akumulacji kapitatu w przemysle, w stosunku do ktérego stoso-
wana jest polityka protekcjonizmu 17.
Rozwazajgc motywacje protekcjonizmu z punktu widzenia jednego
a taki wiasnie punkt widzenia jest istotny przy podejmowaniu
decyzji co do charakteru polityki handlowej, nalezy wskazaé¢ jeszcze
jedna, ktéra zazwyczaj stanowi oskarzenie polityki protekcyjnej. Spra-
Wa P°lega na tym, ze wolny handel przynosi korzysci wszystkim oby-
watelom danego kraju, chociaz by¢ moze nieznaczne. Protekcjonizm na-
°miast moze zapewni¢ badz utatwié¢ osigganie zyskéw o wiele wiek-
Szych niewielu jednostkom bgdZ grupom spotecznym.

Motywacje takg mozna by uzna¢ za swego rodzaju odmiane moty-
wacji spoteczno-politycznych, ale w negatywnym znaczeniu. Protekcjo-
niztn mianowicie nie zawsze jest wprowadzany ze wzgledéw ogolno-
Spotecznych, jako ze moze on by¢ takze stosowany w charakterze na-
rzedzia ochrony intereséw grupowych, partykularnych. Podjecie odpo-
wiednich decyzji zalezy bowiem od charakteru wiadzy sprawowanej w
aanym kraju.

Ochrona typu protekcyjnego moze okaza¢ sie takze celowa, jezeli
feruT W m°Ze lePiei> niz mechanizm wolnych sit rynkowych, przewidzie¢

encje diugookresowe i wykorzysta¢ je do przyspieszenia rozwoju
A “rawa rynku i konkurencja dziatajg zywiotowo prowadzac ex
AMdo~duzego marnotrawstwa zasobow. Trafne, dlugookresowe prognozy

n « E. Drabowski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne i finanso-
« Warszawa 1979, s. 20.
IT Tamze.
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12 Zdzistaw Puslecfci

moga utatwi¢ wybdr specjalizacji produkcji, ktéra przynosi niewatpli-
wie wieksze korzysci niz dostosowywanie sie do zywiotowo dziatajacych
praw podazy i popytu.

Protekcjonizm nowych dziedzin wytworczosci poprzedzajgcych ten-'
dencje przysztego rozwoju techniki i technologii w $wiecie zyskuje po-
parcie ekonomistow réznych szkot. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dane
motywacje nie sg rownoznaczne z ochrong miodej gospodarki. Ochrona
nowych dziedzin wytwdrczosci postulowana jest w krajach wysoko roz-
winietych. Miedzy innymi w raporcie Komisji EWG postulowano rézne
formy ochrony przemystéw przodujacych: na przyktad elektroniki, bu-
dowy samolotow ponaddzwiekowych, réznych zastosowar energii ato-
mowej i innych przemystdw zawierajgcych stosunkowo wysoki udziat
naktadéw na prace badawcze i rozwojowe (B+R)18

Jezeli chodzi o wasky interpretacje idei protekcjonizmu czyli o na-
danie protekcji formy taryf celnych (protekcjonizm celny), to jej zwo-
lennicy z zasady opowiadajg sie za stosowaniem taryf umiarkowanych.
Taryfa celna powinna by¢ bowiem na tyle wysoka, aby poprawi¢ wa-
runki wymiany i na tyle niska, aby utrzyma¢ stosunek rozmiaru im-
portu do eksportu na poziomie najkorzystniejszym dla danego kraju.

Wedtug teorii ekonomii dobrobytu rozpatrywanej z punktu widzenia
pojedynczego kraju wprowadzenie racjonalnej taryfy importowej moze
przynie$¢ wiekszy dobrobyt niz stosowanie zasad wolnego handlu. Twier-
dzenie to udowodnit T. ScitovskyIlB Wprowadzenie importowej taryfy
celnej jest zwlaszcza celowe wtedy, gdy popyt zagraniczny na eksport
kraju wprowadzajgcego taryfe jest nieelastyczny i gdy zagranica nie
podejmie krokéw odwetowych. Kraj wprowadzajacy taryfe celng korzy-
sta wiec z pozycji monopolistycznej w handlu zagranicznym. Drugim
warunkiem celowosci wprowadzenia taryfy celnej jest to, by byta ona
optymalna, to znaczy taka, ktora spetni warunki optymalnosci okreslo-
ne przez Pareto, a wiec zréwnanie krancowej stopy substytucji kon-
sumpcji z krancowg stopg transformacji produkcji krajowej (stopg kosz-
tow krancowych) oraz z kraricowa stopa transformacji eksportu na im-
port poprzez wymiane zagraniczng (krancowa stopa transformacji wy-
miany). Rozwazania T. Scitovsky’ego kontynuowat H. G. Johnson?), kté-
ry wykazat, ze jakkolwiek po wprowadzeniu cta przez dany kraj nowa
rownowaga bedzie osiggnieta przy faktycznym obnizeniu wolumenu

18 Por. U. Ptowie¢, op. cit.

18 T. Scil/toYisky, A reconsideration of the Theory of Tariffs 1942. Papers
on Welfare and Growth. London 1965.

DH. G. Johnson, Optimum Tariffs and Retaliation. ,Review oi Economic
Studies”. Nr 55, 1953 - 1954, pp. 142 - 153.
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handlu to jednak dla kraju, ktéry wprowadzit taryfe moze by¢ ona bar-
dziej korzystna od wolnego handlu. Wynika stad, ze z punktow widzenia
ch  Poszczegblnych krajow eskalacja stawek celnych moze by¢ okresowo ko-
rzystna. Wzajemne redukcje tych stawek moga mie¢ wpltyw korzystny,

n- i lecz niekoniecznie, na poziom wolnego handlu dla wszystkich uczestni-
o-| koéw wymiany miedzynarodowe;j.
ne , Stosowanie taryfy celnej przez duzy kraj moze prowadzi¢ do popra-

na\ wy jego warunkéw wymiany (terms of trade). Taryfa celna prowadzi

bowiem do wzrostu krajowej ceny towaru importowanego powyzej ce-
ne ny zagranicznej. Jezeli taryfe wprowadza duzy kraj bedacy znacznym
n °dbiorcg towaru nowo obcigzonego ctem, powoduje ona spadek kon-
0- i sumpcji tego towaru. Wywotana jest ona wzrostem jego ceny w Kraju
at ; Importujgcym (jesli tylko popyt w tym Kkraju jest elastyczny wzgledem

ceny). Spadek popytu ze strony powaznego odbiorcy obniza cene danego

a_ towaru na rynkach zagranicznych i w konsekwencji czes¢ skutkéw wpro-
ﬁ- kai()jzenia taryfy obcigza obcy kraj (jest to tzw. zjawisko incydencji
.1 ceb i

a- Argument przerzucenia skutkdéw taryfy celnej za granice wysunat
a- Po raz pierwszy J. S. Mdli. Problem ten analizowata takze Joan Robin-

sam 2 ktora uzupetnita przytoczony argument poprawy terms of trade
ia twierdzeniem, ze taryfa celna powoduje wzrost zatrudnienia w przemy-
20 ®ach konkurujacych z importem i w tych, ktore odnoszg korzysci z wy-
r atkéw pokrywanych wptywami z cet.
[y Importowa taryfa celna jest wygodng forma.ochrony producentéw, a
rt r°wnoczesnie jest elementem polityki handlowej. Multilaternalne roko-
ie i “ania handlowe oraz tworzenie ugrupowan integracyjnych m. in. za
. P°moca jednolitej zewnetrznej taryfy celnej prowadzg do wzrostu wy-

m miany handlowej. Ochrona za pomocg subsydiéw dotychczas nie stata
ia (. Przedmiotem negocjacji miedzynarodowych. Rezultatem wprowadze-
> nia taryfy celnej moze byé wzrost zatrudnienia, jesli dotychczas byto
j_ i °no niepetne. Argument ten wysungt i nadat mu znaczenie J. M. Key-
R nes. W latach 1925- 1930 Keynes zalecat W. Brytanii wprowadzenie

|- "miarkowanej taryfy celnej fgczonej z programem ekspansji wewnetrz-

r- m ni isubwencjami eksportowymiZ3 majgcymi na celu zwalczanie depre-
sJi.

u | .2,1(d0T-u-P+owieé, op. cit.
je,, J- Robinson, Polityka ,zubozenia sagsiada” jako narzadzie w walce z
1960 “°ciern w: Teoria i polityka handlu zagranicznego w kapitalizmie. Warszawa
. BT W .
S Ua Keynes, A Treatis on Money, volume Il p. 181-189. New York.
cit CUrt" Brace and Company, (first published 1930), cyt. za U. Ptowie¢, op.
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Pozytywne skutki wprowadzenia taryfy wystgpityby pod warunkiem,
ze wzrost zatrudnienia w gateziach objetych protekcjg, czyli w tych, gdzie
nastgpitaby substytucja importu produkcja- krajowg nie bytby zréwno-
wazony przez odpowiedni spadek zatrudnienia w przemystach eksporto-
wych. Wedtug Keynesa niebezpieczenstwo to nie istnieje, gdyz eksport
mogtby zmale¢, gdyby zmniejszyt sie globalny import. Celem protekcji
jest unikniecie wzrostu importu nie zwigzanego z programem ekspansji
a wiec wyrobéw gotowych. Natomiast przyw0z surowcow, materiatow
i artykutow rolnych bytby stymulowany przez ekspansje. Tak wiec ani
eksport ani import globalny nie zmniejszytby sie.

Jak wykazali jednak inni ekonomisci — powodzenie omawianego
programu protekcji jest mozliwe, jesli eksport nie spadnie mimo ogra-
niczenia importu i jes$li zagranica nie podejmie krokéw odwetowych.
Warunki te moga byé z kolei spetnione, gdy popyt na eksport kraju
stosujgcego te polityke jest nieelastyczny i gdy kraj ten ma pozycje do-
minujgcg. Tak czy inaczej jest to polityka czasowej poprawy sytuacji
jednego kraju kosztem innych. Ekspansywny charakter cet i system
subsydiow zaproponowanych przez Keynesa sugeruje zatem potrzebe
miedzynarodowej koordynacji polityk handlowych.

Wprowadzenie lub podwyzszenie stawek importowej taryfy celnej
nie zawsze musi by¢ wyrazem protekcji producentéw krajowych. Np.
cta fiskalne obcigzajgce artykuty uznane za luksusowe nie chronig prze-
mystu krajowego. Réwniez cta odwetowe, stosowane wobec okre$lonego
kraju—dostawcy nie stwarzajg protekcji dla przemystu krajowego a
podnoszg poziom cen towaréw importowanych z danego kierunku. Po-
dobng funkcje petnig cta wyréwnawcze naktadane na towary importo-
wane, ktorych ceny eksportowe sg zbyt niskie, z powodu tego, ze eks-
porter korzysta z subwencji eksportowych, ktére dajg mu mozliwos¢
konkurowania na rynkach zagranicznych w sposob nielojalny w stosun-
ku do partnerow.

Jezeli taryfa nie ma charakteru prohibicyjnego, to stosowanie jej da-
je okreslone wplywy budzetowe. Jest ona zatem wygodnym Zrédiem
rzadowych wptywow budzetowych. Cla naktadane na towary zaopatrze-
niowo-inwestycyjne formalnie sg ptacone przez uzytkownikéw towarow
importowanych a faktycznie w gospodarce rynkowej ponoszg je konsu-
menci. Obcigzenia celne réwnowazg wiec podatki posrednie, a wplywy
z cet moga by¢ uzyte na zwiekszenie spozycia zbiorowego lub tez na
zmniejszenie innego rodzaju podatkdow.

W krajach rozwijajagcych sie wprowadzenie taryfy celnej i spowo-
dowany tym wzrost cen na rynku wewnetrznym moze ulatwi¢ przy-
ptyw obcych kapitatdw i tworzenie obcych przedsiebiorstw o kapitale
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Ewoilucja protekcjonizmu 15

mieszanym z udziatem kapitatu krajowego i obcego. Sg to tzw. przed-
siebiorstwa taryfowe.

Nalezy przy tym zaznaczyC, ze powstawanie przedsiebiorstw taryfo-
wych jest racjonalne, jesli sa to zaktady nowe i zuzywajg surowce kra-
jowe oraz absorbujg nie zatrudniong dotychczas site robocza. Tworzenie
Przedsiebiorstw taryfowych jest korzystne takze wtedy, gdy kapitat po-
trzebny do ich uruchomienia nie mogtby w zaden sposéb powsta¢ z osz-
czednosci krajowych czy tez pozyczek zagranicznych uzyskanych na do-
godnych warunkach. Ujemng strong przyciggania obcych kapitatéw jest
bowiem konieczno$¢ dopuszczenia transferu zysku za granice.

Reasumujgc powyzsze motywacje dochodzimy do wniosku, ze naro-
dowe i regionalne przemawiajg z reguly za protekcjonizmem. Ich ce-
’em jest ochrona interes6w okreslonych grup spotecznych, krajow lub
ugrupowan integracyjnych. Oprdcz .tego duze znaczenie majg takze
wzgledy pragmatyczne podyktowane okreSlonym uktadem warunkéw
zewnetrznych i wewnetrznych ‘kraju lub grupy krajow wchodzgcych
w s™ad integracji regionalnej.

Polityka protekcjonizmu niesie jednak ze sobg szereg niebezpie-
czenstw. Przede wszystkim brak jest Scistych kryteribw wyboru branz,
ktére miatyby by¢ protegowane. Udzielenie pomocy jednej branzy za-
checa branze, ktore nie korzystajg ze specjalnych praw do ubiegania
S3 0 podobng pomoc. Prowadzi to takze do tworzenia branz o niskiej
wydajnosci pracy i niskim poziomie technologicznym — kosztem tych
8at?zi, ktore sg stymulatorami wzrostu. Protekcja powoduje zwieksze-
nie zaleznosci gospodarczej takiego kraju od rynku zagranicznego a ze
Wezgledu na ryzyko kontrposunie¢ na rynku miedzynarodowym prowa-
4 do pogorszenia perspektyw handlowych, ktére zwigzane sg Scisle z
Perspektywami inwestycyjnymi. Pociggniecia protekcjonistyczne w je-
~ej gatezi szkodza zatem drugiej a zastosowane rowniez w drugiej nie

onig lub za mato chronig pierwsza, gdzie inalezy rekompensowac stra-
y- Stad tez konieczne jest ograniczanie przypadkow protekcji jesli ma
°na da¢ korzysci.

Tak wiec zagadnienia liberalizmu gospodarczego i protekcjonizmu

zasadzie zaleznosci przyczynowo skutkowej S$ciSle zwiazane sg z pro-

cami wzrostu gospodarczego. Ozywiony wzrost gospodarczy prowa-
dzi do wzrostu handlu miedzynarodowego i zmniejszenia stosowania
rodkéw protekcjonistycznych. Wzrost handlu miedzynarodowego nato-

ast na zasadzie akceleratora przyspiesza wzrost gospodarczy. Zwal-
nianie tempa wzrostu gospodarczego z kolei hamuje ekspansje handlu
miedzynarodowego a narastanie protekcjonizmu moze prowadzi¢ do
Wzmocnienia tego negatywnego oddziatywania.

Rozwd6j gospodarki Swiatowej wolnej od protekcjonizmu jest jed-
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nakze zagadnienielm7 czysto teoretycznym i modelowym. Z punkut wi-
dzenia poszczegblnych krajow stosowanie protekcjonizmu moze by¢ bo-
wiem racjonalne i uzasadnione. Sytuacje w handlu miedzynarodowym
i gospodarce S$wiatowej w obecnych warunkach rozwoju najbardziej
komplikuje gtéwna potega gospodarcza Europy Zachodniej — Republi-
ka Federalna Niemiec oraz Japonia, gdyz ich nadwyzki dziatajg defla-
cyjnie na rozwdj handlu i gospodarki Swiatowej i jednoczes$nie zaostrza-
ja problem bilansu ptatniczego w wiekszos$ci 'krajow Swiata, co prowadzi
z kolei do ostabienia ich rozwoju gospodarczego i do protekcjonizmu,
jako ze import — zwiaszcza wyrobow przemystowych — hamuje wzrost
produkcji.

Problem krajow posiadajacych nadwyzki wigze sie bezposrednio z pro-
blemem ptynnosci walutowej, ktora przybiera coraz bardziej charakter
kapitatu spekulacyjnego. Bankowy kapitat krdétkoterminowy, najczesciej
»~eurodolarowy” i ,,azjazdolarowy”, ucieka bowiem spod kontroli narodo-
wej i miedzynarodowej. Ptynne kursy walutowe tworzg nowy pienigdz
i wiasciwie trudno zorientowac sig, ile tego pienigdza powstaje.

Faktem jest, ze pieniedzy pod postacig dolara we wspétczesnym Swie-
cie nie brakuje. Chociaz z jednej strony jest to zjawisko pozytywne dla
handlu miedzynarodowego, to z drugiej, powoduje ono hamowanie
tempa jego wzrostu. Sytuacja w jakiej wystepuje brak kontroli i dy-
scypliny w tworzeniu pienigdza miedzynarodowego sprzyja mnozeniu sie
zdeprecjonowanego pienigdza, co prowadzi do inflacji w skali gospodar-
ki Swiatowej, ta za$ po pewnym czasie nie tylko hamuje rozwoj gospo-
darki Swiatowej i handlu miedzynarodowego, ale w sposéb zasadniczy
utrudnia proces przystosowywania sie poszczegélnych gospodarek naro-
dowych do zmieniajgcych sie warunkoéw w miedzynarodowym podziale
pracy.

Proces przystosowawczy komplikuje sie dlatego, ze waluta kra-
jow nadwyzkowych podlega zbyt silnej aprecjacji, a deficytowych zbyt
silnej deprecjacji. Brak takiego wspdlnego mianownika w obecnym nie-
ustabilizowanym systemie walutowym, jakim w swoim czasie byto zioto,
utrudnia proces przystosowawczy. Zmiany w relacjach miedzy waluta-

. mi ,mocnymi” i ,stabymi” sg bowiem zbyt szybkie i w dodatku nie od-
zwierciedlajg zmian w spotecznej wydajnosci pracy. W przypadku wa-
luty deprecjonowanej co prawda eksport tanieje, ale import drozeje, co
wzmacnia tendencje inflacyjne. Odwrotna jest sytuacja w przypadku
waluty podlegajacej aprecjacji. Dochodzi do tego jeszcze fakt , ze w wy-
padku kraju ,,proeksportowego”, takiego jak RFN czy Japonia, warto$é
importu w eksportowanych towarach tanieje i eksport nie musi wtedy
droze¢ w stopniu rownym aprecjacji danej waluty.

Jest jeszcze inny aspekt tego zagadnienia. Po wyrugowaniu ziota
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z miedzynarodowego systemu walutowego i zarzucenia na razie prze-
chodzenia na system SDR (Specjalne prawa ciggnienia) obecny nieusta-
bilizowany system walutowy stat sie de facto ,,systemem dolarowym”.
Dzieki temu Stany Zjednoczone moga sobie pozwoli¢ na olbrzymie de-
ficyty w bilansie handlowym i ptatniczym — tak diugo, jak diugo do-
lary przyjmowane sg w zamian za ich towary. W takich warunkach
USA moga bowiem utrzymywac¢ wyzsze tempo rozwoju, niz gdyby po-
Pyt na dolary nie byt w Swiecie tak duzy. Dolar jest jednak walutg sta-
bg i ma konkurentdw w marce zachodnioniemieckiej i w coraz wiek-
szym stopniu w japonskim jenie. Stad tez USA tak ostro atakujg RFN
i Japonie za utrzymywanie stanu nadwyzek w bilansie ptatniczym. Tak
wiec brak rownowagi obrotow handlowych pomiedzy poszczeg6lnymi
krajami kapitalistycznymi uniemozliwia rozwigzanie spraw walutowych
i finansowych, a bez ich rozwigzania handel miedzynarodowy nie odzyska
dawnego tempa wzrostu. Brak za$ odpowiedniego silnego bodzca ze stro-
ny handlu miedzynarodowego do rozwoju gospodarki $wiatowej ostabia
jego tempo.

Handel miedzynarodowy nie odgrywa jednak decydujgcej roli w ro-
zwoju gospodarki Swiatowej. Pochtania on tylko okoto 14% Swiatowej
Produkcji brutto, a w rzeczywistosci nawet mniej, gdyz uproszczone po-
rownanie udziatu handlu zagranicznego w dochodzie narodowym zawy-
za jegO roje 24

Bardziej ztozonym problemem niz handel miedzynarodowy, niezu-
petnie przy tym od niego izolowanym, jest zagadnienie inwestycji, ktore
zawsze stanowity podstawe rozwoju wszelkiej produkcji. Klimat dla in-
westycji jest jednak niesprzyjajacy i trudno znalez¢ jaka$ dobra recep-
te na ich ozywienie. W aparacie produkcyjnym gtébwnych krajow kapi-
talistycznych od dtuzszego juz czasu istnieje niepewno$é co do stopy in-

acji» a to w zasadniczy sposéb komplikuje rozmiary i kierunki inwe-
stycji o dtuzszym czasie zwrotu. Niepewno$é ta prowadzi do tego, ze
zaczyna sie raczej preferowac (inwestycje o krdtszym okresie dojrze-
wania i o mozliwie wysokiej stopie zysku z uzyskiwanej produkcji,
zady poszczeg6lnych krajéw zachecajg takze do obrony gatezi pro-
mocji, ktore powinny juz by¢é dawno utracone, subsydiujgc nieren-
°wng produkcje d eksport, gdyz sg pod naciekiem biznesu, zwigzkéw
zawodowych i wiasnych preferencji. Zwigzki zawodowe w walce o za-
rudnienie gotowe sg nawet do ustepstw ptacowych, co przedtuza z kolei
Sztuczne wrazenie rentownosci obumierajgcej produkcji. W tej sytuacji

4 Pot. Z Rurarz, Protekcjonizm a wolny handel. ,,Sprawy Miedzynarodo-

we” nr 11/1978, s. 37.
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konkurencyjny import staje sie zjawiskiem niepozgdanym i protekcjo-
nizm zdobywa sobie racje bytu.

Sprawy ochrony $rodowiska, réwniez przyczyniajg sie nie tylko do
podrazania inwestycji, ale w wielu wypadkach rysujg niezbyt pewne
perspektywy dotyczace zbytu niektérych towaréw i kontynuowania nie-
ktérych procesdéw technologicznych.

Duze nadzieje na zrewolucjonizowanie produkcji i zaopatrzenie ryn-
ku w zwigzku z postepem naukowo-technicznym, ktdry zainicjowat ro-
zwoj elektroniki, energii nuklearnej, budowy samolotéw ponaddzwieko-
wych i szeroko pojetej chemii okazaty sie nie tak optymistyczne jakby
to sie mogto wydawaé. Elektronika wprawdzie robi postepy, ale nie
uwaza sie, by w istotny sposéb ozywita koniunkture tak jak to miato
miejsce w poczatkowych stadiach jej rozwoju, kiedy pokazywatly sie
pierwsze komputery, telewizory czy urzadzenia stereofoniczne. Jezeli
chodzi o energie nuklearng, to uprzedni optymizm ulegt wyraznemu
zachwianiu i zaden z krajow nie zamierza realizowaé¢ wcze$niej nakre-
Slonych w tym wzgledzie projektow. Ponaddzwiekowy samolot typu
Concorde réwniez okazat sie handlowym niewypatem, a co sie tyczy
chemia to sprawa jest chyba jeszcze bardziej skomplikowana. W zwigzku
z podrozeniem energii i surowcow wyjsciowych, jak réwniez ze wzgledu
na wymogi $rodowiska naturalnego powstata zupetnie nowa sytuacja.
Obserwuje sie mianowicie nie tylko jakoby zatamanie postepu chemii, ale
wrecz wycofanie sie jej z wielu zdobytych pozycji.

Trudno$ci firm w przestawieniu sie na produkcje o wyzszej tech-
nologii przenoszg sie¢ na cate kraje, ktdre powinny dalej rozwijac sie
wedtug zasady specjalizacji miedzynarodowej, lecz zadanie to jest co-
raz bardziej ucigzliwe. Nalezy takze bra¢ pod uwage zaostrzanie sie
konkurencji, poniewaz dotychczasowa technologia stosowana jest na co-
raz bardziej masowa skale przez wiekszg liczbe krajéw rozwijajgcych
sie.

Takiemu stanowi gospodarki Swiatowej towarzyszy zjawisko protek-
cjonizmu, ktérego ostabienie zalezy od ponownego silnego wzrostu go-
spodarczego w catej gospodarce Swiatowej, czyli od przetamania zasadni-
czych trudnos$ci rozwoju, ktére biorg sie z wysoce skomplikowanego
procesu przystosowywania sie struktury gospodarek narodowych do
zmieniajagcych sie wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw produkcji.

Rozwigzanie tych trudno$ci wymaga wspotdziatania wszystkich pod-
miotdw gospodarki S$wiatowej, ktdre w wyniku umiedzynarodowienia
proceséw produkcji stajg sie coraz bardziej wspotzalezne, a zagadnienie
wspotzaleznosci gospodarczej (interdependence) nabiera obecnie takiego
Czinacze_nia jak na poczatku lat szesc¢dziesigtych procesy integracji gospo-
arczej.
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Na pierwszy plan wysuwa sie tu problem utatwienia akumulacji ka-
pitatu krajow rozwijajacych sie, bedacych waznymi zrodtami surow-
cOw i rynkami zbytu, poprzez udzielanie im odpowiednich preferencji
w handlu miedzynarodowym, pomocy kredytowo-finansowej i naukowo-
-technicznej, a takze dalsza liberalizacja i intensyfikacja stosunkéw eko-
nomicznych miedzy Wschodem i Zachodem zaréwno w plaszczyznie
dwustronnej, jak tez wielostronnej wspotpracy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze przezwyciezenie istniejagcych trud-
nosci w procesie rozwoju gospodarczego wspoétczesnego Swiata i zwig-
zanej z nimi fali protekcjonizmu w duzym stopniu zalezy od zwieksze-
nia miedzynarodowej wspoétpracy gospodarczej, ktéra stanowi wazny
czynnik stymulujacy dalszy rozwdéj gospodarki Swiatowe;.
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