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DETERMINANTY PRZYSZtEGO ROZWOJU MIGRACJI
SILY ROBOCZEJ W EWG

Postepowanie prognostyczne w odniesieniu do migracji sity ro-
boczej najog6lniej polega na wyznaczeniu wielkosci przysziej podazy
i przysztego popytu na site roboczg. Poréwnanie tych wielkosSci in-
formuje o rozmiarach niedoboru sity roboczej, ktéry moze zosta¢ wy-
réwnany przez migracje. Podaz sity roboczej (w $rednim okresie) wyzna-
czona jest przez strukture wieku, postepowanie reprodukcyjne ludnosci,
jak i przez normy ksztatcenia. Istotna niepewno$¢ istnieje przy szacun-
ku aktywnos$ci zawodowej w przedziatach pici i wieku. Trudniejsza jest
projekcja popytu, ktéry musi sie opiera¢ ma mniej jednoznacznych pa-
rametrach technicznych, spotecznych i politycznych. Punkt wyjscia sta-
nowi zwykle projekcja stopy wzrostu realnego produktu spotecznego,
CoO W powigzaniu z hipotezg o rozwoju wydajnosci i zmianie struktury
gospodarczej pozwala oceni¢ rozmiary przysziego popytu na site ro-
bocza 1

WZROST GOSPODARCZY | ZMIANY STRUKTURALNE

Na podstawie stanu obecnego rozwoju, ciggle pozostajgcego pod wpty-
wem czynnikdw zwigzanych z ostatnig recesjg, przewiduje sie, ze stopa
wzrostu gospodarczego w S$rednim okresie bedzie w dalszym ciagu
ksztattowata sie ponizej diugookresowego trendu notowanego az do
pierwszych lat siedemdziesigtych. Rok 1973, zdaniem wielu ekspertéw,
zakonczyt okres wzrostu na diuzszy czas, za$ recesja w latach 1974 - 75
byta nie tylko jednorazowym zatamaniem gospodarki, lecz oznaczala
wejscie w okres spadku wzrostu2 Od jej zakonczenia obserwowane
tempo wzrostu gospodarczego krajow EWG nie wystarczato ani dla wy-
réwnania zatamania zatrudnienia, ani dla stworzenia wystarczajacej licz-
by miejsc pracy dla nowo wstepujacych na rynek pracy silnych liczeb-
nie rocznikow miodziezy. Co wiecej, globalne rozmiary zatrudnienia sy-
stematycznie malaty, za$ liczba bezrobotnych wykazywata staty
wzrost3

1G. Schiller, Arbeitskraftereserven. w: Europaische Peripherie. Hrsg.
C. Leggewie.M. NicoHnacos. Meisenheim am Glan 1975, ss. 251 - 257.

2 ,Wirtschaftswoehe” 1979, nr 29, s. 41.

* ,EPW Berichte” 1979, nr 5, s. 71
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Wedtug przewidywan Instytutu Battelle z Genewy, w najblizszej de-
kadzie stopa wzrostu produktu krajowego brutto obecnej ,,dziewigtki”
bedzie ksztattowaé sie na poziomie niewiele wyzszym niz 3R WSsrdd
»duzych” krajow EWG prawdopodobnie tylko we Wiloszech wzrost be-
dzie wyzszy od przecigetnego.

TABELA 1
Wozrost produktu krajowego brutto w wazniejszych panstwach EWG

w latach 1970 - 1990
(Przecietny roczny wzrost w %; ceny stale)

Kraj 1970/60 1980/70 1985/80 1990/85
Francja 5,6 3,5 3,2 3,3
RFN 4,7 2,8 3,0 3,2
W. Brytania 2,8 2,3 3,0 3,0
Wiochy 55 2,9 4,0 4,4

Zrédto: ,,Futuribles 2000” 1979, ni 29, s. 12.

Ze stopy wzrostu gospodarczego nie bedg zatem wynika¢ zadne sil-
niejsze anizeli w ostatnim okresie impulsy dla popytu na site robocza.

Zwolnienie procesu tworzenia produktu spolecznego bedzie nastepo-
wato w warunkach kontynuacji zmian strukturalnych. Pomimo bardzo
niskiego poziomu zatrudnienia w rolnictwie wigkszosci panstw EWG,
w $rednim okresie prognozowany jest dalszy jego spadek.

TABELA 2
Zatrudnienie w rolnictwie panstw EWG w latach 1975 - 1985 (w %)

Przecigtna roczna

Udziat w globalnym zatrudnieniu
stopa wzrostu

Kraj
1975 1980 1985 1980 1983
1 1l 1 1 1 n

Belgia 34 2,4 2,8 1,9 2,3 -3,5 -4,1
Dania 9,2 7,3 7,2 58 55 -4,0 -4,8
Francja 10,6 8,2 8,8 6,3 7.3 -4,0 - 28
Holandia 6,2 5,0 52 3,9 4,3 -3,0 -2,3
Irlandia 22,3 17,3 19,3 13,6 16,6 -3,3 -1,4
RFN 6,9 53 5,7 4,1 4,8 -4.,7 - 28
W. Brytania 2,6 2,2 2,2 1,8 1,9 -3,9 - 20
Wiochy 15,2 11,3 12,5 8,6 10,1 -4,7 -3,3

| hipoteza, 11 hipoteza
Zrédto: ,,Economic Bulletin for Europe” 1979, Vol. 30, nr 2, 9. 34.

Generalnie jednak zmiany zatrudnienia w rolnictwie nie beda miaty
wiekszego wpltywu na rynek pracy. W stosunku do poprzednich lat
niniejsza liczba robotnikéw odptynie z tego sektora.
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Zmniejszenie udziatu sektora drugiego w globalnym zatrudnieniu be-
dzie nastepowato przede wszystkim pod wptywem proceséw racjonali-
zacji, ktorym szczeg6lnych impulséw nada zastosowanie osiggnie¢ elektro-
niki, oraz zachodzace zmiany w miedzynarodowym podziale pracy.
Obydwa czynniki beda przede wszystkim odnosity sie do branz inten-
sywnych placowo, z niska wydajnoscig pracy. Przewiduje sie, ze ro-
snacy koszt energii i surowcow, obawa przekroczenia bariery tolerancji
spotecznej w razie zwiekszenia naptywu obcych robotnikéw, a takze po-
stepujaca degradacja Srodowiska naturalnego — bedg przyspieszaty pro-
ces delokalizacji przemystu do krajow rozwijajacych sie. Pewne znacze-
nie moga mieC takze coraz energiczniej wysuwane przez te kraje, po-
stulaty wprowadzenia ,,nowego tadu ekonomicznego”. Proces przesuniec
obejmie gtdwnie przemyst tekstylny, odziezowy, skoérzany, obuwniczy,
ceramiczny, szklarski, metalurgiczny i pewne branze przemystu elek-
trotechnicznego. Przewiduje sie, ze tylko w RFN do 1985 r. wskutek
tego procesu okoto 10% zatrudnionych w przemysle przetworczym stra-
ci praced.

Natomiast nalezy liczy¢ sie z dalsza wzgledng i absolutng ekspansja
sektora trzeciego. Wzrost zatrudnienia bedzie wykazywata przede wszy-
stkim administracja panstwowa i ustugi publiczne.

TABELA 3
Zatrudnienie w administracji panistwowej i ustugach publicznych panstw EWG
w latach 1975 - 1985 (w %)

. L Przecietna roczna
Udziat w globalnym zatrudnieniu

Kraj stopa wzrostu
1975 1980 1985 1980- 1985
Belgia 9,7 10,4 11,1 25
Dania 21,0 22,9 24,6 2,0
Francja 12,6 13,4 14,2 2,3
Holandia 16,1 17,2 18,3 2,8
RFN 10,6 11,5 12,5 2,3
W. Brytania 19,3 20,7 22,2 2,3
Wiochy 14,1 15,6 17,4 31

Zrédto: ,Economic Bulletin for Europ*” 1979, Vol. 30, nr 2, s. 34,

Zmiany zatrudnienia bedg zatem zgodne z diugookresowym trendem

wynikajgcym z przemian w strukturze popytu i z sektoralnych dyferen-
cji wydajnosci.

* U. Hiemenz, K. W. Schatz, Internationale Arbeitsteilung ais Alterna-
tive zur Auslanderbeschaftigung — der Fali der Bundesrepublik Deutschland.
,Die Weltwirtschaft” 1977, Heft 1, s. 56.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1980



Rozwdj taigracji Isily roboczej w EWG 23

Rozwoj sfery ustug nie zapewni jednak pracy wszystkim zwolnionym
wsikutek zmian strukturalnych oraz nowo wstepujagcym na rynek pracy,
zwilaszcza ze przewiduje sie, po 1990 r. sfera ustug utraci swoje znacze-
nie kompensacyjne w stosunku do pozostatych sektorow gospodarki. Rac-
jonalizacja i postep innowacyjny spowodujg nie tylko zwolnienie tempa
wzrostu czy stagnacje zatrudnienia w tym sektorze, ale nawet absolutny
jego spadek5

Szybszy wzrost pracointensywnej sfery ustug anizeli sektora prze-
mystowego bedzie oddziatywat na ogoélnospoteczng wydajnos¢ pracy,
ktérej stopa wzrostu ulegnie przez to ostabieniu. Na zmniejszenie tempa
wzrostu wydajnosci, w stosunku do okresu poprzedniego, bedzie od-
dziatywaé takze obnizenie mozliwosci zbytu krajowego pewnych branz.
Nastgpi to wskutek wystepowania tendencji do spadku wzrostu liczby
ludnos$ci we Wspdinocie przy wzglednym nasyceniu popytu na trwate
dobra konsumpcyjne. Zmniejszenie rozmiaréw produkcji branz wytwa-
rzajacych te dobra uniemozliwi realizacje efektu skali, ktory w prze-
sztosci byt osiggany dzieki korzystnej — z punktu widzenia kosztow
wielkosci przedsiebiorstw, w nastepstwie wysokiej stopy wzrostu6.

Procesy te beda czeSciowo niwelowaty, wspomniany wcze$niej, nie-
korzystny wptyw na zatrudnienie stabego wzrostu produkcji. Jezeli bo-
wiem przyrost wydajnosci jest wiekszy anizeli stopa wzrostu gospo-
darczego, to przy niezmienionym czasie pracy sita robocza zostaje zwol-
niona.

Eksperci Komisji Ekonomicznej ONZ obliczyli, jaki powinien by¢
wzrost produkcji, wydajnosci i zatrudnienia w sferze pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej, aby zapewni¢ do 1985 r. miejsca pracy dla przy-
padajacej na ten okres liczbie oséb w wieku produkcyjnym?7.

Osiggniecie ustalonych parametrow w Swietle obecnej sytuacji go-
spodarczej i prognozowanego rozwoju nie wydaje sie prawdopodobne.
Podobne obliczenia zostaty przeprowadzone przez OECD. Wedtug nich,
gdyby tempo wzrostu gospodarczego we Francji wynosito przecietnie
rocznie 5,7%, to w 1985 t. bezrobocie zmniejszytoby sie do 2,5%, w RFN
— przy 4,5% — wynositoby 2,5%, w W. Brytanii — przy 3,5% — wy-
nositoby 2,7%, a we Wioszech — przy 5,7% — wynositoby 3% 8

8N. Behar, Zu den Veranderungen des Faktors Arbeitskraft im kapitalis-
tischen Reproduktionsprozess. ,,IPW Berichte” 1977, nr 3, ss. 59-61.

8 ,Europa” 1979, nr 5, s. 9; nr 18's. 22; K. Ecke rle, Die mittelfristige Ent-
wicklung von Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraften. ,,Wirts¢haftsdienst”
1978, nr VII, s. 366.

7 Sfera gospodarki poza rolnictwem, administracjg panstwowg 'i ustugami
publicznymi zatrudniajgca okoto 80#o0 ogdtu sity roboczej.

8 ,,Biuletyn Ekonomiczny” 1979, nr 1118, s. 21.
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TABELA 4

Wzrost produkcji, wydajnosci i zatrudnienia w pozarolniczej sferze dziatalnosci gospodarczej
krajow EWG niezbedne do przyjecia zwigkszonego potencjatu sity roboczej w latach 1975 - 1985
(Przecietne roczne tempo wzrostu w %)

1975- 1980 1980- 1985
Kraj Produkcja  Wydajnos¢ Zatru_dnie- Produkcja  Wydajnos¢ Zatru_dnie—
nie nie
A B A B A B A B

Belgia 50 53 4.1 4,4 0,9 4,8 5,0 4,0 4,2 0,8
Dania 4.1 3,6 0,5 4,1 3,6 0,5
Francja 5,7 52 4.4 4,0 1,2 55 4,9 4.4 38 1,1
Holandia 6,1 4,6 1,4 6,3 4,7 1,5
RFN 44 54 38 48 0,6 44 54 38 48 0,6
W. Brytania 3,9 4,2 3,5 38 04 4,4 45 38 39 0,6
Wiochy 55 5,2 4,4 4,1 1,1 55 5,2 4.4 4,2 1,1

A-1 hipoteza, B-II hipoteza.
Zrédto: ,,Economic Bulletin for Europe” 1979, Vol. 30, nr 2, s. 36.

Wedtug prognozy wspomnianego juz Instytutu Battelle, bezrobocie
w gtownych krajach EWG do 1990 r. utrzyma sie na prawie niezmie-
nionym poziomie.

TABELA J
Bezrobocie w gtéwnych panstwach EWG w latach 1970 - 1990 (w min)

Kraj 1970 1980 1985 1990
Francja 0,5 1,5 1,6 1,6
RFN 0,2 1,0 0,9 0,8
W. Brytania 0,6 1,5 1,4 1,3
Wiochy 1,1 1,8 1,7 1,3

Zrédto: ,Futuribles 2000 1979, nr 29. s. 12.

Prognozy instytutéw badawczych (Institut fiir Wirtschaftsforschung
— Miinchen, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung — Berlin) za-
ktadajg nawet znacznie wyzszy poziom bezrobocia w odniesieniu do RFN
anizeli Instytut Battelle. Wedtug nich, do 1985 r. bezrobocie przekroczy
granice 1,5 min os6b9 Ten ostatni szacunek nie nalezy zresztg do naj-
wyzszych 10

9B. Claus§ Arbeitsmarktpolitische Ausimrkungen eines Beitritts siideuro-
pdischer Lauder zur EG und Konseguenzen fiir die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer. w: Zur Erweiterung der Europdischen Gemeinschaft in Siideuropa. Berlin
1978, s. 83.

10 Por. L. Hiiil I, K P. Molier, Arbeitsmarktperspektiven fiir die achtziger
und neunziger Jahre. ,Wirtschaftsdienst” 1978, nr XI, s. 579; ,,Wirtschaftswoche”
1979, nr 29, ss. 41 - 42.
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Ograniczenie bezrobocia w krajach EWG bedzie utrudniat przewidy-
wany rozw0j podazy sity roboczej. W nastepstwie wysokiej stopy uro-
dzen w latach piecdziesigtych i wczesnych sze$cdziesigtych stosunkowo
duzo miodych tudzi do 1985 r. wejdzie na rynek pracy. Jednoczesnie
roczniki osiggajgce wiek emerytalny bedg wzglednie mniej liczne z po-
wodu niskiej stopy urodzeh w okresie | wojny Swiatowej.

TABELA 6
Rotacja os6b w wieku aktywnosci zawodowej w EWG w latach 1975 - 1988
(w min)
Rok Osoby, ktoére Osoby, ktore R&znica

ukonczyty 16 lat ukonczyty 65 lat

1975 4,0 2,7 1.3
1980 4.4 25 1,9
1981 43 20 2.3
1982 43 20 2,3
1983 42 1,9 23
1984 a1 2,3 18
1985 4,0 33 0,7
1988 38 31 0,7

Zrddto: H. Salowsky, Ctilelte Maisnahmen for arbeitslose Jugendlichc.,.Arbeit und
Sozialpolitik” 1978, nr 6,3.229;,,Euroforum” 1978,nr 12, Annex2,s. 1(dla lat 1981,1983,

1985).

Jednakze juz od potowy lat osiemdziesigtych nastapi zmiana trendu.
Niska od potowy lat sze$¢dziesigtych stopa urodzen w wiekszosci krajow
Europy zachodniej bedzie przyczyniata sie do spadku wzrostu rozmiarow
Populacji w wieku zdolnosci do pracy. Jezeli w latach 1975 - 1985 liczba
Nob aktywnych zawodowo w EWG wzro$nie o 9,7 min, to w nastepnym
dziesiecioleciu tylko o 6 min u.

Wazrost liczby aktywnej zawodowo ludnosci do 1985 r. bedzie naste-r
Powat szybciej niz catej populacji. Najwigksza réznica pomiedzy wzro-
stem populacji a wzrostem ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej
Wystgpi w W. Brytanii i RFN. W W. Brytanii populacja wzroé$nie o 0,4

podczas gdy sita robocza o 1,9 min. Natomiast w RFN populacja
Wzrosnie o 1,4 min, podczas gdy sita robocza o 2 min. We Francji, Wio-
szech i Danii og6lny wzrost populacji bedzie faktycznie réwny wzrostowi

1 Arbeitsmarktprobleme durch EG-Erweiterung. ,.DIW Wochenbericht” 1976,
nr 51/52 s. 486; D. H. Freedman, Employment perspectives in industralised
Market economy countries. ,International Labour Review” 1978, Vol. 117. nr 1
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sity roboczej. Jedynym krajem, gdzie wzrost sity roboczej bedzie nizszy
niz catej populacji, jest Irlandia 12

Prognozy podazy sity roboczej zaktadajg dalszy wzrost aktywnosci
zawodowej kobiet. Rozwoj sektora ustug, pracy w niepetnym wymiarze
godzin, mechanizacja czynno$ci w gospodarstwie domowym, produkcja
artykutdow spozywczych czesciowo juz przetworzonych oraz postepy
emancypacji bedg powodowaé utrzymanie rosnacego trendu podazy ko-
biecej sity roboczejl3 We wszystkich krajach, z wyjatkiem W. Bry-
tanii i Danii, wptyw zmian aktywnos$ci zawodowej kobiet na wzrost sity
roboczej bedzie wyzszy niz w latach 1975 - 1980. Zr6diem wzrostu ko-
biecej sity roboczej w wiekszym stopniu bedzie zwiekszenie aktywno-
$ci zawodowej anizeli oddziatywanie czynnika demograficznego. Tylko
w Danii, Francji i RFN wystgpi odwrotne zjawisko.

W celu zmniejszenia dysproporcji pomiedzy podazg a popytem na
site robocza przewiduje sie wprowadzenie réznych form dalszego skro-
cenia czasu pracy, przedtuzenie okresu ksztatcenia, obnizenie granicy
wieku przy przejsciu na emeryture itp. W Belgii przewiduje si¢ wpro-
wadzenie 36-godzinnego tygodnia pracy juz przed korncem 1981 r.14
W RFN oczekuje sie, ze do 1990 r. 5% dotychczas zatrudnionych w
petnym wymiarze godzin powinno przejs¢ na prace czeSciowa, urlop
wypoczynkowy powinien ulec wydtuzeniu o 10 dni, a tygodniowy czas
pracy skrdceniu o dwie godzinyls. W Holandii postuluje sie wprowa-
dzenie 4,5-dniowego tygodnia pracy, wydtuzenie urlopu i przejscie na
emeryture od 62 roku zycia 16 Realizacja tych zamierzen moze w pew-
nym stopniu odcigzy¢ rynek pracy krajow EWG, jednakze nie sprowa-
dzi bezrobocia do poziomu lat sze$¢dziesiatych.

ROZMIARY PRZYSZLEGO ZAPOTRZEBOWANIA
NA OBCA SILE ROBOCZA

Krétka historia nowoczesnej migracji sity roboczej potwierdza opi-
nie o wysokiej niepewnosci prognozowania wynikajacej z tempa zanian
naukowo-technicznych, spotecznych i gospodarczych. Jezeli jeszcze
w poéznych latach piecdziesigtych wydawato sie, ze migracja jest zja-
wiskiem przejSciowym i w istotnym stopniu uwarunkowanym koniunk-

u ,Eurofarum” (1978, nr 12, Annex 2, s. 1.

13 ,,Europa” 1979, nr 5, s. 9; N. Behar, op. cit., ss. 59-61.
14 ,,The Economiist” 1979, nr 70 - 76, s. 77.

5L Hiill, K. P. Molier, op. cit., s. 580.

1B R. Dale, Die politische Lage in Holland. ,,Europaische Rundschau” 1979,
nr 1, s. 101
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turg, to w latach sze$édziesigtych i z poczatkiem lat siedemdziesigtych
paralelnie do jej rozwoju nakre$lono jej zupetnie odmienne perspek-
tywy. Pomiedzy tymi przeciwstawnymi ujeciami miesci sie poglad (sta-
nowigcy wyraz obecnej polityki migracyjnej panstw EWG), ze rozmia-
rami zatrudnienia obcych robotnikdbw mozna ze wzgledng dowolnoscig
sterowac i osiggna¢ ustalong wielkos¢ docelowa.

Obecna sytuacja wykazuje btedno$¢ prognoz zaktadajacych znaczny
deficyt sity roboczej w przemystowych krajach EWG w latach osiem-
dziesigtych i uwarunkowanych nim rozmiaréw migracjilZ. Rozw6j mi-
gracji w latach osiemdziesigtych uzalezniony bedzie m. in. od czynni-
kéw ekonomicznych, co do ktorych ksztattowania sie w najblizszej
Przysztosci oceny sg raczej pesymistyczne.

W imigracyjnych krajach EWG wystepuje .powszechnie tendencja do
utrzymania liczby cudzoziemskich robotnikdw ponizej dotychczasowego
P°ziomu nawet przy zatozeniu poprawy warunkéw ekonomicznych. Cze-
Sciowo jest to skutek wysokiego poziomu bezrobocia, czesciowo spotecz-
nych probleméw asocjacji w miejscach duzej koncentracji obcokrajow-
cow. Przejawem tej tendencji jest restrykcyjna polityka panstw EWG
nastawiona nie tylko na zahamowanie doptywu nowych robotnikéw, ale
takze na zmniejszenie ich obecnej liczby w krajach Wspdlnoty. Ze
wzgledu na spoteczne napiecia, nieadekwatng infrastrukture wskazy-
wano — nawet juz przed recesjg — ze kraje zatrudniajgce cudzoziem-
cow mogg nie podtrzymywac dtuzej laissez-faire polityki migracyjneji8
Takze przewidywany wzrost podazy krajowej sity roboczej do 1985 r.
nie bedzie sprzyja¢ dokonaniu zwrotu w polityce migracyjnej. Pdzniej-
sza zmiana sytuacji w tym zakresie w warunkach wyraznego bezrobo-
Cla i stabego popytu nie moze mie¢ istotnego wptywu na zatrudnienie
obcokrajowcow. Szereg czynnikdéw sprawia jednak, ze catkowita likwi-
dacja zatrudnienia cudzoziemcOw jest niemozliwa, a pewne jego roz-
miary S niezalezne od polityki migracyjnej rzadéow. W krajach migra-
cyjnych, pomimo wysokiego bezrobocia, istnieje szereg wolnych miejsc
Pracy, do obsadzenia ktorych trudno znalezé chetnych ws$rdd ludnosci
nejscowej. Brak popytu ze strony krajowej sity roboczej wystepuje
w stosunku do tzw. spofecznie niepozadanych zaje¢ (socially undesi-
rable jobs), tj. do pewnych zaje¢ w rolnictwie, do pracy tasmowej
1szczeg6lnie do pracy w specyficznych dziatach ustug. Na uwage zastu-

7 Por. G. Schiiller, op. cit, ss. 258 -259; W. R. Bohning, Migrant jor
wPloyment Project Future Demand for Migrant Workers in Western Europe.
*N), Geneva 1&T6, s. 26; H. Werner, Freiziigigkeit der Arbeitskrafte und Wan-
erungsbewegungen in den Landem der Europaischen Gemeinschaft. Sonderdruck
aus: ,,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt und Berufsforschung” 1973, nr 4, s. 332.

BJ. salt, H. Clout, Migration in Post-War Europe. Oxford 1976, s. 222.
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guje réwniez fakt, ze skrdcenie czasu pracy, przedtuzenie ksztatcenia,
obnizenie wieku emerytalnego i inne tego typu przedsiewziecia bedg na-
dal kontynuowane. Wprawdzie w celu zmniejszenia bezrobocia, ale w
okresach spadku doptywu krajowej sity roboczej, przedsiewziecia te be-
da dziata¢ jako stymulatory popytu na obcych robotnikdw.

Do najwazniejszych — obok wyzej wymienionych — przyczyn, kté-
re powoduja, ze radykalne zmniejszenie rozmiarow obcego zatrudnie-
nia w krajach EWG nie jest mozliwe, nalezy swoboda migracji w od-
niesieniu do obywateli krajow EWG (Die Freiziigigkeit der Arbeit-
skrafte), wzgledy polityczne w stosunku do obywateli innych krajow
oraz to, ze powazna liczba dtuzej pozostajagcych na emigracji osob uzy-
skata prawo statego pobytu. W W. Brytanii dodatkowo oddzialujg jej
postkolonialne zobowigzania.

Wydtuzenie okresu pobytu nie tylko wptywa stabilizujgco na roz-
miary zatrudnienia cudzoziemcéw, ale prowadzi takze do statego wzro-
stu populacji obcokrajowcow. Imigranci sprowadzajg swoje rodziny,
a ponadto wykazujg wzglednie wysoki przyrost naturalny. Dlatego, po-
mimo utrzymania wprowadzonych w 1973 — 1974 r. restrykcji imigra-
cji i pewnego obnizenia si¢ poziomu obcego zatrudnienia, jaki w zwigzku
z tym nastapit, liczba obcokrajowcow w EWG stale wzrastald

Drastyczne zmniejszenie rozmiarOw obcego zatrudnienia jest prawie
niemozliwe, a przy tym — wydaje sie réwniez niecelowe. Badania prze-
prowadzone przez OECD wykazaly, ze krotkookresowy, imponujacy
efekt restrykcji imigracji moze prowadzi¢ zwiaszcza do wiekszego bez-
robocia wsrdd robotnikéw krajowych?. Zatrudnienie cudzoziemcéw ma
bowiem nie tylko charakter substytucyjny, ale nawet w znacznie wiek-
szym stopniu komplementarny. Makroekonomiczna analiza dokonana,
we Francji wykazata, ze zmniejszenie zatrudnienia obcych pracowni-
kow datoby niewielkg korzy$¢ bezrobotnym Francuzom. Redukcja 250
tys. obcych robotnikbw w przeciggu 5 lat zwolnitaby tylko okoto 80
tys. miejsc dla tuziemcow 2L

Z prognozy zatrudnienia obcych robotnikéw, uwzgledniajacej zapo-
trzebowanie poszczegblnych sektoréw, wynika, ze w rolnictwie krajéw
EWG 'ich liczba az do 2000 r. moze ksztattowac sie na obecnym pozio-
mie. W przemysle przetwérczym rozmiary ich zatrudnienia w najbliz-
szych latach nie powinny sie zmieni¢ ze wzgledu na to, ze wiecej ,,Spo-
tecznie niepozadanych zaje¢” zostanie porzuconych przez pracownikow
miejscowych anizeli likwidowanych przez racjonalizacje i postep tech-

19 ,Problemy spoteczne Swiata kapitalistycznego” Warszawa, 1979, nr 142, s. 17
2D ,,The Economist” 1977, nr 6990, s. 60.
8l Sopemi 1976. Report OECD, s. 7.
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niczny. W drugiej potowie lat osiemdziesigtych rozmiary socialy un-
desirable jobs w przemysle bedg wykazywa¢ wyraznie tendencje male-
jaca. OznaczaC to bedzie spadek popytu w tym sektorze o 20°/0. Nato-
miast w ustugach publicznych wraz z ich rozwojem az do 1990 r. licz-
ba cudzoziemcoéw bedzie rosta 2 Cze$¢ zwolnionych z drugiego sektora
zapewne znajdzie zatrudnienie w ustugach. W sumie jednak z intersek-
toratnej projekcji popytu na obcych robotnikéw nie wynikajg wnioski,
ktére przemawiatyby za ponowng rekrutacjg sity roboczej za granica.
Pomimo tego, obca populacja w 'krajach EWG bedzie dalej rosta powo-
dujac potencjalny wzrost sity roboczej.

We Francji, podobnie jak w innych krajach EWG, planuje sie przy-
szty wzrost oprze¢ tylko na pozostajacej w kraju populacji; przeciez co
roku przyjezdza 50 tys. zon i dzieci robotnikéw cudzoziemskichZS W
RFN przewiduje sie, ze w najblizszych latach przybedzie jeszcze okoto
700 tys. dzieci i miodziezy. Ponadto kazdego roku wchodzi w wiek
aktywnos$ci zawodowej okoto 40- 50 tys. mtodych obcokrajowcow. We-
ditug przewidywan, ta liczba do 1989 r. wzrosnie do 80 tys., bez uw-
zglednienia imigracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RFN opracowato dtugookreso-
wa wielowariantowa prognoze zatrudnienia cudzoziemcow. Przy zatoze-
niu, ze RFN nie bedzie udzielata zezwoleh na imigracje, tylko w wy-
niku przyrostu naturalnego liczba ich do 2030 r. zwigkszy sie do 5 min
{obecnie 3,9 min). Jezeli co roku bedzie imigrowato 50 tys. obcokrajow-
cow, to liczba ich wzro$nie do 8 min. Gdyby jednak corocznie przy-
jezdzato 100 tys. os6b, to w 2030 r. bedzie ich 12,1 min. Ostatni wa-
riant, przy przyjetych zalozeniach, jest najbardziej prawdopodobny, po-
niewaz imigracja obecnie jest nawet wyzsza. Za 50 lat co czwarty
mieszkaniec RFN bytby cudzoziemcem, a wsrdéd miodziezy — podob-
nie jak w calej Europie zachodniej — co trzeci™*

Te dane w S$wietle innych prognoz wydajg sie jednak zawyzone. Za-
thodnioberlinski Deutsches Institut jur Wirtschaftsforschung przewi-
duje, ze liczba obcokrajowcow, ktéra w 1975 r. wynosita 4050 tys. be-
dzie powoli ulegata zmniejszeniu. W 1980 roku wyniesie 3970 tys., w
1985 r. 3980 tys.,, a w 1990 r. — 3930 tys. W 2000 r. z ogdlnej liczby
3780 tys. cudzoziemcow 2000 tys. bedzie aktywnych zawodowo 2

2 W. R. Bohni.ng, op. cit., s. 25; The Migratory Chain OECD. Paris 1978,
s. 13.

23 Sopemi 1976, op. cit., s. 7.

24 “Frankfurter Allgemeine Zeitung” 1979, nr 273, s. 2

5 ,,The Economist” 1977, nr 6990, s. 60.

8 ,,DIW Wochenbericht” 1978, nr 50, s. 478; ,WirtsEhaftswoche” 1978, nr 52,
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Przewidywania odnoszace sie do catej EWG zakitadajg natomiast
znaczny wzrost liczby obcokrajowcéw nawet bez dalszej imigracji, tzn.
przy utrzymaniu dotychczasowych restrykcji. Zdaniem Komisji EWG,
liczba cudzoziemskich pracownikdéw, wynoszaca okoto 125 min wraz
z cztonkami rodzin, wzro$nie w 1985 r. do 18 minZ7.

MIGRACJA SILY ROBOCZEJ A PERSPEKTYWY ROZSZERZENIA EWG

Proces ekspansji przestrzennej EWG na obecnym etapie objat kra-
je, ktorych bardzo istotnym lub nawet najwazniejszym elementem zwiaz-
kow ze Wspdlnota jest migracja sity roboczej. W 1973 r. wiecej niz jed-
na trzecia hiszpanskich emigrantow, 30% portugalskich i ponad 50%
greckich przebywata w krajach EWG. Licziba ich wynosita 1441 tys.,
co stanowito okoto 22% obcej sity roboczej w EWG. W 1976 r. bylo ich
jednak 1256 tys.28

Najbardziej zaawansowanym sposrod tych krajow w procesie integro-
wania sie z EWG jest — jak wiadomo — Grecja. Zasadniczo juz wraz
z podpisaniem w dniu 28 maja 1979 r. w Atenach ukladu o przystgpie-
niu do EWG panstwo to stato sie dziesigtym cztonkiem Wspdinoty.
Ukfad nabrat mocy obowigzujacej od 1 stycznia 1981 r., a dostosowa-
nie gospodarki greckiej do warunkéw EWG bedzie wymagato — z pew-
nymi wyjatkami — piecioletniego okresu przejsciowego. Wyjatek stano-
wi wprowadzenie siedmioletniego okresu przejsciowego odnos$nie do roz-
ciggniecia swobody migracji rowniez na Grekéw. To postanowienie jest
wynikiem kompromisu pomiedzy zadaniem Grecji, aby ten okres ogra-
niczy¢ do pieciu lat a zadaniem RFN, aby przedtuzy¢ go do 12 lat

Rozwigzanie zastosowane w stosunku do Grecji prawdopodobnie be-
dzie miato charakter modelowy przy przyjmowaniu do EWG takze Por-
tugalii i Hiszpanii. Oficjalne negocjacje dotyczace przyjecia Portugalii
rozpoczety sie 17 pazdziernika 1978 r., za$ Hiszpanii 5 lutego 1979 r.
Sposrdd tych trzech panstw Hiszpania wydaje sie by¢ najbardziej od-
legta od momentu potgczenia z EWG, pomimo wzglednie najmniejszej
réznicy w poziomie rozwoju gospodarczego w stosunku do EWG, Ko-
misja EWG uwaza, ze z racji znacznego potencjatu gospodarczego i lud-

ss. 36- 37. Podobne dane zawiera trojwariantowa prognoza G. Buttlera i B. Hofa
z Institut Deutschen Wirtschaft (I W Trends Koln 1977, nr 2, s. 25).

27 ,,The Economist™ 1977, nr 6990, s. 60.

28 ,,The second enlargement of the European Community European Documen-
tation” 1979, nr 5, s. 21.

5 I. Brandenburg, Griechenland — zehntes Mitglied der EG. , 1PW Be-
richte” 1979, nr 1, ss. 49 - 50.
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nosciowego tego kraju wymagany jest dtuzszy okres dostosowawczy. Przy-
puszcza sie, ze jezeli formalne cztonkowstwo Hiszpania moze otrzymaé
w 1982 r. lub 1983 r., to urzeczywistnienie swobody migracji sity robo-
czej, ruchu towaréw i wspélnego rynku rolnego bedzie wymagato na-
wet 10 latd

W obecnych rozwazaniach na temat rozszerzenia EWG nie jest bra-
na pod uwage Turcja. iZacofanie gospodarcze tego kraju, ogromne bez-
robocie i inflacja sprawiajg, ze Turcji nietatwo bytoby spetni¢ warunki
niezbedne do przyjecia na cztonka Wspdlnoty.

Najwazniejszym postulatem Turcji pod adresem EWG byto wprowa-
dzenie swobody migracji sity roboczej. Zgodnie z porozumieniem o aso-
cjacji, robotnicy tureccy mieli stopniowo uzyska¢ swobode migracji az
do catkowitego zniesienia restrykacji w 1986 r. Drastyczna zmiana sy-
tuacji gospodarczej w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych i utrzy-
mujace sie na rynkach pracy panstw EWG powazne bezrobocie spowo-
dowato zamrozenie dziatan w tym kierunku. Na usztywnienie stanowiska
EWG, a zwilaszcza RFN, wplyneta w istotnym stopniu ocena potencjatu
migracyjnego Turcji. W 1977 r. na listach oczekujacych na wyjazd do
RFN wpisanych byto okoto 2 min Turkéw3l

Wzgledy polityczne i strategiczne powodujg jednak, ze EWG nie
chce ryzykowaé utraty wplywéw w tym rejonie Europy. Dlatego tez
Turcji zostaly przyrzeczone ustepstwa w innych sferach, przy czym
zréwnanie robotnikéw tureckich z pracobiorcami z EWG w zakresie opie-
ki socjalnej zinterpretowano jako pierwszy krok wiodacy w kierunku
wprowadzenia swobody migracji. Rozluznienia ustanowionego w 1973 r.
zakazu werbunku nie bierze sie jednak pod uwage 2

Urzeczywistnienie 'swobody migracji w stosunku do Grecji w przewi-
dzianym ukfadem terminie, tj. w drugiej polowie lat osiemdziesigtych,
wydaje sie prawdopodobne. Jak juz wcze$niej zaznaczono, lata 1985 -
- 1990 beda okresem spadku podazy krajowej sity roboczej w pan-
stwach EWG. Ponadto przystgpienie Grecji nie powinno wptywaé w
dostrzegalny sposéb na rynek pracy EWG, przede wszystkim ze wzgle-
du na niewielki potencjat ludnosciowy tego kraju. Grecka emigracja,
ktéra w 1960 r. wynosita okoto 100 tys. os6b rocznie, w 1975 r. spadia
do 20 tys.38 Niewykluczone jednak, ze w pierwszym okresie po wpro-
wadzeniu swobody migracji ulegtaby zwiekszeniu. Eksperci przewiduja,
ze zniesienie ograniczen celnych moze spowodowaé likwidacje okoto

* . The Economist” 1978, nr 7044, s. 51.

a ,Europa Archiv” 11977, nr 8, s. 235; 1977, nr 19, s. 649.
B B. Claus, op. cit., s. 103.

M ,,The Economist” 1977, nx 6990, ss. 60 - Ol.
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30% matych d $rednich przedsiebiorstw, ktére stanowig dominujaca for-
me w przemysle Grecjiu.

Grozba znacznych zwolnien sity roboczej wystepuje we wszystkich
krajach kandydackich. Nacisk konkurencji ,,dawnycK” cztonkow EWG
oraz likwidacja dotychczasowej ochrony rynku wraz z niezbedng racjo-
nalizacjg przemystu, cofaniem sie sektora rolniczego beda powodowaty
zwiekszenie nacisku na rynek pracy. Najbardziej prawdopodobny wa-
riant zmian strukturalnych, oparty na prostej ekstrapolacji trendu, za-
ktada w najblizszym piecioleciu (1980 - 1985) spadek zatrudnienia w rol-
nictwie Grecji przecietnie rocznie o 4,5%, Hiszpanii o 3,4%, Portugalii
0 2,9%3R Pomimo takze pewnych pozytywnych impulséw dla wzrostu
zatrudnienia, ktére moga wynikac z liberalizacji handlu, wydaje sie, ze
gospodarki tych krajow nie bedg w stanie wchiong¢ rosngcej podazy
sity roboczej wskutek wzrostu demograficznego i zmian strukturalnych.

Restrykcje imigracji do EWG oraz pogorszenie sytuacji na rynku
pracy (w 1978 r. w Hiszpanii byto 300 tys. bezrobotnych, a w Portu-
galii okoto 0,5 min w 1976 r.) spowodowato wzrost potencjatu migra-
cyjnego. Wedtug danych Instituto Espanol de Emigracion potencjat mi-
gracyjny od chwili wstrzymania werbunku do 1979 r. w Hiszpanii spiet-
rzyt sie do 400 tys. oséb.Przewiduje, sie ze w nastepnych latach co roku
140 tys. os6b bedzie chcialo podjgé prace za granicag® Rozwigzanie
problemu ,,0d zewnatrz”, tj. przez rozciggniecie na te kraje zasady swo-
body migracji, tez nie wydaje sie mozliwe. Panuje stuszne przekonanie,
ze w istniejgcej sytuacji datoby to tylko co najwyzej inny podziat bez-
robocia a nie dodatkowe miejsca pracy 3.

Pomijajac wzgledy merytoryczne, takze formalnie takie rozwiazanie
obecnie jest nieprawdopodobne. Pomimo wyraznego zainteresowania czy
nawet nacisku politycznego panstw — kandydatébw na wprowadzenie
swobody migracji urzeczywistnienie tego postulatu odnosnie do Portugalii
1 Hiszpanii, podobnie jak i Grecji, bedzie wymagato diuzszego okresu
przejsciowego. Nawet ostateczne ustalenie terminu nie daje gwarancji
ze to nastgpi. Przyktad Turcji wskazuje, ze wazniejszym czynnikiem od
zobowigzan jest sytuacja na rynku pracy. Swoboda migracji sity robo-
czej tym szybciej moze by¢ wprowadzona, im mniej panstwa kandydac-
kie bedg tym zainteresowane, tzn. im skuteczniej rozwigzg problemy
wiasnych rynkéw pracy.

M ,,IPW Berkhte” 1979, nr 10, s. 50.
* ,Economic Bulletin”, op. cit., s. 34.
*®,,The seeond enlargement”..., op. cit., s. 13; Arbeitsmarktprobleme durch

EG — Erweiterung, op. cit., s. 485.
7 B. Claus, op. cit., s. (105.
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Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze migracja w formie i roz-
miarach, jakie osiggneta w niedawnej przesziosci, juz sie nie powtorzy.
Wskazuje na to rozwoj sytuacji ekonomicznej, demograficznej i rynku
pracy imigracyjnych panstw EWG. Takze wzgledy spoteczne przemawia-
ja przeciwko dalszemu naptywowi obcokrajowcéw. Tym niemniej po-
pulacja cudzoziemskich pracownikbw w EWG w najblizszych latach
prawdopodobnie bedzie rosta nadal, a to w wyniku imigracji cztonkéw
rodzin i przyrostu naturalnego. Otwarcie rynku pracy EWG dla nowo
wstepujacych panstw, pod presjg wzgledéw politycznych, tych ukfadow
takze nie bedzie mogto zmienic.
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