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INTERWENCJONIZM W ZAKRESIE PRAC BADAWCZYCH
| ROZWOJOWYCH A MIEDZYNARODOWA KONKURENCYJNOSC
PRZEMYStU W RFN

WSTEP

Artykut charakteryzuje wplyw interwencjonizmu — w zakresie prac
badawczych i rozwojowych — na miedzynarodowg konkurencyjnos¢ eks-
portowg przemystu zachodnioniemieckiego 1

O podjeciu tej problematyki zadecydowato kilka wzgledéw. Po pierw-
sze — okolicznos¢, ze interwencjonizm w dziedzinie B+R stat sie w
warunkach rewolucji naukowo-technicznej w RFN, podobnie jak i w
wielu innych wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych, waznym
elementem polityki gospodarczej panstwa. Po drugie — przekonanie, iz
analiza interwencjonizmu w sferze B+ R oraz jego efektywnosSci pozwoli
na ukazanie dalszej, istotnej przestanki sukceséw, osiggnietych przez
Republike Federalng Niemiec w zakresie rozwoju konkurencyjnosci
eksportu. Po trzecie — fakt, ze problematyka polityki panistwa w Niem-
czech Zachodnich w dziedzinie popierania prac badawczych i rozwojo-
wych i jej skutecznosci byla dotychczas tylko w bardzo matym zakre-
sie przedstawiana w literaturze polskiej.

Omawiajac wptyw interwencjonizmu w sferze B+R na miedzynaro-
dowg konkurencyjnos$é przemystu RFN, ograniczam analize do najistot-
niejszych instrumentéw tego interwencjonizmu, a mianowicie polityki
bezposredniego finansowania prac badawczych i rozwojowych (wydatki
panstwowe na B+R) oraz polityki posredniego popierania owych prac2

1 Przez prace badawcze rozumie sie¢ zar6wno badania podstawowe, jak i sto-
sowane. Badania podstawowe przejawiajg sie w dziatalnoSci zmierzajgcej do zwie-
kszenia wiedzy ludzkiej o otaczajgcej nas przyrodzie i spoteczenstwie; polegaja
na poznawaniu rzadzacych ludZmi praw i na rozwigzywaniu gtéwnych teore-
tycznych i metodologicznych probleméw naukowych. Badania stosowane stano-
wig kontynuacje badan podstawowych i maja na celu uzyskanie rezultatow, ktoé-
re mozna byloby wyzyskaé w praktyce, w szczeg6lnosci do opracowania nowych
lub udoskonalonych towaréw oraz proceséw technologicznych. Prace rozwojowe
to ostatni etap dziatalnosci naukowej. Nastepuje w nim systematyczne wykorzys-
tanie efektow badan naukowych, co ma doprowadzi¢ zwitaszcza do uzyskania no-
wych albo udoskonalonych materiatéw, wyrob6w, urzadzen i technologii.

2 Polityka posredniego popierania B+R jest to dziatalno$¢ panstwa, polegaja-
ca zwitaszcza na stymulowaniu finansowania lub realizowania prac badawczych
i rozwojowych przez ré6zne podmioty, a w szczeg6lnosci przez przedsiebiorstwa.
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Interwencjonizm w zakresie B+R moze — teoretycznie rzecz biorac
oddziatywa¢ w istotniejszym stopniu tylko na miedzynarodowg konku-
rencyjno$¢ tzw. przemystow naukochtonnych. Sag to bowiem gatezie, dla
ktorych zasadniczo charakterystyczne jest przeznaczanie powaznych
$rodkéw lub co najmniej niematego procentu obrotu na B+ R i w kto-
rych przypadku nauka odgrywa najczesciej o wiele istotniejszg role w
wzroécie gospodarczym czy rozwoju eksportu anizeli w innych prze-
mystach. Z tego wzgledu w artykule zostanie ukazany wplyw w Niem-
czech zachodnich najistotniejszych instrumentéw polityki pafstwa w
dziedzinie popierania prac badawczych i rozwojowych jedynie prze-
mystéw naukochtonnych — na miedzynarodowg konkurencyjno$é. Na-
lezy wszelako podkresli¢, ze badane przemysty, a mianowicie przemyst
chemiczny, elektrotechniczny, samochodowy i maszynowy naleza do naj-
wazniejszych przemystow eksportowych RFN, stanowig site napedowg
ekspansji tego kraju na rynki zagraniczne. W literaturze do przemystow
naukochtonnych zalicza sie rowniez przemyst lotniczy. W artykule nie
uwzgledniam jednak tej gatezi gospodarki, gdyz — wobec rdznego de-
finiowania w poszczeg6lnych krajach pojecia ,,przemyst lotniczy” do-
konanie poréwnan rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci w tejze
dziedzinie natrafiatoby na przeszkody nie do przezwyciezenia.

Interwencjonizm w sferze B+ R nie mogt — ze wzgledu na swoj
zbyt wasiki zakres w latach piecdziesigtych — odegra¢ wowczas wiekszej
roli w rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci naukochtonnych ga-
tezi przemystu RFN. Stad tez w artykule bada sie wptyw, jaki polityka
panstwa w zakresie popierania prac badawczych i rozwojowych wywarta
na zmiany miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej zachodnioniemiec-
kich przemystow naukochtonnych, zachodzace w po6Zniejszych latach.
Sg to lata 1963 - 1973. Do wyboru tego wiasnie okresu przyczynit sie
— z jednej strony — brak niezbednych danych statystycznych, pozwa-
lajacych na przeprowadzenie za pomoca przyjetego miernika, poréwnan
w skali miedzynarodowej, rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci
na poczatku lat szes¢dziesigtych. Z drugiej strony wptynat na to fakt,
ze rok 1973 zamyka pewien okres w historii RFN i innych wysoko roz-
winietych krajow kapitalistycznych, a mianowicie okres wzglednie sta-
bilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W artykule analizuje nie tylko znaczenie interwencjonizmu w za-
kresie B+ R dla przemian miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
przemystébw naukochtonnych Niemiec zachodnich. Staram sie réwniez

W dziatalnosci tej wykorzystuje sie szerokg game S$rodkéw, gtdwnie narzedzia

Polityki podatkowej, a takze specjalne dodatki pieniezne przyznawane firmom
w stosunku do ich wydatkéw na B+R.
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36 Piotr Kalka

pokazaé, czy wydatkowywanie w Republice Federalnej, m. in. na sku-
tek polityki panstwa, wiekszych albo mniejszych funduszéw na prace
badawczo-rozwojowe nizli w innych wysoko rozwinietych krajach kapi-
talistycznych (Francja, W. Brytania i Japonia) znajdowato odpowied-
nie odzwierciedlenie w rozwoju, na tle miedzynarodowej konkurencyj-
nosci. Przebadanie tej ostatniej kwestii pozwoli na sprecyzowanie wnios-
kéw dotyczacych korelacji miedzy wielkoscig nakltadéw na B+R w po-
szczegblnych krajach a rozwojem miedzynarodowej konkurencyjnosci
ich przemystéw naukochtonnych.

Interwencjonizm w zakresie B+R oddziatuje na miedzynarodowsg
pozycje konkurencyjng przemystu chemicznego, samochodowego, elek-
trotechnicznego i maszynowego RFN3 zwlaszcza dzieki wywieraniu
wpltywu na rozmiary globalnych naktadéw kraju w takich dziedzinach
prac badawczych i rozwojowych, jak odpowiednio: chemia, pojazdy sa-
mochodowe, elektrotechnika i maszyny nieelektryczne4. Na naklady te
sktadajg sie tak wydatki panstwowe, jak i $rodki, pochodzace z wias-
nych zrodet finansowych przedsiebiorstw, ktérych wzrost panstwo sty-
muluje za pomocg polityki posredniego popierania B+ R.

Ukazanie roli interwencjonizmu w sferze B+ R w rozwoju miedzy-
narodowej konkurencyjnosci badanych gatezi przemystu RFN wymaga
zatem przede wszystkim omoéwienia udzialu aparatu panstwowego w
zmianach zachodzgcych w globalnych wydatkach w wymienionych wy-
zej dziedzinach prac badawczych i rozwojowych5 Taka analiza nie
wystarcza jednak, aby na jej podstawie médc odpowiedzie¢ na pytanie:
jakie znaczenie posiadat interwencjonizm w zakresie B+R w procesie

3 Chodzi tutaj o oddziatywanie interwencjonizmu w dziedzinie B+E na mie-
dzynarodowg konkurencyjnos¢ przemystow naukochtonnych, zwigzane z jego dzia-
taniem na rozwdj innowacji produktéw (nowych albo udoskonalonych produk-
tow). Wobec ograniczonej bazy materiatowej, pomija sie natomiast w artykule
kwestie oddziatywania polityki panstwa w zakresie popierania B+R na miedzy-
narodowa pozycje konkurencyjna przemystdéw naukochtonnych, bedacego wyni-
kiem wptywania przez te polityke na rozwdj innowacji procesu produkcyjnego
(zmian technicznych $rodkow pracy lub technologii produkcji).

4 Wyjasnienia 'wymaga pojecie prac badawczych i rozwojowych w zakresie
maszyn nieelektrycznych. Sg to prace, ktére w ostatecznym rachunku majg do-
prowadzi¢ do rozszerzenia i do udoskonalenia asortymentu towardéw wytwarza-
nych przez przemyst maszynowy.

5W artykule przedstawi sie wptyw polityki panstwa na wielko$¢ ogo6lnych
wydatkéw Republiki Federalnej na B+R nad drogowymi pojazdami mechanicz-
nymi, gdyz brak jest dokiadnych danych dotyczacych rozmiaréw globalnych na-
ktadow na prace badawcze i rozwojowe w dziedzinie pojazdéow samochodowych.
Na te problematyke — wg ogolnego przekonania — przypada ogromna wiek-
szo$¢ tacznych srodkéw przeznaczonych w Niemczech zachodnich na B+R nad
drogowymi pojazdami mechanicznymi.
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przemian miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej naukochtonnych ga-
tezi przemystu Republiki Federalnej. Znaczenie to zalezy bowiem réw-
niez od sity oddziatywania na miedzynarodowg konkurencyjnos¢ glo-
balnych wydatkéw na prace badawcze i rozwojowe w zakresie chemii,
elektrotechniki, drogowych pojazdéw mechanicznych i maszyn nieelek-
trycznych. Probujac ja okresli¢, scharakteryzuje w artykule wptyw tych-
ze prac na ewolucje miedzynarodowej konkurencyjnosci omawianych
gatezi ekonomiki zachodnioniemieckiej oraz pokaze w jakim stopniu
0 wywarciu przez owe aktywnosci takiego czy innego wpltywu zadecy-
dowata wielko$¢ przeznaczonych na nie naktadéw. Poniewaz ostatecz-
nym efektem dziatalnosci badawczo-rozwojowej sg innowacje, podsta-
we do oceny tego wptywu stanowi¢ beda informacje dotyczace ich roz-
woju w badanych przemystach naukochtonnych. Ze zrozumiatych wzgle-
dow, chodzi¢ bedzie tutaj tylko o innowacje produktow.

W tym miejscu szerszego przedstawienia wymaga kwestia wyboru
odpowiedniego miernika miedzynarodowej konkurencyjnosci w dziedzi-
nie eksportu. Ukazujac jej ewolucje, uzywa sie w literaturze przedmio-
tu gtéwnie dwdch nastepujgcych wskaznikdw. Sg to: udziat eksportu dane-
go kraju w eksporcie Swiatowym wzglednie grupy panstw i nastepu-
jace w tej wielkosci przemiany oraz tzw. kwota eksportowa i zachodza-
ce W niej zmiany6. Pierwszy z wymienionych wskaZznikéw odzwier-
ciedla skutki rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
okreslonego kraju w sferze miedzynarodowej. Drugi pokazuje nato-
miast efekty ewolucji miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej z punk-
tu widzenia zmian zachodzacych w strukturze gospodarki danego pan-
stwa.

W niniejszych rozwazaniach przedstawiam rozwdj miedzynarodowej
konkurencyjnosci przemystéw naukochtonnych postugujac sie tzw. kwo-
ta eksportowg, z dwobch nastepujacych przyczyn. Po pierwsze — ze
wzgledu na cel artykutu, ktorym jest okreslenie wptywu interwencjo-
nizmu w zakresie B+ R na miedzynarodowg pozycje konkurencyjng za-
chodnioniemieckich przemystow naukochtonnych. W ostatecznym ra-
chunku skutki interwencjonizmu oraz innych czynnikéw, oddziatywa-
jacych na miedzynarodowa konkurencyjnos$¢, przejawiajg sie w prze-
mianach nastepujgcych w strukturze gospodarki narodowej (gatezi, bran-
zy). Zastosowanie tego wskaznika spowodowane jest— po drugie — fak-
tem, ze pozwala on zasadniczo, w przypadku dokonywania poréwnan
miedzynarodowych na uzyskanie o wiele bardziej adekwatnych danych

* Przez tzw. kwote eksportowa rozumie sie wyrazony procentowo stosunek
eksportu pewnego panstwa (eksportu gatezi przemystu, branzy) do jego produk-
tu spotecznego brutto (produkcji brutto gatezi, branzy) albo obrotu (catkowitego
lub gatezi przemystu, branzy).
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na temat ewolucji miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek po-
szczegOlnych krajow (gatezi, branz)7.

Artykut skfada sie obok wstepu, z dwoch czesci oraz z zakonczenia.
W czesci | analizuje okres obejmujacy lata sze$cdziesigte i poczatkowe
lata siedemdziesigte wptyw najistotniejszych instrumentéw (interwencjo-
nizmu w zakresie B+R (wydatkow panstwowych oraz polityki posred-
niego popierania B+R) na wzrost globalnych naktadow RFN na prace
badawcze i rozwojowe w dziedzinie chemii, drogowych pojazdéw mecha-
nicznych, maszyn nieelektrycznych oraz elektrotechniki. Pokazuje tutaj
réwniez efekty polityki RFN w poréwnaniu z innymi krajami kapitali-
stycznymi, jesli chodzi o wielko$¢ globalnych wydatkéw na poszczegdine,
okreslone wyzej rodzaje prac. Cze$¢ 1l omawia tto miedzynarodowych
zmian, jakie nastgpity w latach 1963 - 1973 w miedzynarodowej konku-
rencyjnosci przemystow naukochtonnych RFN oraz przedstawia oddzia-
tywanie na nie interwencjonizmu w dziedzinie B+ R.

CZESC | — INTERWENCJONIZM W ZAKRESIE B+R A ROZWOJ GLOBAL-
NYCH NAKLADOW RFN W WYBRANYCH DZIEDZINACH PRAC BADAWCZYCH
I ROZWOJOWYCH.

1 BezposSrednie panstwowe finansowanie B+R
w Niemczech Zachodnich

Poczatkowo, az do konca lat piecdziesigtych, panstwo prowadzito w
Republice Federalnej Niemiec mato aktywng polityke w zakresie bez-
posredniego finansowania B+ R. Przyczyn, ktore w istotnej mierze za-
decydowaty o realizowaniu takiej polityki, nalezy doszukiwac si¢ w wa-
runkach rozwoju ekonomicznego, wystepujacych w Niemczech zachod-
nich w latach powojennych, do drugiej potowy lat pieédziesigtych.
W okresie tym istniaty szczeg6lnie dogodne warunki szybkiego wzrostu
gospodarczego. W wyniku inwestycji dokonanych w czasie Il wojny
Swiatowej, wiele gatezi przemystu zachodnioniemieckiego znacznie zwigk-
szyto i unowocze$nito swoj potencjat produkcyjny, w poréwnaniu z ro-
kiem 1939. Na rynku wewnetrznym pojawit sie w analizowanym czasie
ogromny popyt odroczony (Nachholbedarf), zwlaszcza w gateziach prze-
mystu produkujgcego Srodki konsumpcyjne, a rynek pracy charaktery-

7 Wskaznika tego nie nalezy jednak stosowa¢ w przypadku dokonywania po-
réwnan rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci 'krajow rozniacych sie w spo-
s6b zasadniczy wielkoscig potencjatu ekonomicznego, np. USA i RFN. Wobec ist-
nienia w USA ogromnego rynku wewnetrznego, kwota eksportowa jest tam zaw-
sze niska i ulega stabym wahaniom — stowem nie odzwierciedla osiggnietego
przez gospodarke amerykanskg poziomu miedzynarodowej konkurencyjnosci.
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zowat sie wystepowaniem duzych rezerw sity roboczej. Powstaty row-
niez — wskutek przestawienia sie gtdbwnych mocarstw kapitalistycznych
na tory gospodarki militarnej i wobec niematej juz wdwczas miedzy-
narodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckich towaréw przemysto-
wych — szerokie mozliwosci szybkiej ekspansji handlu zagranicznego
RFN 8 Wszystkie te czynniki stwarzaty podstawy dynamicznego wzrostu
gospodarczego w Republice Federalnej, bez koniecznosci unowoczesnia-
nia — na szerszg skale — przez przedsiebiorcow, bazy produkcyjne;j.
Stad tez i kota gospodarcze tego kraju, wychodzac ze ztudnego zatoze-
nia, ze dogodne warunki rozwoju powojennego beda wystepowaly przez
dtuzszy okres, nie byly zainteresowane w rozbudowywaniu bezposred-
niego panstwowego finansowania B+R.

Od drugiej potowy lat piecdziesigtych nastepowato pogarszanie sie
warunkéw rozwoju gospodarczego RFN. Wyrazato sie ono w zaniknie-
ciu na rynku pracy rezerw sity roboczej i wystgpieniu w tym zakresie
»waskich gardet”, w relatywnym zmniejszeniu popytu na rynku wewne-
trznym na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne, jak i w duzym zaostrze-
niu sie konkurencji na rynkach zagranicznych, na ktérych operowaty
przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie. Koniecznoscig stawato sie zatem
potozenie o wiele silniejszego niz uprzednio nacisku na rozwoj postepu
naukowo-technicznego. Bylo to zadanie o szczegllnie waznym znacze-
niu, tym bardziej, ze w Swiecie 'narastata rewolucja naukowo-technicz-
na, a juz w szeregu bardzo waznych dziedzinach (np. w kosmonautyce,
atomistyce, elektronicznej technice obliczeniowej) uksztattowata sie po-
wazna ,luka technologiczna” RFN w stosunku do Stanéw Zjednoczo-
nych. Zachodzita wiec potrzeba zrewidowania dotychczasowej polityki
panstwa w zakresie bezposredniego finansowania B+ R. Wynikata ona
takze ze wzgledéw polityczno-militarnych. Na skutek dziatania tych
wszystkich czynnikoéw aparat panstwowy (rzad federalny i rzady kra-
jowe) przeszedt w latach sze$édziesigtych do popierania na coraz wiek-
sza skale, za 'pomoca Srodkéw budzetowych, prac badawczych i rozwo-
jowych. W latach 1962 - 1967 podwoit on swoje wydatki na ten cel,
zwiekszajgc je — jak wynika z tabeli | — z 2278 do 4796 min DM.
Natomiast w r. 1971 naklady te byty juz prawie cztery razy wyzsze ani-
zeli w r. 1962.

Jakkolwiek w RFN doszto w latach sze$¢dziesigtych do istotnego pod-
niesienia nakfadow panstwa na B+ R, zajmowata ona pod koniec tych
lat, nadal czwarte miejsce wsréd wysoko rozwinietych krajow kapitalis-

8 Szerzej warunki rozwoju ekonomicznego, wystepujace w RFN, az do dru-
giej potowy ilat pieédziesigtych, analizuje np. Z Nowak w ksigzce, Zarys czyn-
nikow rozwoju gospodarczego Niemiec zachodnich, Poznan 1960.
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TABELA |

Wielko$¢ wydatkéw panstwa
na B+R w RFN w latach

1962 - 1971
(w min DM)
Rok Wysoko$é
wydatkéw
1962 2278
1963 2627
1964 3192
1965 3746
1966 4220
1967 4796
1968 4960
1969 5674
1970 6900
1971 8700

Zr6dto: Forschung und Entwicklung
in der Wirtschaft 1971. Stifteruerbandfiir
die deutsche Wissenschaft, Tabelle 2.

tycznych. Republike Federalng wyprzedzaly Stany Zjednoczone, Francja
oraz Wielka Brytania. Jednak juz na poczatku lat siedemdziesigtych
Niemcy zachodnie ustepowaty w obozrie kapitalistycznym jedynie USA
(tabela 11).

Dynamiczny rozwdéj wydatkow panstwowych na B+ R, jaki nastepo-
wat w Niemczech zachodnich od poczatku lat sze$édziesigtych, dopro-
wadzit do niematego rozszerzenia funduszéw na wszystkie podstawowe
dziedziny nauki, a wiec na nauki Sciste, inzynieryjne, rolnicze, medycz-
ne, spoteczne i humanistyczne. Najsilniej jednak wzrastaty, co jest rze-
cza w peini zrozumiaty, Srodki budzetowe na nauki Sciste i inzynieryj-
ne. | tak np. w latach 1964 - 1971 ulegty one podniesieniu — w przy-
blizeniu o okoto 3100 min DM 9 Na nauki Sciste i inzynieryjne przy-
padato zatem blisko 60% catego przyrostu naktadéw panstwa na B+
i-R10 Fundusze wyasygnowane przez aparat panstwowy na te nau-
ki dotyczyly bardzo szerokiej gamy prac badawczych i rozwojowych.
Istotng ws$réd nich role odgrywaty prace w zakresie atomistyki i tech-
niki militarnej, ktérych np. w latach 1963 - 1971 dotyczyto od 26,1 do

9 Ustalono, korzystajac z nastepujacych zrddet; International Statistical Year
for Research and Development. A study of resources devoted to R a.D in OECD
Member Countries in 196314. Vol. 2, OECD, Paris 1968; Bundesbericht Il, Bundes-
bericht Forschung V.

10 Wysoko$¢ wzrostu catosci funduszéw panstwowych na B+R, okreslono, wy-
zyskujac dane zamieszczone w: Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft
1971, Tabelle 2.
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TABELA I

Wielko$¢ wydatkoéw panstwowych na B+ R w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych
(w min dolarow USA)*b

Rok  Belgia Francja Holan- Japonia RFN Szwecja Wielka Wiochy USA

dia Brytania
1963
albo
1964 41,1 8234 1319 2476 5886 1248  1179,6 96,2 133584
1967 1579,3 200,4 5052 8545 1412 12929 156,5  141454C
1969 16516 2224 6999 1036,7 1472  1220,6d 284,7 154251
1971 170,9 1754,4 3200 13335 19798 220,7 12629’ 343,7 147098

Zrédta: International Statistical Year for Research wid Decelopment. A study of Resources dcvoted to R +D in OECD
Member Countries in 1963/4. OECD, Paris 1968, ss. 42, 43; Forschungsbericht (1V) der Bundesregierung. Bonn 1972, s.
205 (za OECD); Faktenbericht 1977 zum Bundesbericht Forschung, Deutscher Bundestag, Drs. 8/1116, s. 248 (za OECD);
Monatsberichte der deutschen Bundesbank (rézne numery); Rynki Zagraniczne (r6zne numery); obliczenia wiasne autora.
Uwagi do tabeli: a okre$lone w tabeli wydatki pristwa na B+ R w wysoko uprzemystowionych krajach kapitalistycznych
nie dotyczg zasadniczo nauk spotecznych i humanistycznych (wyjatek w pewnym stopniu stanowig dane na temat nakta-
déw aparatu pafnstwowego w Stanach Zjednoczonych. W tabeli nie uwzgledniono catosci $rodkéw parstwa na B+ R,
gdyz dotyczace ich poréwnywalne dane statystyczne sg niekompletne. Poza tym fundusze przeznaczone na nauki $ciste
inzynieryjne, rolnicze i medyczne stanowig przewazajaca czes¢ ogétu wydatkéw panstwa na praco badawcze i rozwojo-
we; b wysoko$¢ srodkéw panstwowych za lata 1967, 1969 i 1971 ustalono, mnozac procent, jaki stanowity one w global-
nych naktadach kraju na B+ R, przez wielko$¢ tych naktadéw; ¢ rok 1966; d lata 1968/1969; e lata 1970/1971.
28,5% naktadow panstwowych na B +R 11 Panstwo popierato rowhiez
za pomocg Srodkéw budzetowych prace badawcze i rozwojowe w tak
waznych dziedzinach, jak kosmonautyka, lotnictwo i inne S$rodki tran-
sportu, elektrotechnika, maszynoznawstwo, chemia, matematyka itd.
Jakkolwiek poczawszy od lat sze$édziesigtych mial miejsce silny
wzrost funduszow panstwowych na nauki S$ciste i inzynieryjne, rozwdj
wydatkéw na poszczegblne typy B+ R, objete tymi naukami nie byt by-
najmniej rownomierny. Decydowato o tym caly szereg czynnikéw. Na-
lezy sie ich doszukiwaé¢ np. w btedach popetnianych w polityce nauko-
wo-technicznej, wynikajacych czestokro¢ z niedoceniania znaczenia okres-
lonych prac badawczych i rozwojowych, w ukiadach sit istniejgcych
w ramach kapitatu monopolistycznego, zainteresowanego w popieraniu
tych czy innych rodzajow B+ R. Nierébwnomierny rozwdj dotyczyt row-
niez nakfadéw na B+ R w dziedzinach charakteryzujacych sie wysokim
wskaznikiem kapitatochtonnosci.

2 Rozwdj w RFN wydatkow panstwowych na wybrane
dziedziny prac badawczych irozwojowych, cechuja-
ce sie wysokag kapitatochtonnosci a

Scharakteryzowwszy og6lnie polityke panstwa w RFN, w sferze bez-
posredniego finansowania B+ R, przejdzmy obecnie do omdwienia rozwo-

n Patterns of Resources deuoted to Research and Experimental Development
in the OECD Area, 1963 - 1971, OECD, Paris 1975, s. 42.
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ju w latach szes$édziesigtych i poczatku lat siedemdziesiatych, nakta-
déw panstwowych na wybrane prace badawcze i rozwojowe, cechujgce
sie wysoka kapitatochtonnoscig, a mianowicie prace w zakresie chemii,
maszyn nieelektrycznych, drogowych pojazdéw mechanicznych oraz elek-
trotechniki. Zgodnie z zatozeniami sformutowanymi we wstepie, roz-
wdj ten zostanie przeanalizowany, z punktu widzenia jego oddziatywa-
nia na zmiany wielkosci kwot wydawanych w Republice Federalnej
w owych dziedzinach B+ R, a pochodzacych tak z wiasnej akumulacji
przedsiebiorstw, jak i z budzetu panstwowego. Ogromng czes$¢ global-
nych wydatkéw RFN w poszczeg6lnych, analizowanych dziedzinach prac
badawczych i rozwojowych, charakteryzujacych sie wysokim wskazni-
kiem kapitatochtonno$ci stanowig ogolne $rodki odpowiednich przemy-
stow na B+R, obejmujace ich wiasne oraz obce fundusze. Stad tez i du-
70 miejsca poswiece wptywowi bezposredniego panstwowego finansowa-
nia prac badawczych i rozwojowych na rozmiary powyzszych $rod-
kow 12

Skoncentrujmy sie teraz na przedstawieniu rozwoju wydatkéw apa-
ratu panstwowego na B+ R w sferze chemii, a nastepnie kolejno w dzie-
dzinie maszyn nieelektrycznych, drogowych pojazdow mechanicznych
i eletrotechniki. W latach piecdziesigtych i przez cze$¢ lat sze$cdziesia-
tych panstwo nie miato przeznaczaé — wg ustalen Zwigzku Fundatorow
na cele Nauki Niemieckiej — zadnych $rodkéw na prace badawcze i roz-
wojowe, realizowane w przemysle chemicznym. W rzeczywistosci juz w
latach pieédziesigtych wydatkowato ono pewne fundusze na te cele. By-
ty to wszelako wyjgtkowo znikome sumy, nie przekraczajgce przecietnie
w skali rocznej, kilkuset tysiecy DM. Nie mogto by¢ inaczej, jezeli rzad
federalny dysponowat bardzo matymi naktadami na B+R w gospodarce
i nie widziat jednocze$nie potrzeby przeznaczenia znaczniejszej ich czes-
ci na chemie 13

W pézniejszym okresie wydatki panstwowe na prace badawcze i roz-
wojowe przemystu chemicznego ulegly rozszerzeniu, osiggajac jak wska-
zuje tabela 111, w koncowych latach sze$¢dziesigtych i na poczatku lat
siedemdziesigtych wysoko$¢ rzedu kilkunastu milionéw DM. Poniewaz

122 Wptyw ten charakteryzuje sie, opierajgc sie na danych, zawartych w wy-
nikach ankiet, przeprowadzonych przez Zwigzek Fundatoréw na cele Nauki Nie-
mieckiej (Stifterverband jiir die deutsche Waissenschaft), organizacje, majacg na
celu popieranie B+R, rozwoju szkolniatwa wyzszego i kadr naukowo-technicz-
nych.

13 Wydatki rzadu federalnego na B+R wahaty sie w latach 1952 - 1959 w przy-
blizeniu od 425 do 4799 min DM, z czego tylko maty procent, przekazywano
gospodarce (wielko$¢ naktadéw federalnych okre$lono, opierajagc sie na infor-
macjach zamieszczonych w: Forschung und Entwicklung 1971, Tabelle 1; Bundes-
bericht Forschung |, ss. 44, 46 i 67).
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ogodlne naktady przemystu chemicznego na B+R przybieraly w latach
szescdziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych bardzo znaczne roz-
miary, wahajac sie od Kilkuset milionéw do kilku miliardow DM, bez-
posrednia pomoc finansowa panstwa w ich rozwoju musiata by¢é zatem
zupetnie marginalna. Moze to wydawac sie w pewnym sensie rzeczg
paradoksalng, poniewaz przemyst chemiczny nalezat i nalezy do Kklu-
czowych gatezi gospodarki Niemiec zachodnich, wywierajgcych istotny
wptyw na rozwdj catej ekonomiki. Wobec wystepowania w tym prze-
mys$le wysokiego stopnia koncentracji kapitatu, pozwalajacego na finan-
sowanie B+ R przez przedsigbiorstwa, na podpowiednio duzg skale, z
wiasnej akumulacji i stosowania przez panstwo udogodnien podatko-
wych, szeroko zakrojona bezpo$rednia pomoc finansowa aparatu pan-
stwowego w sferze B+ R nie byla jednak faktycznie potrzebna. Wplyw
$rodkdw budzetowych na rozwoj globalnych naktadéw na prace badaw-
cze i rozwojowe w sferze chemii byt niewatpliwie duzo silniejszy niz
na wzrost ogélnych wydatkéw na tego rodzaju prace w przemysle che-
micznym. Wynikato to w szczeg6lnosci z przekazywania przez aparat
panstwowy okre$lonych funduszéw szkotom wyzszym. | tak przyktado-
wo w r. 1964 dysponowaty one na cele badan i prac rozwojowych w za-
kresie chemii sumg co najmniej 140,9 min DM, co stanowito okoto 11%
naktadoéw na omawiang dziedzine nauki, zuzytkowywanych w uczelniach
wyzszych oraz w przemysle chemicznyml4 Ogromna cze$¢ tej sumy
(ponad 90%) pochodzita z budzetéw panstwowych.

W latach pozniejszych panstwo zwiekszyto, prawdopodobnie dosyé
znacznie, fundusze wydawane na realizowanie chemicznych badan i prac
rozwojowych w systemie szkolnictwa wyzszego. Wskazywatyby na to
dwie nastepujgce okolicznosci:

istotne rozszerzenie przez panstwo subwencji udzielanych uczel-
niom, co w zasadniczym stopniu doprowadzito do podniesienia wielkos-
ci srodkoéw, wyasygnowanych przez nie na nauki Sciste, z 428,2 min DM
w roku 1964 do 1068, 7 min DM w roku 1971 1S

przywigzywanie przez kota rzgdzace znacznej wagi do rozwoju
chemii w szkotach wyzszych.

Mimo, ze aparat panstwowy przeznaczat w szkotach wyzszych nie-
mate — rosngce — wydatki na chemie, bezposrednia pomoc finansowa
panstwa nie stanowita — jak sie wydaje — waznego, wzglednie bardzo
waznego czynnika oddziatywajacego na wielkos¢ globalnych nakfadéw

14 International Statistical Year for Research and Development, Vol. 2, Paris
1968, s. 356.

15 Zrédto okreslone w poprzednim przypisie oraz Bundesbericht Forschung V,
s. 166.
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Niemiec zachodnich na te dziedzine nauki. Przy przyjeciu fikcyjnego
zatozenia, ze catly przyrost funduszéw uczelni na nauki $ciste dotyczyt
chemii, wzrost tgcznych $rodkéw, wyasygnowanych na nig przez RFN,
spowodowany bytby np. w latach 1964 - 1971, w przyblizeniu, w ponad
30°/0 zwiekszeniem wydatkow panstwowych. Faktycznie znaczenie po-
lityki budzetowej panstwa bylo znacznie mniejsze, gdyz nakiady szkot
wyzszych na chemie podniosty sie niewatpliwie o sume duzo nizszg niz
640,5 min DM.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie rozwoj naktadéw panstwo-
wych na B+ R na maszyny nieelektryczne czyli na aktywnosci, kt6re
majg w ostatecznym rachunku doprowadzi¢ do rozszerzenia oraz udosko-
nalenia asortymentu towar6w, wytwarzanych przez przemyst maszyno-
wy. Wydatki panstwa na prace badawcze i rozwojowe, przekazywane
przemystowi maszynowemu, byly w latach piecdziesigtych — ze zrozu-
miatych wzgleddbw — nieznaczne. W latach pdzniejszych, sytuacja w
tym wzgledzie nie ulegata przez diuzszy okres wiekszym zmianom. Jak
wynika z ankiet przeprowadzanych przez Zwigzek Fundatoréw na cele
Nauki Niemieckiej (p. tabela Ill), tendencja do przeznaczania przez apa-
rat panstwowy matych srodkéw na B+ R w przemys$le maszynowym wy-
stepowata jeszcze w r. 1967, a w latach 1965 - 1967 nastgpito nawet ob-
nizenie tych naktadéw. Na tak niklej pomocy panstwa zawazyto prze-
konanie kot rzadzacych, ze fundusze, jakimi w zakresie B+R dysponujg
przemyst maszynowy oraz instytuty wyzszych uczelni, zajmujace sie
problemami maszyn nieelektrycznych, sg w petni wystarczajace, aby za-
pewni¢ odpowiednio szybkie tempo rozwoju tej galezi przemystu, czy
utrzymanie albo umocnienie jej pozycji konkurencyjnej na rynkach
$wiata. Przekonanie to zrewidowano w okresie dyskusji na temat po-
lityki badawczo-rozwojowej i 'narastania obaw o dalszy rozw6j miedzy-
narodowej konkurencyjnosci ekonomiki zachodnioniemieckiej. Stad tez
pod koniec lat sze$édziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych wy-
datki panstwowe na B+ R, przekazywane przemystowi maszynowemu
reprezentowaty juz znacznie wyzszy poziom niz w latach poprzednich,
wynoszac w 1969 — 101,8, a w r. 1971 — 97,6 min DM.

Poniewaz w latach sze$édziesigtych i na poczatku lat siedemdziesia-
tych bezposrednia pomoc finansowa panstwa byta przewaznie nikia i
ulegata regresom, nie mogta ona odegra¢ wiekszej roli w rozwoju ogol-
nych nakfadéw przemystu maszynowego na B+ R. Tylko u konca lat
sze$Cdziesigtych pomoc ta zawazyta na niematym ich zwigkszeniu. Fakty
te nie przesadzaty oczywiscie, iz oddziatywanie $rodkow budzetowych
na rozwoj catkowitych naktadow RFN na prace badawcze i rozwojowe
nad maszynami nieelektrycznymi musiato by¢ w latach sze$¢dziesiatych
i na poczatku siedemdziesigtych stabe. Faktycznie i ono nie posiadato
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istotniejszego znaczenia. Co prawda panstwo finansowato w decyduja-
cym stopniu prace przeprowadzane w szkotach wyzszych (w ponad 90%),
wydatkowujac na owe aktywnosci nie tak mate przeciez sumy. | tak ty-
tutem przyktadu, fundusze instytutow wyzszych uczelni na B+R nad
maszynami nieelektrycznymi wynosity w 1964 r. 755 min DM, co sta-
nowito okoto 23°/0 naktadéw na te dziedzing nauki, zuzytkowanych w
szkolnictwie wyzszym oraz w przemyéle maszynowymla Srodki pan-
stwowe, przekazywane instytutom wyzszych uczelni, zajmujgcym sie ba-
daniami i pracami rozwojowymi w zakresie maszyn nieelektrycznych,
wzrastaty jednak powoli, w poréwnaniu z ogélnymi wydatkami prze-
mystu na B+ R. Wskazujg na to wyraznie dane dotyczace rozwoju fun-
duszow uczelni na nauki inzynieryjne, ktorych cze$¢ (przypuszczalnie
okoto 1/3) stanowity wiasnie naktady na prace badawcze i rozwojowe
w dziedzinie maszyn nieelektrycznych. Fundusze te zwiekszyly sie w
latach 1964- 1971 tylko o 162,43 min DM 17. Tymczasem ogdlne nakia-
dy przemystu maszynowego na B+ R podniosty sie, w tym samym okre-
sie, jak wyniika z tabeli 111, 0 939 min DM.

PrzejdZmy obecnie do scharakteryzowania rozwoju S$rodkéw pan-
stwowych, wydawanych na prace badawcze i rozwojowe dotyczace dro-
gowych pojazdéw mechanicznych. W' latach piecdziesigtych fundusze
panstwa na B+ R, przekazywane przemystowi produkujacemu te pojaz-
dy, byly nieznaczne. W pierwszej potowie lat sze$cdziesigtych ulegty
one rozszerzeniu, osiggajac w r. 1965, jak wskazuje tabela Ill, wysoko$¢
22,9 niln DM. Wzrost ten byt wszelako za staby, aby wydatki panstwo-
we wywarty wowczas silniejszy wpltyw na rozwoj ogolnych naktadéw
przemystu drogowych pojazdéw mechanicznych na B+R. Naktady owe
powiegkszyly sie bowiem w latach 1960 - 1965 o kilkaset milionow DM 18
W drugiej potowie lat' szesédziesigtych i poczatkowych latach siedem-
dziesigtych S$rodki panstwowe wykazywaty tendencje spadkowg i stad
tez nie mogly przyczyni¢ sie do rozszerzenia og6lnych funduszéw prze-
mystu drogowych pojazdéw mechanicznych na B+R. Pod koniec lat
sze$édziesigtych nie nastgpita wiec w przypadku tego przemystu, od-
miennie niz przemystu maszynowego, rewizja polityki aparatu panstwo-
wego w zakresie bezposredniego finansowania B+R, gdyz kota rzadowe
uwazaty, iz prace badawcze i rozwojowe nad drogowymi pojazdami me-
chanicznymi sg realizowane w Republice Federalnej na odpowiednio
duzg skale.

1 Zrédio identyczne, jak w przypisie 14.

17 International Statistical Year for Research and Development, Vol. 2, Paris
1968, s. 356; Bundesbericht Forschung V, s. 175.

18 Np. w latach 1962-IMS podniosty sie one o ponad 213 min DM (dane sza-
cunkowe).
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Jak wynika z podanych tutaj faktéw w latach sze$édziesigtych i na
poczatku lat siedemdziesigtych rola naktadéw panstwowych rozwoju
ogo6lnych wydatkéw przemystu drogowych pojazdéw mechanicznych na
B+R byla zatem zupetnie marginalna. Tak samo nalezy oceni¢ wkiad
panstwowej polityki budzetowej we wzrost globalnych funduszéow wy-
asygnowanych w RFN na prace badawcze i rozwojowe nad drogowymi
pojazdami mechanicznymi, poniewaz aparat panstwowy przeznaczat bar-
dzo mate sumy na realizowanie tych prac w szkotach wyzszych d innych
instytucjach badawczych nie nalezacych do przedsiebiorstw 19

Dalsze rozwazania bedg dotyczyty rozwoju wydatkow panstwowych
na B+R w zakresie elektrotechniki. W latach piecdziesigtych S$rodki
panstwowe na prace badawcze d rozwojowe — przydzielane przemysto-
wi elektrotechnicznemu — byty mate. W latach szescdziesigtych i na
poczatku lat siedemdziesigtych zostaty one w sposéb zasadniczy zwiek-
szone, jako ze przemyst elektrotechniczny nalezat do gatezi gospodarki,
korzystajacych najszerzej z bezposredniej pomocy finansowej rzadu fe-
deralnego w sferze B+R. | tak przyktadowo w 1964 r. wydatki pan-
stwowe wynosity — jak wynika z tabeli Il — juz nieco ponizej 41,2
min DM, aby podnie$¢ sie do 288 min DM w 1971 r. Mimo zasadnicze-
go zwiekszenia, wydatki te nie moglty — generalnie rzecz biorgc — ode-
grac istotnej roli w rozwoju ogélnych naktadéw przemystu elektrotech-
nicznego na B+ R. Naktady powyzsze rozszerzyly sie bowiem w latach
1964 - 1971 o ponad 1522 min DM, a w skadi catego badanego okresu 1960 -
-1971 przyrost ich byt jeszcze duzo wyzszy2 W pewnych latach, a
mianowicie 1964 - 1967 wydatki panstwowe wywarty wszelako stosun-
kowo juz duzy wpltyw na wzrost w przemysle elektrotechnicznym cat-
kowitych funduszéw, przeznaczonych na B+R. Wzrost ten wynikat w
wiecej niz w jednej czwartej z poszerzenia $Srodkéw publicznych.

Aparat panstwowy przeznaczat w latach sze$¢dziesigtych i na poczat-
ku lat siedemdziesigtych niemate, a nastepnie coraz wieksze sumy na
realizowane poza sektorem gospodarki prace badawcze i rozwojowe nad
elektroenergetyka atomowg2l Stad tez oddziatywanie panstwowej poli-
tyki budzetowej na rozwd6j catkowitych naktadow RFN ma elektrotech-
nike byto w tym okresie duzo silniejsze niz na wzrost ogélnych fundu-

19 Na taki wniosek pozwala analiza kierunkéw prac badawczych i rozwojo-
wych, realizowanych w tych placéowkach i wielko$ci naktadéw na nie, przepro-
wadzona w Bundesbhencht Forschung V.

2 Tylko np. w latach 1962 - 1964 naktady (te wzrosty o 2464 min DM (dane
szacunkowe).

21 Ogromng wiekszo$¢ tych Srodkéw otrzymywaly panstwowe centra atomo-
we. Jak duze rozmiary osiggnety na poczatku lat siedemdziesiatych przekazywa-
ne im fundusze S$wiadczy fakt, ze w 1971 «. centra dysponowaty tacznie sumag
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TABELA 11l

Wysoko$¢ ogélnych wydatkéw na B+ R przemystu chemicznego, maszynowego drogowych
pojazdéw mechanicznych i elektrotechnicznego oraz udziat w tych wydatkach bezposrevhiej
pomocy finansowej panstwa (wg ustalern Zwigzku Fundatoréw na cel Nauki Niemieckiej)

Udziat bezposred-

Bezposrednia po- niej pomocy finan-

. Ogc’).Ine wydatki moc_: finansowa sowej paristwa
Nazwa gatezi Rok gatezi przemyshtl na udz,lelana prze‘z w ogélnych wy-
przemystu B+R (w min panstwo gatezi datkach gatezi
DM) prze_mys%u (w przemystu na
min DM) B+R (%)
Przemyst chemiczny 1964 1101 — —
1965 1251,1 - -
1967 1490,4 17,2 12
1969 2040,6 110 05
1971 2510,0 16,2 001
Przemyst 1964 253,2 14,8 58
maszynowy 1965 357,8 7,7b 21
1967 471,9 1,47 0,3
1969 546,0 10180 18,6
1971 1192,2 97,60 82
Przemyst 1964 315,9 17,1c 54
drogowych 1965 4447 22,9 52
pojazdéw 1967 721,6 13,1 18
mechanicznych
1969 1124,5 9,7 0,9
1971 1524,4 18 01
Przemyst 1964 917,6 41,2 4,5
elektrotechniczny 1965 1138,5 65,6 58
1967 1272,8 133,0 10,4
1969 1897,8 195,3 10,3
1971 2439,7 188,0 18

Zrédta: Bundesbericht Forschung (11), Deutscher Bundestag, Drs. /2054, s. 206; H. Echterhoff-Severitt, Wis-
fenschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik Deutschland,, Wirtschaft und Wissenschaft” nr 1/1969, ss. 16,19; H. Echtcr-
hoff-Sevcritt, Wissenschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik Deutschland, Folge 3 — Aufwendungen der Wirtschaft
sUr Forschung und Entwicklung 1967, ,Wirtschaft und Wissenschaft” nr 3/1969, ss. 19, 22; H. Echterhoff-Severitt,
Wissenschaftsaufwendungen in der Bundesrepublik Deutschland, Folge 1 — Aufwendungen der Wirtschaftfiir Forschung und
Entwicklung im Jahre 1969,,, Wirtschaft und Wissenschaft” nr 2/1971, ss. 11, I11; Forschung und Entwicklung in der Wirt-
schaft 1971, Tabelle 5, 32; obliczenia witasne autora.

Wyjasnienia do tabeli: a naktady obejmuja nie tylko $rodki panstwowe — $rodki te stanowig jednak przy-
puszczalnie duzy ich procent; b w sktad tychze sum nie wchodzg wydatki, asygnowane przez panstwo na cele tzw. wspol-
nych badan przedsiebiorstw (Gemeinschaftsforschung); ¢ wielko$¢ ujmuje nie tylko wydatki pafistwowe, cho¢ co prawda,
tworza one — wg wszelkiego prawdopodobiefstwa — przewazajaca jej cze$¢; d dane zawyzone — $rodki pafstwowe
stanowiag wszelako ogromng wiekszo$¢ podanej w tabeli sumy.

szow przemystu elektrotechnicznego na B+R. Wydatki panstwowe sta-
nowity wazny czynnik wplywajagcy na wysoko$¢ globalnych kwot wy-

okoto 600 min DM, z czego blisko 50% wyzyskiwano na cele elektroenergetyki
atomowej.
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asygnowanych na elektrotechnike. Gdy sie jednak wsrod tych kwot
pominie naktady na elektroenergetyke atomowa, to wdéwczas znacze-
nie bezposredniej pomocy finansowej panstwa bedzie znacznie mniejsze.
Zwigzane jest to z faktem, ze aparat panstwowy wydatkowywat na
elektroenergetyke atomowg sumy duzo wyzsze niz na inne dziedziny
elektrotechniki.

Przeprowadzone w tym fragmencie artykutu rozwazania pozwalajg
na sformutowanie wniosku, ze sposréd analizowanych dziedzin prac ba-
dawczych i rozwojowych, cechujacych sie wysoka kapitatochtonnoscia,
wydatki panstwowe zdotaty odegra¢ istotng role w rozwoju globalnych
naktaddw RFN tylko w zakresie elektrotechniki. Poniewaz ta istotna
rola wynikata w powaznej mierze z prowadzenia przez panstwo aktyw-
nej polityki w, sferze finansowania elektroenergetyki atomowej, wpltyw
polityki budzetowej aparatu panstwowego na rozwdéj ogolnych wydatkow
kraju na pozostate dziedziny elektrotechniki nie posiadat duzego znacze-
nia.

3. Rozwo6j w Republice Federalnej Niemiec Srodkow
polityki poSredniego popierania B+R

Ukazanie roli, jaka polityka posredniego popierania B+ R odegrata
w RFN w latach sze$c¢dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych
we wzroscie globalnych nakladéw kraju na prace badawcze i rozwojo-
we w dziedzinie chemii, elektrotechniki, maszyn nieelektrycznych i dro-
gowych pojazddw mechanicznych, wymaga — ze zrozumiatych wzgle-
dow — przeanalizowania najpierw rozwoju Srodkéw tej polityki 2 Pra-
wie do konca lat pieédziesigtych ograniczaty sie one tylko do uregulo-
wan, zawartych w przepisach prawa podatkowego i majacych ulatwié
finansowanie prac badawczych i rozwojowych przez fundacje, szkoly
wyzsze, a takze i inne instytucje nie bedgce przedsiebiorstwami. Czesé
tych uregulowan przewidywata okres$lone zwolnienia albo ulgi podatko-
we w stosunku do podmiotéw, przekazujacych w formie darowizn albo
zasitkow fundusze na realizowanie B+ R. Pozostate uregulowania utat-
wiaty dziatalno$¢ instytucji zajmujacych sie prowadzeniem albo popie-
raniem prac badawczych i rozwojowych, przez zwolnienie ich od szere-
gu podatkow 25

2 Charakteryzujac ewolucje polityki posredniego popierania B+R, pomija
.sie Srodki, wykorzystywane do stymulowania dziatalnosci wynalazczej.

2 Por. P. Kalka, Polityka podatkowa jako element skladowy interwencjo-
nizmu panstwowego w zakresie prac badawczych i rozwojowych w RFN. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 4/1976j ss. 240 - 242.
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Brakowato zatem ws$rod Srodkow polityki posredniego popierania
B+R narzedzi, ktérych podstawowym celem bytoby stymulowanie przy-
rostu naktadéw na prace badawcze i rozwojowe w gospodarce. Zadecy-
dowaty o tym te same czynniki, ktére w latach pieédziesigtych w po-
waznym stopniu wptynety na waski zakres bezposredniego panstwowe-
go finansowania B+ R, a mianowicie szczegolnie dogodne warunki wzro-
stu ekonomicznego, jakie przez wiele lat istniaty w Niemczech zachod-
nich. Nie tworzac impulséw do znacznych renowacji bazy produkcyjnej
przedsiebiorstw, nie sprzyjaty one rozwojowi interwencjonizmu w dzie-
dzinie B+R. Wobec wygasniecia w drugiej potowie lat piecdziesigtych
szczegOlnie korzystnych warunkéw rozwoju ekonomicznego Republiki
Federalnej, narastania w kapitalizmie rewolucji naukowo-technicznej
oraz wystgpienia w pewnych dziedzinach ,Iluki technologicznej” RFN
w stosunku do USA, byloby jednak podstawowym bledem gospodar-
czym realizowanie — na diuzszg mete — tak pasywnej polityki badaw-
czo-rozwojowej. Koniecznoscig stato sie m. in. stworzenie w ramach po-
lityki posredniego popierania B+R, silnych bodZcow oddziatywajacych
na zwiekszenie aktywnosci firm w tej sferze. Po raz pierwszy bardzo
wazkie uregulowanie w zakresie prawa podatkowego, ktdre miatoby
wplynagé na przyspieszenie przyrostu wiasnych nakladéw przedsie-
biorstw na B+R wprowadzono w grudniu 1958 r., dekretami ministrow
krajowych (senatorow) finansow24

Stworzone w tych aktach prawnych udogodnienia podatkowe doty-
czylty przewazajacej czeSci wydatkéw przeznaczanych — przez firmy
z wiasnych zrodet na wiasne prace badawcze i rozwojowe. Obejmowata
ona mianowicie biezgce naktady, wydatkowywane na badania podstawowe
oraz na prace naukowe, zmierzajgce do stworzenia nowych produktow
i metod produkcji albo do wprowadzenia zasadniczych zmian w istnieja-
cych juz wyrobach i technologiach ich wytwarzania 25 Dekrety zakwa-
lifikowaty wszystkie te naktady na B+R do tzw. wydatkéw zaktado-
wych (Betriebsausgaben). Sg to — jak stanowi ustawa o podatku docho-

8l Tres¢ tych dekretow oipawia sie w oparciu o ich tekst, zamieszczony w
ksigzce F. Krogera, Forschungskosten, Erfindungen, Lizenzen und Know-how
im Steuerrecht. Ver'ag Neue Wirtschaftsbriefe, Herne (Berlin-West) 1969, ss. 82
i 83

155 Przepisy dekretow przewidywaty odstepstwo od zasady, ze udogodnieniami
Podatkowymi objete sg S$rodki, wyasygnowane przez przedsigbiorsitwo na prace,
zmierzajagce do rozwiniecia nowych (wzglednie znacznie udoskonalonych) towa-
row i metod wytwarzania, je$li tego rodzaju praoe nalezy — zgodnie z panuja-
cymi ogélnie pogladami — traktowa¢ juz jako poczatek wytwarzania towaru
i jesli jednoczes$nie wydatki na ich cele nie powstaly w tym samym roku, w Kto-
rym rozpoczeto produkcje wyrobu.
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dowym — wydatki wynikajace z dziatalnosci przedsiebiorstwaZz Fun-
dusze owe potrgca sie przy ustalainiu — bedgcego przedmiotem opodat-
okwania dochodu firmy, co prowadzi do zmniejszenia jej $wiadczen
podatkowych 2. W mys$l nowych postanowien, cze$¢ kosztow dziatalnos-
ci badawczo-rozwojowej prowadzonej przez przedsiebiorstwo i finanso-
wanej z jego wihasnych zrodet, miato wiec faktycznie ponosi¢ parnstwo,
o ile oczywiscie firma osiggneta zyski. Przedsiebiorstwa nie o0siggajgce
zyskéw albo pracujace ze stratami pozbawiono zatem korzysci finan-
sowych wynikajacych ze stworzonych w dekretach udogodnien podat-
kowych. W 1963 r. zaliczono réwniez do wydatkdéw zaktadowych nakta-
dy przeznaczone na finansowanie kosztow biezacej dziatalnosSci wspélnej
placowka naukowej, zatozonej przez przedsiebiorstwa oraz uméw ba-
dawczych zawartych wspdlnie przez firmy z instytutami naukowymi*®.

Jak mozna wnioskowa¢ z dotychczasowych rozwazan, dekrety mini-
strow krajowych (senatoréw) finanséw, z grudnia 1958 r., nie stworzyty
zadnych utatwien podatkowych sprzyjajacych rozwojowi inwestycji w
zakresie B+R. Stwierdzaty one, iz naklady na takie dobra gospodarcze,
jak np. budynki i maszyny podlegaja amortyzacji i winny by¢ aktywo-
wane zgodnie z postanowieniami ustawy o podatku dochodowym. Ko-
fa rzadowe wychodzity przypuszczalnie z zatozenia, ze inicjatywy podje-
te w zakresie polityki podatkowej oraz wydatki panstwowe na prace
badawcze i rozwojowe bedg — w powigzaniu z innymi przedsiewziecia-
mi w dziedzinie polityki gospodarczej — wystarczajgcymi $rodkami,
aby zapewni¢ odpowiednio wysokie tempo wzrostu gospodarczego i
wpityna¢ na umocnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci towardw
zachodnioniemieckich.

Negatywny stosunek kot rzadowych do stymulowania inwestycji w
zakresie B+R ulegt zmianie pod koniec pierwszej potowy lat szescdzie-
sigtych, na co niewatpliwie — w duzej mierze — wptyneto wystepo-
wanie w RFN (wg ocen ekspertdw) niedorozwoju w niektérych dziedzi-
nach nauki oraz tendencja do spadku tempa wzrostu gospodarczego. Nie
bez znaczenia byt réwniez fakt, ze w szeregu krajach, bedacych groz-
nymi konkurentami Republiki Federalnej na rynkach zagranicznych,

4 Por. § 4, IV tej ustawy.

27 Okre$lone powyzej naktady firm ulegajg przy tym natychmiastowemu po-
traceniu.

28 Umowy te musialy jednak dotyczy¢ badan podstawowych Ilub prac nau-
kowych, majacych na celu rozwiniecie nowych metod wytwarzania albo dokonanie
istotnych zmian w istniejacych juz towarach i technologiach produkcji.

2 Aktywowanie — to roztozenie w bilansie przedsiebiorstwa kosztéw na diuz-
szy okres.
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a wsréd nich np. w USA, Francji i W. Brytanii, istniaty juz udogodnie-
nia podatkowe odnoszace sie do inwestycji badawczo-rozwojowych farm.
Uregulowanie, majgce pobudzi¢ rozwdj tych inwestycji, zostalo w RFN
wprowadzone ustawg 0 zmianie ustawodawstwa podatkowego z 16 listo-
pada 1964 r.3 Stworzyta ona podstawy prawne do stosowania przyspie-
szonej amortyzacji w stosunku do dobr gospodarczych wchodzacych w
sktad majatku trwatego i stuzacych celom B+R. Pozwalato to na prze-
prowadzenie obok normalnych takze specjalnych odpisébw amortyzacyj-
nych. tgczna wielko$¢ tych dwoch typoéw odpisébw nie mogta oczywiscie
przekroczy¢ 100% kosztow inwestycji.

Ustawa postanawiata, ze aby mozna byto zastosowaé przyspieszong
amortyzacje, ruchome dobra gospodarcze winny by¢ wykorzystywane
wytacznie, nieruchome natomiast — w wiecej niz w 66 i 2/3% do celow
B+ R. Rozumiata ona przy tym przez B+R badania podstawowe oraz
prace naukowe zmierzajagce do stworzenia nowych towaréw i metod wy-
twarzania albo do przeprowadzenia istothnych zmian w istniejgcych juz
wyrobach i technologiach ich produkcja. Omawiany akt prawny zezwa-
lat na dokonanie specjalnych odpiséw amortyzacyjnych w roku gospo-
darczym wytworzenia albo nabycia dobr i w czterech nastepnych la-
tach, jesli chodzi o ruchome skiadniki majgtku trwatego — tgcznie do
wysokosci 50%, nieruchome — 30% kosztéw zakupu lub wyproduko-
wania tychze dobr.

Przeprowadzanie obok normalnych i specjalnych odpisow amortyza-
cyjnych oznaczato znaczne skrocenie okresu zwrotu naktadow na $rodki
trwate. Prowadzito ono takze, na skutek sztucznego zawyzenia kosztéw
produkcji, do zmiejszenia zysku, a tym samym i S$wiadczen podatko-
wych przedsiebiorstwa. Redukcja ta miata charakter nietrwaty, ponie-
waz zaptata w petnym wymiarze podatkdw ulegata tylko przesunieciu
w czasie 3L W pewnych jednak warunkach, a mianowicie w przypadku
realizacji przez przedsiebiorstwo statej, narastajacej dziatalnosci inwe-
stycyjnej, osiggato ono trwate obnizenia Swiadczen podatkowych 2 Pra-
wodawca ograniczyt stosowanie przepiséw o specjalnych odpisach amor-

* Gesetz zur Anderung des Einkommenssteuergesetzes, des Pramiengesetzes
und anderer Gesetze (Steuerdnderungsgesetz 1964), w: Bundesgesetzblatt 1964, I,
s. 889 (aort. 1, ust. 18f).

3l Zwracane przez przedsiebiorstwa skarbowi panstwa S$rodka byly wszelako
realnie — wobec wystepowania proceséw inflacyjnych — nizsze od sumy, o kté-
rag ulegty zmniejszeniu Swiadczenia podatkowe na skutek stosowania przyspieszo-
nej amortyzaciji.

2 Szerzej na temat skutkéw stosowania przyspieszonej amortyzacji, w sferze
fiskalnej, np. artykut S. P. Dobrovols ky’ego, Depreciation Policies and In-
vestment Decisions, w: The American Economic Review 1951, Vol._ 41, s. 907.
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tyzacyjnych do débr gospodarczych, wytworzonych albo nabytych przed
1 stycznia 1971 r., gdyz w przysztosci, gdy zmieni sie nietatwa sytua-
cja budzetowa RFN, zamierzal wprowadzié skuteczniejsze $rodki popie-
rania inwestycji badawczo-rozwojowych. Bytyby to $rodki, ktére od-
miennie niz przyspieszona amortyzacja, znalaztyby zastosowanie, nieza-
leznie od osiggniecia przez firme zysku oraz przynosity zawsze korzys-
ci fiskalne, nie podlegajace z czasem zwrotowi. W praktyce, cho¢ pod
koniec lat sze$cdziesigtych przyjeto nowe narzedzie interwencjonizmu
stuzace do oddziatywania na rozwo6j bazy naukowo-technicznej w gos-
podarce, przedtuzono obowigzywanie przepisow o specjalnych odpisach
amortyzacyjnych do 31 grudnia 1974 r. Obawiano sie bowiem, aby wy-
faczne stosowanie nowego instrumentu nie wptyneto — choéby przej-
Sciowo — na ostabienie konkurencyjnosci przemystu zachodnioniemiec-
kiego na rynkach zagranicznych.

Stworzony ustawg o zmianie ustawodawstwa podatkowego z 18 sierp-
nia 1969 r., nowy $rodek interwencjonizmu w zakresie prac badawczych
i rozwojowych wyrazat sie w przyznawaniu przedsiebiorstwom — bezpo-
$rednio z przychodéw z podatku dochodowego i korporacyjnego, dodatku
inwestycyjnego w stosunku do nabytych albo wytworzonych po 31 grud-
nia 1969 r. ruchomych i nieruchomych elementow majatku trwatego,
stuzacych celom B +R 3 Dodatek ten, przynawany na wniosek firmy,
wynosit 10% kosztow zakupu albo wyprodukowania $rodkéw trwatych,
przy czym przedsiebiorstwa byty uprawnione do jego otrzymania nieza-
leznie od osiggniecia zysku. Z dodatku inwestycyjnego mogly zatem
skorzysta¢ takze firmy pracujagce bez zysku czy nawet ze stratami.
Przepisy ustawy z 18 sierpnia 1969 r. nie byty jednak tak bardzo ko-
rzystne dla tych przedsiebiorstw, jak mogtoby sie pozornie wydawac.
Przyznawanie dodatkéw inwestycyjnych nie nastepowato bowiem bez-
warunkowo — firmy otrzymywaly tylko wtedy pomoc finansowg od
panstwa, gdy nieruchome lub ruchome elementy majatku trwatego mia-
ty stuzy¢ celom B+ R, co najmniej przez trzy lata, odpowiednio wie-
cej niz w 66 d 2/3% albo w 100%. Spetnienie takiego warunku sprawiato
czesto duze trudnosci firmom, nie osiggajacym zysku albo pracuja-
cym ze stratami, ktdre przewaznie byty matymi lub Srednimi przedsie-
biorstwami.

Rozbudowujac w latach sze$¢dziesigtych $rodki polityki posredniego
popierania B+R, panstwo nie ograniczyto sie tylko do wprowadzenia
przyspieszonej amortyzacji oraz dodatkéw inwestycyjnych, jakkolwiek

u Por. Gesetz uber die Gewahrung von Investitionszulagen und zur Ande-
rung steuerrechtlicher und pramienrechtlicher Vorschriften (Steueranderungs-
gesetz 1969), w: Bundesgesetzblatt, I, s. 1212 (art. 1, § 2).

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1980 Instytut Zachodni



Interwencjonizm w zakresie prac badawczych 53

byty to przedsiewziecia najwazniejsze. Kota rzadowe rozszerzyly row-
niez liste uregulowan prawnych stymulujgcych rozwdj darowizn doko-
nywanych przez przedsiebiorstwa na prace badawcze i rozwojoweM

4 Wptyw polityki posredniego popierania B+R na
wzrost globalnych naktadéw RFN wwybranych dzie-
dzinach prac badawczych i rozwojowych, cechujg-
cych sie wysokag kapitatochtonnos$ciag®

Az do konca lat pie¢dziesigtych narzedzia polityki posredniego popie-
rania prac badawczych i rozwojowych nie mogly wywrze¢ w Republice
Federalnej Niemiec wiekszego wptywu na rozwdj nakitadéw na te pra-
ce, gdyz nie dotyczylty wiasnych wydatkéw gospodarki, a juz w tych
czasach stanowily one jedno z gtéwnych Zzrodet finansowania dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej. Réwniez z tego samego powodu, udziat ,,ukry-
tych” subwencji panstwowych, bedgcych wynikiem stosowania udogod-
nien podatkowych, w catosci kwot, wyasygnowanych w RFN na B+
+ R, musiat by¢ nikty. Istotny wzrost wptywu polityki posredniego po-
pierania prac badawczych i rozwojowych na wydawane na nie S$rodki
nastgpit dopiero po wprowadzeniu pod koniec lat pie¢dziesigtych bardzo
wazkiego uregulowania prawnego, na podstawie ktorego zaliczano do wy-
datkéw ulegajacych potraceniu z dochodu i podlegajacych opodatkowa-
niu przewazajaca cze$¢ wiasnych naktadéw firm na B+R. Tego rodzaju
fundusze obejmowaty zawsze w Niemczech zachodnich tak powazny pro-
cent globalnych sum przeznaczanych na prace badawcze i rozwojowe,
jak i czes¢ nakladéw na poszczegOlne, analizowane dziedziny B+R, ce-
chujgce sie wysokim wskaznikiem kapitatochtonnosci.

Pozwalajgc na uzyskanie znacznych korzysci finansowych, $rodki po-
lityki posredniego popierania prac badawczych i rozwojowych, a w
szczeg6lnosci wspomniane uprzednio uregulowanie prawne, przyczynily
sie w niewatpliwej mierze do zdynamizowania rozwoju wiasnych, nakta-
dow gospodarki na B+R. | tak, wydatki te wzrosty w latach 1960 -
-1971 6 7 166 min DM. Przecietnie zatem rocznie ulegaly one podnie-
sieniu 0 651 min DM, przy czym jednak w latach 1960 - 1969 S$redni
przyrost roczny byt stabszy i wynosit 537 min DM. Dla przykiadu w
latach 1948/1949 - 1958 naktady gospodarki pochodzace z akumulacji

u Par. P. Kailka, op. cit., as. 247, 248.

& Analizujac ten problem, pominie sie kwestia wptywu polityki posredniego
popierania B+R na rozw6j funduszéw przeznaczanych na te prace w zakresie
chemii, elektrotechniki, maszyn nieelektrycznych i drogowych pojazdéw mecha-
nicznych, a pochodzacych z darowizn, gdyz fundusze te zamykaty sie bardzo ma-
tymi sumami.
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przedsiebiorstw, zwiekszyly sie tylko o 861 min DM, czyli przecietnie
rocznie 0 96 min DM 36

Jesli wiec w okresie 1960 -1971 nastepowat szybki wzrost srodkow
wyasygnowanych przez gospodarke na B+R z wiasnych zrodet finan-
sowych, to i dynamicznie musialy sie rozwija¢ wydatki analizowanych
przemystéw naukochtonnych, gdyz na te galezie ekonomiki przypadata
przewazajgca cze$¢ powyzszych Srodkéw3dr. Wyjatkowo silny wzrost
funduszéw, finansowanych z witasnej akumulacji przedsiebiorstw i prze-
znaczanych przez nie na prace badawcze i rozwojowe, mierzagc w licz-
bach absolutnych, miat miiejsce w przemysle chemiczinym. Zanotowat
on w okresie 1962 - 1971 (tabela 1V),jak i niewatpliwie w latach
1960 - 1971, najwyzszy przyrost tego rodzaju wydatkdéw wsréd omawia-
nych przemystdw naukochtonnych. Zastosowanie udogodnieh podatko-
wych nie przyczynitoby sie do tak istotnego zwiekszenia funduszow na
prace badawcze i rozwojowe, gdyby np. jednoczesnie nie wystepowat
bardzo wysoki stopien koncentracji w przemys$le chemicznym. Bardzo
silnie wzrosty (tabela IV) wilasne nakiady firm na B+ R w przemysSle
elektrotechnicznym, w czym szczegdlny udziat miaty wydatki na prace
badawcze i rozwojowe w zakresie elektrotechniki, nie dotyczace elek-
troenergetyki atomowej. Stanowity one ogromng wiekszo$¢ tych nakta-
dow.

Do znacznego przyrostu Srodkéw na B+R, pochodzacych z wias-
nych zrédet finansowych firm doszio (tabela 1V) w przemysle drogo-
wych pojazdow mechanicznych i maszynowym. Co prawda w tej ostat-
niej gatezi przemystu przyrost byt spowodowany w istotnej mierze
zwiekszeniem wydatkéw w latach 1969 - 1971, co nie oznaczato jednak,
ze w okresie 1960 - 1969 nie nastgpito — generalnie rzecz biorgc — nie-
mate przyspieszenie, w poréwnaniu z latami poprzednimi, rozwoju wia-
snych funduszéw firm, wyasygnowywanych na B+R.

Ciezar dynamicznego rozwoju wiasnych nakiaddéw gospodarki na
B+R, jaki mial miejsce w okresie obejmujgcym lata szes¢dziesigte i po-
czatek lat siedemdziesigtych, ponosit w duzym stopniu aparat panstwo-
wy. Pokrywal on znaczng cze$¢ kosztoéw badan i prac rozwojowych, for-
malnie finansowanych przez poszczegdlne gatezie gospodarki, a wiec i

3B Obliczono opierajac sie na danych zawartych w: Forschung und Entwick-
lung in der Wirtschaft 1971, Tabelle 1.

87 1 tak przyktadowo w latach 1964, 1965, 1969, 1971 przemysty: chemiczny,
elektrotechniczny, maszynowy i drogowych pojazdéw mechanicznych wydatkowa-
ty tacznie odpowiednio 7167; 75,7; 78,7; 82,3 i 82,0% naktadow gospodarki na B+R,
pochodzacych z wiasnej akumulacji przedsiebiorstw (Zrédto: Bundesbericht For-
schung 11, s. 206; Forschungsbericht (IV) der Bundesregierung, s. 197; Forschung
und Entwicklung in der Wirtschaft 1971, Tabelle 5, obliczenia witasne autora).
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TABBLA IV

Wielko$¢ wihasnych wydatkoéw firm na B+ R w poszczegolnych przemystach naukochtonnych
w latach 1962 - 1971 i ich absolutny przyrost w tym okresie (w min DM)

Przemyst
Rok Przemyst Przemyst Przemyst drogowych pojaz-
chemiczny maszynowy elektrotechniczny ~ déw mechanicz-
nych
1962 664,0 185,6" 671,2" 231,6'
1964 1101,0 238,4 876,4 298,8
1965 1251,1 342,7 1064,7 * 414,3
1967 14719 467,7 1132,8 708,6
1969 2028,1 438,8 1697,6 1100,8
1971 24927 1036,1 21111 1522,6
1962-71 1828,7 850,5 1439,9 1291,0

Zrédta: Bundesbericht Forschung /, s. 139; Bundesberlcht Forschung //, s. 206; Forschungsbericht (1V) der Bundesre-
gierungt 8. 197; Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft 1971, Tabelle 5; szacunki autora.

Wyjasnienia do tabeli: a) dane przyblizone dotyczace wielkosci catkowitych wydatkéw na B+ R w danej
gatezi przemystu, a wiec i obejmujace fundusze parfstwowe.

N
przez przemyst chemiczny, elektrotechniczny, drogowych pojazdéw me-
chanicznych i maszynowy. Najwieksze korzysci w tym wzgledzie przy-
niosto przedsiebiorstwom powyzszych gatezi m. in. zaliczenie biezacych
naktadow na B+ R do tzw. wydatkow zaktadowych, co doprowadzito do
potracenia z dochodu, bedacego przedmiotem opodatkowania, w latach
1960 - 1971, sum rzedu kilkudziesieciu miliardow marek. Zanizeniu wiec
uleglty niektére podatki ptacone przez przedsiebiorstwa, przy czym naj-
bardziej zmniejszyty sie Swiadczenia z tytutu podatku korporacyjnego.
W tym przypadku stopa opodatkowania zydku pozostajgcego do dyspozy-
cji firm wynosita az 51% 3 Na skutek zatem obnizenia powyzszego po-
datku, panstwo finansowalo — w rzeczywistosci — zasadniczo ponad
50% biezacych (wlasnych) wydatkéw firm, przeznaczonych na prace ba-
dawcze i rozwojowe. Panstwo brato réwniez udzial w ponoszeniu czesci
kosztow inwestycja przedsiebiorstw w dziedzinie B+ R. Jak juz podano
uprzednio, w 1964 r. zezwolono przedsiebiorstwom na dokonywanie
przyspieszonych odpiséw amortyzacyjnych, co prowadzito do zmniej-
szenia ptaconego przez nie podatku korporacyjnego albo dochodowego.
W latach 1965 - 1971 obnizenia tych podatkéw miaty waha¢ sie od 100
do 130 min DM, z czego bardzo znaczny procent przypadat na prze-
mysty naukochtonne, gdyz wyrézniaty sie one wsrod innych gatezi go-

*8Por. § 19 ustawy o podatku korporacyjnym; tekst jednolity z 24 maja
1965 r., Bundesgesetzblatt 1965, I, s. 454.
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spodarki zakresem realizacji dziatalnoSci inwestycyjnej3. Nalezy tutaj
jednak podkresli¢, ze cze$¢ podanych wyzej sum — cho¢ trudno okres-
lic, jak duza — przedsiebiorstwa musiaty zwrdéci¢ skarbowi panstwa.
Osiggaty one bowiem tylko wtedy okreSlone trwate korzysci natury fis-
kalnej, gdy podejmowaly stale nowe inwestycje, o coraz wiekszej war-
tosci.

Zakres zmniejszenn podatkow zwigzanych z przeprowadzaniem inwe-
stycji majacych na celu budowe albo rozbudowe bazy naukowo-tech-
nicznej firm, ulegt rozszerzeniu na skutek wprowadzenia tzw. dodatkow
inwestycyjnych. Spowodowane ich stosowaniem trwate ograniczenia
Swiadczen podatkowych zamknely sie w latach 1970 i 1971 kwotami 125
i 140 min. DM 40. Przewazajgca cze$¢ tych kwot dotyczyta — ze sprecy-
zowanych juz wzgledéw — przemystow naukochtonnych.

Generalnie rzecz biorgc, zmniejszenia podatkéw zwiazane z realizo-
waniem inwestycji w sferze B+R wynosity w latach 1965- 1971 od 100
do 270 min DM, co stanowito od 2,4 do 3,1% witasnych wydatkéw go-
spodarki na B+R. Poniewaz na przemysty naukochtonne przypadat
bardzo znaczny procent obnizen Swiadczenn podatkowych, udziat ich w
Srodkach tych przemystdw na prace badawcze i rozwojowe, finansowa-
nych z akumulacji firm, byt oczywiscie wyzszy.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, polityka posredniego po-
pierania B+R odegrala w latach szes¢dziesigtych i na poczatku lat sie-
demdziesigtych istotng role w rozwoju witasnych naktadéw gospodarki
zachodnioniemieckiej na B+ R, a wsérod nich i nakladow przemystu che-
micznego, maszynowego, elektrotechnicznego i drogowych pojazdéw
mechanicznych. Zadecydowatlo o tym stosowanie przez panstwo udogod-
nien podatkowych dotyczacych funduszow przedsiebiorstw, przeznacza-
nych biezgco na B+R, powodujgcych, ze powazna cze$¢ powyzszych
funduszéw faktycznie finansowat aparat panstwowy. Wiasne $rodki na
B+R poszczegolnych przemystéw — przemystu chemicznego, maszyno-
wego, elektrotechnicznego i drogowych pojazdéw mechanicznych stano-
wity bardzo znacznag cze$¢ wydatkéw RFN, pochodzacych z witasnej aku-
mulacji przedsiebiorstw oraz z budzetu panstwowego i wydawanych na
prace badawcze i rozwojowe, odpowiednio w zakresie chemii, maszyn
nieelektrycznych, elektrotechniki i drogowych pojazdéw mechanicznych.

» Bericht iiber die Entwicklung der sichtbaren und unsichtbaren Finanz-
hilfen des Bundes fiir die Jahre 1964- 1966, Drs. V/931, ss. 22, 23; Bericht der Bun-
desregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuer-
begiinstigungen fiir die Jahre 1969 bis 1972 (Dritter Subventionsbericht), Drs. VI/
/2994, ss. 170, 171.

{0 Por. Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanzhilfen
und der Steuerbegiinstigungen fiir die Jahre 1969 bis 1972, ss. 174 i 175.
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Polityka posredniego popierania wywarta zatem w latach sze$¢dziesia-
tych i na poczatku lat siedemdziesiatych wazki wptyw na rozwdj glo-
balnych naktaddéw Republiki Federalnej w tychze dziedzinach nauki.
Pozwala to na sformutowanie wniosku o duzym znaczeniu interwencjo-
nizmu dla wzrostu owych nakfaddw, jakkolwiek oddziatywanie wydat-
kéw panstwowych na zmiany zachodzace w ich wielkosci przewaznie
nie byto istotne.

Interwencjonizm panstwowy przyczynit si¢ wiec w znacznym stop-
niu do wydawania w RFN bardzo powaznych globalnych srodkow na
prace badawcze i rozwojowe w zakresie chemii i elektrotechniki, a takze
i na prace w dziedzinie elektrotechniki, nie odnoszgce sie do elektro-
energetyki atomowej. Te ostatnie $rodki stanowity bowiem przewazajaca
cze$¢ ogolnych nakladéw na B+R w sferze elektrotechniki. Interwen-
cjonizm wptyngt i zatem w istotnej mierze na wyasygnowywanie w
Republice Federalnej, ze zrddet prywatnych i publicznych, niematych,
a pOzniej coraz bardziej znaczacych funduszéw na prace badawcze i roz-
wojowe nad maszynami nieelektrycznymi i drogowymi pojazdami me-
chanicznymi.

5 Interwencjonizm panstwowy w zakresie B+R a

wielkosé¢ w skali miedzynarodowej globalnych
Wydatkow RFN w wybranych dziedzinach prac
badawczych i rozwojowych, odznaczajgcych sie

Wysokag kapitatochtonnosdcia

Jak wynika z poprzednich rozwazan, interwencjonizm panstwowy w
okresie B+R odegrat w Republice Federalnej Niemiec, w latach sze$¢-
dziesigtych i poczatku lat siedemdziesigtych, wazka role w rozwoju glo-
balnych naktadow kraju w poszczegolnych, badanych dziedzinach prac
.badawczych i rozwojowych. Przyczynit sie on w istotnym stopniu do
przeznaczania w Republice Federalnej, tgcznie tzn. z wiasnych zrodet
finansowych przedsiebiorstw oraz z budzetu panstwowego, bardzo znacz-
nych sum na B+R w zakresie chemii. Interwencjonizm panstwowy na-
lezat zatem do szczegOlnie waznych czynnikow, ktére spowodowaty, ze
Wydatkowywano tam na okreslong wyzej dziedzine prac badawczych i
rozwojowych, najczesciej duzo wyzsze Srodki nizli w ogromnej wiekszo-
Sci panstw kapitalistycznych, a wsérdéd nich w Wielkiej Brytanii, Fran-
cji i Japonii. RFN posiadata w tej dziedzinie wyrazng a nawet bardzo
Wyrazng przewage nad wymienionymi panstwami juz w 1962 r. (ta-
bela V). Przewaga ta w przypadku catkowitych nakiadéw kraju prze-
kazywanych na chemig, byta — wg wszelkiego prawdopodobienstwa —
jeszcze wyzsza. Do takiego wniosku skiania fakt, ze Niemcy zachodnie
finansowaly na szerszg skale niz Wielka Brytania, Francja i Japonia,
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B+R w systemie szkolnictwa wyzszego i jednoczesnie kiladly bardzo
silny naciek na rozw6j w nim badan chemicznych 4L

Po roku 1962 naktady™ na B+R w zachodnioniemieckim przemysle
chemicznym, pochodzace z witasnej akumulacji przedsiebiorstw i ze zro-
det rzadowych, ulegty bardzo powaznemu rozszerzeniu, co tez doprowa-
dzito do dalszego, istotnego zwiekszenia sie réznic w zakresie finanso-
wania prac badawczych i rozwojowych w przemysle chemicznym, mie-
dzy RFN a pozostatymi omawianymi (krajami (p. tabela V)42 Co naj-
mniej w takiej samej skali, jak te rdznice, zwiekszyty sie dyferencjacje
w dziedzinie globalnych naktadéw na chemie. Trudno bowiem przypusz-
cza¢, aby S$rodki przeznaczane na nig w szkolach wyzszych, wzrastaty
w Niemczech zachodnich wolniej niz we Francji, Wielkiej Brytanii i Ja-
ponii, jesli w RFN podniesiono silnie wydatki na B+R w uczelniach
i przywigzywano znaczng wage do rozwoju chemii w tych placéwkach 43

Interwencjonizm panstwowy w sferze B+R niewatpliwie przyczynit

41 tak w 1962 r. wydatki na B+R w szkolnictwie wyzszym ksztattowaty
sie w RFN na poziomie, w przyblizeniu 221 min dolaréw, podczas gdy we Francji
i W. Brytanii — okoto 1551 i 88,8 min dolaréw <ta ostatnia suma nie obejmuje
naktadéw na nauki spoteczne i humanistyczne). Réwniez w Japonii te wydatki
bylty w badanym roku niewatpliwie nizsze anizeli w Republice Federalnej Nie-
mek, ,na co wskazywatby fakt, ze naktady na nauki inzynieryjne, Sciste, rolni-
cze i medyczne, stanowigce ogromnag wiekszos¢ funduszow szkot wyzszych na
B+R, wynosity w pierwszym z tych panstw w 1963 r. 1741 min dolaréw (Zrédta:
C. Freemann and A. Young, The Research and Development Effort in Wes-
tern Europe, North America and the Soviet Union. OECD, Paris 1965, ss. 71, 72;
International Statistical Year for Research and Development, Vol. 2, Paris 1968,
s. 357; obliczenia wtiasne).

L W latach 1969 - 1971 dailszemu pogtebieniu — wg wszelkiego prawdopodo-
bienstwa — ulegty takze i réznice w wielkosci ogdlnych naktadéw na B+R w
przemysle chemicznym miedzy RFN a Wielkg Brytaniag. W Zjednoczonym Kro-
lestwie globalne wydatki gospodarki na prace badawcze i rozwojowe rozwijaty
sie bowiem mato dynamicznie. | tak w okresie 1968/69- 1970/71, naktady zuzytko-
wywane w przedsiebiorstwach i ich organizacjach badawczych, tworzgce ogromng
czes¢ tych wydatkéw, podniosty sie tylko o okoto 55 min dolaréw. Tymczasem
w Republice Federalnej ogdlne fundusze gospodarki na B+R wzrosty w latach
1969 - 1971 az o 11336 min dolaréw (Zrédta: Faktenbericht 1977 zum Bundes-
bericht Forschung, ss. 232, 249; r6zne numery ,,Rynkéw Zagranicznych”( obliczenia
wiasne autora).

LB W latach 1963- 1971 wydatki na B+R w szkolnictwie wyzszym (nauki $cis-
te, inzynieryjne, medyczne i rolnicze) wzrosty w Niemczech zachodnich o 623,33
min doi. (szacunek), podczas gdy we Francji oraz Japonii — o okoto 2751
i 593,7 min dolaré6w. W Wielkiej Brytanii przyrost tych nakladéw byt znacznie
stabszy nizli w RFN, wynoszac w okresie 1964/65 - 1970/71 tylko okoto 455 min
dolaréw (Zrédta: Faktenbericht 1977, s. 249; International Statistical Year for
Research and Development. Vol. 2, Paris 1968, ss. 356, 357; Forschung und Ent-
wicklung in der Wirtschaft 1971, Tabelle 2; obliczenia witasne).
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sie rowniez do wyasygnowywania w Republice Federalnej z prywatnych
i publicznych zrdédet finansowych coraz bardziej znaczacych S$rodkow
na prace badawcze i rozwojowe w zakresie maszyn nieelektrycznych.
Nie zdotat on jednak zapewni¢ temu krajowi w latach sze$édziesigtych
w omawianej dziedzinie, przodujacej pozycji wséréd analizowanych kra-
jow kapitalistycznych, na co wskazujg dane dotyczace og6lnych nakia-
dow przemystu maszynowego na B+R w Republice Federalnej, Wiel-
kiej Brytanii, Japonii oraz we Francji. Naktady te stanowity tam bo-
wiem ogromng wiekszos$¢ globalnych Srodkéw na prace badawcze i roz-
wojowe nad maszynami nieelektrycznymi, gdyz w zadnym z bada-
nych panstw nie rozbudowano na szerokg skale takich prac, w labora-
toriach nie nalezacych do przedsiebiorstw.

Niemcy zachodnie ustepowaty w latach szes¢dziesigtych, pod wzgle-
dem wielkosci ogélnych naktadéw przemystu maszynowego na B+ R,
Zjednoczonemu Krdélestwu, a w 1969 r. — takze Japonii. Natomiast w
latach sze$édziesigtych wydatkowywaly one w przemysle maszynowym
wyzsze fundusze nizli Francja, jakkolwiek réznice w rozmiarach $rod-
kéw na prace badawcze | rozwojowe nie byly — generalnie rzecz biorac
zbyt znaczne (tabela V). Dopiero na poczatku Ilat siedemdziesig-
tych Republika Federalna wysuneta sie na pierwsze miejsce, w zakresie
ogélnych wydatkéw przemystu maszynowego na B+R, w kregu czterech
Wysoko rozwinietych krajéw kapitalistycznych, posiadajgc juz bardzo
znaczng przewage, w szczegolnosci nad Francja (tabela V) i — jak nalezy
sadzi¢ — nad Wiellkg Brytanig44.

interwencjonizm panstwowy w sferze B+ R przyczynit sie takze, w
istotnym stopniu, ze catkowite wydatki Republiki Federalnej Niemiec
na prace badawcze i rozwojowe iw sferze elektrotechniki, a takze i na
prace w zakresie elektrotechniki, nie obejrrfujace elektroenergetyki ato-
mowej byty bardzo duze. RFN nie wyrdzniata sie jednakowoz, przez
wiekszo$¢ lat szescdziesigtych, wsréd analizowanych krajow — jak po-
kaze sie ponizej — wielkoscig tych nakladow.

Jak wynika z tabeli V, Niemcy zachodnie przeznaczaly z prywat-
ach i panstwowych zrodet finansowych, wyzsze fundusze na B+R w
przemysle elektrotechnicznym anizeli Francja i Japonia. Aktywnos$¢ Re-
publiki Federalnej w tym zakresie byla wszelako — przez diugi okres

stabsza, nawet duzo stabsza nizli Wielkiej Brytanii (tabela V). Dy-
namiczny rozwo6j ogdlnych $rodkéw, wyasygnowywanych na prace ba-
dawcze i rozwojowe w przemysle elektrotechnicznym, jaki nastepowat

“ Do takiego wniosku skiania nas istnienie ogromnych roznic w tempie
Prostu naktadéw gospodarki na B+R w latach 19)69- 1971 miedzy RFN a W.
Brytanig, na co zwrdcono juz uwage w (przypisie nr 42.
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w latach szes¢dziesiatych, pozwolit RFN dopiero w 1969 r., na wysunie-
cie sie na pierwsze miejsce wsrod badanych krajow, jesli chodzi o wy-
sokos$¢ tychze Srodkéw. Roéwniez w tym roku Republika Federalna za-
czeta przodowaé pod wzgledem globalnych funduszéw przeznaczanych
na elektrotechnike, co stanowito tez w znacznej czesci konsekwencje
szybkiego wzrostu wydatkéw przemystu elektrotechnicznego. W po-
przednich latach wyzsze naklady na elektrotechnike wydawaty Wielka
Brytania i Francja, na co wptyneto w przypadku pierwszego z tych kra-
jow — w niematej mierze, drugiego natomiast — w decydujgcym stop-
niu, realizowanie szerzej zakrojonych niz w Niemczech zachodnich, prac
badawczych i rozwojowych w sferze elektroenergetyki atomowej, w
panstwowych centrach atomowych.

Takze dopiero u konca lat szes¢dziesigtych Republika Federalna Nie-
miec stata sie krajem przeznaczajgcym, najwiecej Srodkow na prace
badawcze i rozwojowe w zakresie elektrotechniki — bez elektroenerge-
tyki atomowej. Uprzednio zajmowata ona w tej dziedzinie drugie miej-
sce, ustepujac Zjednoczonemu Krdlestwu. Osiggniecie przez Niemcy za-
chodnie przodujacej pozycji bylo mozliwe gtownie dzieki szybkiemu
wzrostowi wydatkéw przemystu elektrotechnicznego na B+R. Przewa-
zajaca cze$¢ tego wzrostu przypadata bowiem na dziedziny elektrotech-
niki, inne niz elektroenergetyka atomowa.

Interwencjonizm panstwowy w dziedzinie B+R wplyngt rowniez, w
niewatpliwej mierze, na wydatkowywanie w Republice Federalnej, z
wiasnej akumulacji przedsiebiorstw oraz z budzetu panstwowego, nie-
matych a pdzniej coraz bardziej znaczgcych funduszow na prace ba-
dawcze i rozwojowe dotyczace drogowych pojazdéw mechanicznych. Na-
lezat on zatem do szczeg6lnie waznych czynnikéw, ktére zadecydowaty,
ze wyasygnowywano ta'm na owe prace, zasadniczo wyzsze albo duzo
wyzsze $srodki niz w innych poréwnywanych krajach kapitalistycznych.
Republika Federalna posiadata nad tymi krajami, jesli chodzi o wiel-
kos¢ ogdlnych wydatkow przemystu produkujacego drogowe pojazdy
mechaniczne, na B+ R, wyraZng przewage, juz na poczatku lat sze$é-
dziesigtych (tabela V). Ulegta ona w pdzniejszym okresie — jakkol-
wiek nie bez pewnych zahamowan — zwiekszeniu. Podobnie wygla-
datly globalne naktady na prace badawcze i rozwojowe nad drogowymi
pojazdami mechanicznymi, poniewaz w zadnym z analizowanych panstw
nie przywigzywano wagi do prowadzenia na wiekszg skale powyzszych
prac w instytutach wyzszych uczelni i innych instytucjach badawczych,
nie wchodzacych w sktad przedsiebiorstw.

Postarajmy sie obecnie w kilku zdaniach podsumowa¢ wyniki anali-
zy przeprowadzonej w pierwszej czesci artykutu. Analiza ta pokazata,
ze interwencjonizm posiadat w latach szescdziesigtych i na poczatku lat

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1980 Instytut Zachodni






62 Piotr Kalka

siedemdziesigtych istotny wktad we wzrost catkowitych naktadéow Re-
publiki Federalnej na B+R w dziedzinie chemii, maszyn nieelektrycz-
nych, drogowych pojazdéw mechanicznych i elektrotechniki (a takze elek-
trotechniki z pominieciem elektroenergetyki atomowej). Przez wiele
lat nie zdotat on wszelako zapewni¢ RFN przodujacej pozycji w gronie
porownywanych krajéw, jesli chodzi o rozmiary globalnych wydatkow
na niektére z wymienionych wyzej typéw prac badawczych i rozwojo-
wych. Dotyczyto to prac w sferze maszyn nieelektrycznych oraz elek-
trotechniki (a takze elektrotechniki z pominieciem elektroenergetyki ato-
mowej). Ogdlne naktady na B+R na chemie i drogowe pojazdy mechnicz-
ne byly natomiast w Republice Federalnej zasadniczo wyzsze albo duzo
wyzsze nizli w innych badanych krajach, przy czym r6znice w wielkos-
ci srodkéw, w miare uptywu czasu, przewaznie si¢ pogiebiaty.

CZESC Il — WPLYW INTERWENCJONIZMU PANSTWOWEGO W SFERZE B+R
NA ROZWOJ MIEDZYNARODOWEJ KONKURENCYJNOSCI PRZEMYSLOW
NAUKOCHEONNYCH RFN W LATACH 1963 - 1973

1L Rozwdj wiatach 1963-1973 miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci zachodnioniemieckich przemystdéow
naukochtonnych na tle miedzynarodowym

RFN jest krajem, o szczeg6lnie dynamicznie rozwijajagcym sie eks-
porcie towarow przemystowych. Eksport ten zwiekszyt sie np. w latach
1955 - 1973 o0 55,05 mld dolaréw, z 5,25 do 60,30 mld dolarow. Tak ogrom-
nego przyrostu wartosci wywozu towaréw przemystowych za granice
nie zanotowato wowczas zadne inne wysoko rozwinigte panstwo kapitali-
styczne. Eksport najgrozniejszych konkurentéw Niemiec zachodnich na
rynku $wiatowym, a mianowicie Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Bryta-
nii, Francji i Japonii podnidst sie ,jedynie” odpowiednio o: 34,73,18,94,
22,961 33,14 mld dolaréw4 W wyniku prowadzonej z tak duzg dynamika,
ekspansji na rynkach zagranicznych, Republika Federalna stale umacnia-
fa swa pozycje w Swiatowym handlu towarami przemystowymi. Wyprze-
dziwszy pod wzgledem wielkosci ich eksportu, pod koniec lat piecdziesia-
tych Wielkg Brytanie, a w roku 1970 Stany Zjednoczone, RFN stata sie
najwiekszym w S$wiecie kapitalistycznym eksporterem débr przemysto-
wych.

0 bardzo szybkim rozwoju przez Republike Federalng eksportu tych
towar6éw zadecydowato szereg czynnikéw. Jeden ze szczegdlnie waznych
czynnikow wyrazat sie w poziomie miedzynarodowej konkurencyjnosci,

« Obliczono, wyzyskujac dane zawarte w: ,Monthly Bulletin of Statistics”
December 1963, s. XV i December 19(76, s. XX.
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jaki uzyskiwaly gatezie przemystu zachodnioniemieckiego, w tym i ba-
dane galezie o charakterze naukochtonnym czyli przemysty elektrotech-
niczny, maszynowy, samochodowy i chemiczny. Przemysty te, dla ktd-
rych charakterystyczne jest zasadniczo przeznaczanie powaznych $rod-
kéw lub co najmniej niematego procentu obrotu na B+ R i w ktdérych
przypadku nauka odgrywa najczesciej o wiele istotniejszg role we wzro-
$cie gospodarczym czy rozwoju eksportu anizeli w innych przemystach,
dostarczaty bowiem znacznej czesci eksportu wyrobéw przemystowych
RFN, wahajgce sie np. w latach 1953 - 1973 od 47,2 do 60,8%4G Nauko-
chlonne gatezie przemystu Republiki Federalnej Niemiec posiadaty, w
pierwszej potowie lat sze$édziesigtych silng miedzynarodowa pozycje
konkurencyjna. taczna ich kwota eksportowa wynosita w 1963 r., jak
wynika z tabeli VI, 29,61%. Tymczasem powyzszy wskaznik w przypad-
ku Wielkiej Brytanii, a wiec kraju zaliczanego 6wcze$nie do potentatow
handlu dobrami naukochtonnymi, siegat 23,56%. Natomiast kwoty eks-
portowe przemystdw inaukochtonnych pozostatych krajow — Francji i
Japonii — zamykaly sie tylko cyfrg----odpowiednio: 15,92 i 7,14%. Fakt
ze gafezie przemystu o charakterze naukochtonnym — traktowane tgcz-
nie — reprezentowaty w RFN, w pierwszej potowie lat szesédziesiatych,
Wysoki poziom miedzynarodowej konkurencyjnosci, znaczniejszy niz w
innych badanych panistwach, stanowit oczywiscie konsekwencje sytuacji
Poszczegolnych przemystow. We wszystkich tych przemystach, a mia-
nowicie chemicznym, samochodowym, maszynowym i elektrotechnicz-
nym, Republika Federalna uzyskata wyzsze albo duzo wyzsze kwoty
?ks\p}?lrto;/(v)e anizeli Francja, Zjednoczone Krélestwo oraz Japonia (tabe-
e - X).

W latach 1963 - 1973 udziat eksportu w produkcji brutto, przemy-
stbw naukochtonnych Niemiec zachodnich, ulegt podniesieniu i to znacz-
nemu bo az o 9,67 punkta procentowego, zwiekszajagc sie z 29,61% do
39,28% (tabela VI). Oznaczalo to oczywiscie powazne podwyzszenie
miedzynarodowej konkurencyjnosci omawianych gatezi przemystu RFN.
Nastgpito réwnoczesnie rozszerzenie jej przewagi, jesli chodzi o poziom
miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystéw naukochtonnych, w sto-
sunku do Wielkiej Brytanii, Francji i Japonii, na co wskazywat stabszy
lub znacznie stabszy wzrost kwot eksportowych w tych parnstwach niz
w Niemczech zachodnich. | tak owa wielko$¢ zwiekszyta sie w latach
1963- 1973 w Zjednoczonym Krdlestwie o 2,39 punkta procentowego, z
23,56 do 25,95%, we Francji o 7,46 punkta procentowego, z 1592 do
23,38 /o. W Japonii, w latach 1963 - 1972 miatl miejsce przyrost kwoty

Zrédio: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1956
S A *268; 1975 ss. 304 i 309; obliczenia wtasne.
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TABELA VI
Kwota eksportowa (stosunek wartosci eksportu do produkcji
brutto, wyrazony w %) niektérych panstw kapitalistycznych
w zakresie przemystow naukochtonnych w latach 1963- 1973

Rok RFN Francja W. Brytania Japonia
1963 29,61 15,92 23,56 7,14
1965 30,32 . 9,47
1966 32,60 . . 10,53
1967 25,90 . .
1968 38,04 18,16 23,40 9,94
1969 36,56 19,38 10,63
1970 35,01 21,18 25,00 11,00
1971 35,38 21,84 27,02 13,22
1972 36,71 21,99 25,86 14,13
1973 39,28 23,38 25,95 r

Zrodta: jak do tabel VI1- X.

eksportowej badanych przemystéw naukochtonnych o 6,99 punkta pro-
centowego, z 7,14 do 14,13%, podczas gdy w Republice Federalnej Nie-
miec w tych samych latach o 7,10 punkta procentowego z 29,61 do
36,71%.

Powazny wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosSci przemystow
naukochtonnych RFN byt spowodowany zmianami zachodzacymi w mie-
dzynarodowej pozycji konkurencyjnej przemystu samochodowego, ma-
szynowego, chemicznego i elektrotechnicznego. Najsilniej sposrod tych
przemystdw wzrosta kwota eksportowa w przypadku przemystu samo-
chodowego, bo az o 12,52 punkta procentowego, podnoszac sie z 32,96%
w 1963 /do 45,48% w 1973 r. Swiadczyto to o bardzo istotnym umocnie-
niu — w warunkach nastepujgcego w $Swiecie boomu samochodowego
— miedzynarodowej konkurencyjnosci okre$lonej wyzej gatezi przemy-
stu Niemiec zachodnich. We Francji a takze w Japonii udziat ekspor-
tu w produkcji spotecznej brutto (obrocie) przemystu samochodowego
podnidst sie, jak wskazuje tabela VII, jeszcze bardziej nizli w RFN. We
Francji udziat ten zwiekszyt sie bowiem w latach 1963 - 1973 o 14,48
punkta procentowego, z 17,46 do 31,94%, w Japonii natomiast — choé
dane jej dotyczace obejmowaty tylko lata 1963- 1972 — o 13,71 punkta
procentowego, z 509 do 18,80%. Przewaga, jakg Republika Federalna
posiadata na poczatku lat sze$édziesigtych — w zakresie miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci przemystu samochodowego — nad Francjg i Ja-
ponig, ulegta wiec w latach po6zniejszych pewnemu ostabieniu. Nadal
jednak byta ona bardzo znaczna, gdyz RFN posiadata w 1973 r. kwote
eksportowg o 13,54 punkta procentowego wyzszg anizeli Francja, a w
1972 r. o 23,73 punkta procentowego wiekszg nizli Japonia.
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TABELA VI

Kwota eksportowa (stosunek wartosci eksportu do produkcji brutto,
wyrazony w %) niektorych panstw kapitalistycznych w zakresie
przemystu samochodowego w latach 1963 - 1973

Rok RFN" Francja” W. Brytania  Japonia
1963 = 32,96 17,46 23,94 5,09
1965 35,51 . . 7,52
1966 36,93 - 7,96
1967 40,46 o

1968 44,47 24,00 25,73 9,41c
1969 42,31 25,77 10,68°
1970 39,93 31,76 52,51 12,46¢
1971 40,84 31,18 27,98 18,21c
1972 42,53 31,99 24,36 880
1973 45,48 31,94 26,54

Zrodta: Trade by commodities, OECD, Series C, Exports (r6zne roczniki); Year-
book of International Trade Statistics 1966; The Growth of World Industry, 1969. Edition,
Vol. 1., 1973 Edition, Vol. I.; Yearbook of Industrial Statistics 1974 Edition, Vol. I;
Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland (rézne roczniki); Annuaires
Statistigues de la France (rézne roczniki); ,Monatsberichte der deutschen Bundesbank”
(rézne numery): ,.Rynki Zagraniczne”; obliczenia wilasne autora.

W yjasnienia do tabeli: a dane przyblizone; b wobec niemozno$ci ustalenia «
wielkosci produkeji przemystu samochodowego, rubryka odzwierciedla udziat wartosci
eksportu w obrocie tego przemystu; ¢ dane bardzo nieznacznie zanizone.

W latach 1963 - 1973 nastgpito réwniez bardzo powazne podwyzsze-
nie udziatlu eksportu w produkcji brutto przemystu maszynowego Re-
publiki Federalnej. Zwiekszyt sie on bowiem w tych latach, jak wy-
nika z tabeli VIII, z 40,75 do 51,99%, a wiec 0 11,24 punkta procento-
wego. Zatem i ta gatagz przemystu zachodnioniemieckiego zanotowata w
analizowanym okresie bardzo istotny przyrost miedzynarodowej konku-
rencyjnosci. Do jej wzmocnienia doszto réwniez we Francji, Wielkiej
Brytanii oraz w Japonii, wszelako nie w takiej skali, jak w Republice
federalnej Niemiec. Kwota eksportowa przemystu maszynowego pod-
niosta sie w latach 1963 - 1973, we Francji o 2,29 punkta procentowego,
2 1482 do 17,11%, w Zjednoczonym Krélestwie o 0,88 punkta procento-
wego, z 43,29 do 35,17% i w Japonii o mniej niz 7,12 punkta procento-
wego, z 6,69 do ponizej 13,81%. Duzo stabszy wzrost we Francji, Wiel-
kiej Brytanii i Japonii udziatu eksportu w produkcji brutto przemystu
Maszynowego nizli w RFN wskazywat, ze dysproporcja, jaka istniata
naiedzy Niemcami zachodnimi a trzema pozostatymi krajami, jesli cho-
A2i 0 poziom miedzynarodowej konkurencyjnosci tej gatezi gospodarki,
na poczatku lat sze$cdziesigtych, pogitebita sie w okresie 1963 - 1973
jeszcze bardziej.

W latach 1963- 1973 zwiekszyla sie takze kwota eksportowa w przy-
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TABELA VIII

Kwota eksportowa (stosunek wartosci eksportu do produkcji brutto,
wyrazony w %) niektorych panstw kapitalistycznych w zakresie
przemystu maszynowego w latach 1963-1973

Rok RFN Francja W. Brytania Japonia
1963 40,75 14,82b 34,29 6,69
1965 40,53 . 10,16
1966 44,45 . 11,52
1967 49,03 . 9,64
1968 52,05 13,54 31,29 8,96
1969 47,82 14,35° 9,44
1970 45,35 15,27¢ 33,63 9,56
1971 45,83 16,63 37,56 10,73
1972 48,87 16,10° 35,94 11,96
1973 51,99 17,11° 35,17 13,81

Zr6dta: Yearbook of International Trade Statistics (rozne roczniki); Trade by
commodities, OECD, Series C (r6zne roczniki); The Growth of World Industry, 1969
Edition, Vol. I., 1973 Edition, Vol. I.; Yearbook of Industrial Statistics, 1974 Edition,
Vol. I.; M. Niesiotowski, Japonia — Zrédta i kierunki rozwoju gospodarczego, PWE,
Warszawa 1974, ss. 133, 159; ,Monatsberichte der deutschen Bundesbank” (rézne nu-
mery); ,,Rynki Zagraniczne” (rézne numery); obliczenia witasne autora.

W yjasnienia do tabeli: a dane bardzo nieznacznie zawyzone, b warto$¢
szacunkowa; ¢ dane bardzo nieznacznie zanizone; d warto$¢ zawyzona.

padku przemystu chemicznego Republiki Federalnej, ktéry podobnie
jak i Swiatowy przemyst chemiczny, rozwijat sie wowczas bardzo prez-
nie. Kwota ta osiggneta w 1973 r. wielko$¢ 34,21%, podczas gdy jesz-
cze dziesieC lat wcze$niej wynosita ,,jedynie” 23,76%. W RFN nastgpito
wiec znaczne wzmocnienie miedzynarodowej konkurencyjnosci przemy-
stu chemicznego.

Wzrost powyzszej wielkosci ekonomicznej nie byt bynajmniej tam
najwyzszy wsérod czterech uwzglednionych wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych, co moze wydawac sie rzeczg paradoksalng, gdyz pro-
dukcja chemikaliéw stanowi od drugiej potowy XIX w., jedng “z naj-
wazniejszych specjalizacji przemystu niemieckiego i od tego czasu kia-
dzie sie na jej rozwdj szczegllny nacisk. Faktem jest jednak, ze udziat
eksportu w produkcji brutto przemystu chemicznego zwiekszyt sie we
Francji w latach 1963 - 1973, jak wynika z tabeli IX, silniej niz w Re-
publice Federalnej, bo o 11,11 punkta procentowego. W tym czasie do-
szto zatem do obnizenia stosunkowo duzej przewagi Niemiec zachod-
nich nad Francja, jesli chodzi o poziom miedzynarodowej konkurencyj-
nosci przemystu chemicznego. Przewaga w powyzszym zakresie, w sto-
sunku do Zjednoczonego Krolestwa oraz Japonii, ulegfa natomiast po-
wiekszeniu. | tak w roku 1973 Republika Federalna miata juz o 12,84
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TABELA IX

Kwota eksportowa (stosunek wartosci eksportu do produkcji brutto,
wyrazony w %) niektorych panstw kapitalistycznych w zakresie
przemystu chemicznego w latach 1963 - 1973

Rok RFN Francja W. Brytania Japonia
1963 23,76 17,94* 16,48 5,61
1965 24,58 . 8,22
1966 26,67 . 8,76
1967 29,61 8,01
1968 30,93 24,98 18,14 8,06
1969 31,21 26,68 8,63
1970 30,78 25,58 20,53 8,98
1971 30,73 25,42 21,30 9,65
1972 31,82 26,46 21,38 10,21
1973 34,21 29,05 21,37 .

Zrédta: Yearbook of International Trade Statistics (rézne roczniki); Trade by
commodities, OECD, Series C, Exports (r6zne roczniki); Annuaires Statistiques de la
France 1964; The Growth of World Industry, 1969 Edition, Vol. ., 1973 Edition, Vol. I.;
Yearbook of Industrial Statistics, 1974 Edition, Vol. I.; ,Monatsberichte der deutschen
Bundesbank” (rézne numery); ,,Rynki Zagraniczne” (ré6zne numery); obliczenia wiasne

autora.
Wyjasnienia do tabeli: a poniewaz nie mozna byto okresli¢ wielkosci produkcji

brutto przemystu chemicznego, pokazano tutaj udziat wartosci eksportu w obrocie tego
przemystu.

PUnkta procentowego wyzszg kwote eksportowg przemystu chemicznego
anizeli Wielka Brytania, podczas gdy w roku 1963 o 7,28 punkta. Réz-
nice dotyczace wielkosci tej kwoty miedzy RFN a Japonig zwiekszyly
sie z 18,15 punkta procentowego w 1963 do 21,61 punkta w 1972 r.

W latach 1963 - 1973 miat miejsce w przemysle elektrotechnicznym
Republiki Federalnej Niemiec, do$¢ duzy, jakkolwiek stabszy niz w po-
przednio omodwionych galeziach przemystu, wzrost miedzynarodowej
konkurencyjnosci. Udziat eksportu w produkcji brutto, w przypadku
tej dziedziny ekonomiki, podnidst sie bowiem, jak wskazuje tabela X,
0 592 punkta procentowego, z 19,26 do 25,18%. Powazniejszy przyrost
kwoty eksportowej nastgpit we Francji, bo o 866 punkta procentowe-
go, z 13,02% w 1963 do 21,68% w 1973 r. Takze w Japonii, jesli chodzi
jednak o lata 1963 - 1972, wzrosta ona silniej anizeli w Niemczech za-
chodnich, ulegajac podwyzszeniu o 4,90 punkta procentowego, z 10,38
do 15,28%. W Republice Federalnej, w tym samym okresie, udziat eks-
portu w produkcji brutto przemystu elektrotechnicznego zwiegkszyt sie
0 3,56 punkta, z 19,26 do 22,82%.

W wyniku dynamicznego rozwoju miedzynarodowej konkurencyjno-
sci przemystu elektrotechnicznego we Francji i Japonii anizeli w Niem-

n
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TABELA X

Kwota eksportowa (stosunek wartosci eksportu do produkcji brutto,
wyrazony w %) niektorych panstw kapitalistycznych w przemysle
elektrotechnicznym w latach 1963 - 1973.

Rok RFN Francja W. Brytania Japonia
1963 19,26 13,02b 18,51 10,38*
1965 19,78 . 11,67
1966 20,96 . 1341
1967 2343 . 12,19
1968 24,24 15,18 17,14 12,70
1969 23,93 16,37 13,08
1970 22,80 19,40 18,31 12,77
1971 22,70 20,08 19,16 14,56
1972 22,82 19,74 19,51 15,28
1973 25,18 21,68 18,37

Zrédta: patrz tabela VIII.
W yjasnienia do tabeli: a dane bardzo nieznacznie zanizone; b liczba od-

zwierciedla udziat wartosci eksportu w obrocie przemystu elektrotechnicznego, gdyz
nie dysponowano wielkoscig produkcji brutto tego przemystu; liczba bardzo nieznacz-
nie zanizona.

czech zachodnich, roznice w jej poziomie, wystepujgce na poczatku lat
sze$¢dziesigtych miedzy RFN a obydwoma tymi krajami, ulegty w przy-
padku Francji — znacznemu, a Japonii — pewnemu zmniejszeniu.
Przewaga Republiki Federalnej w stosunku do Francji i Japonii, jesli
chodzi o wielko$¢ kwoty eksportowej, zmalata bowiem odpowiednio z
6,24 punkta procentowego w roku 1963 do 35 punkta w r. 1973 oraz z
8,88 punkta procentowego w 1963 do 7,54 punkta w 1972 r. W znacz-
nym stopniu zwiekszyty sie natomiast dyferencjacje w zakresie poziomu
miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu elektrotechnicznego mie-
dzy RFN a Wielkg Brytania, gdyz o ile jeszcze w r. 1963 udziat ekspor-
tu w produkcji brutto powyzszej gatezi gospodarki byt w pierwszym
z tych krajow o 0,75 punkta procentowego wyzszy nizli w drugim, o
tyle w 1973 r. juz o 5,81 punkta.

2 Charakterystyka wptywu interwencjonizmu w
zakresie B+R w RFN na rozwé6j miedzynarodo-
wej konkurencyjnos$ci zachodnioniemieckich prze-
mystow naukochtonnych w latach 1963-1973

W ponizszym fragmencie artykutu mozna juz podja¢ probe okresle-
nia wptywu interwencjonizmu panstwowego w sferze B+ R w RFN na
zmiany miedzynarodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckich prze-
mystéw naukochtonnych, w latach 1963- 1973. Analiza ta bedzie sie
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koncentrowa¢ — zgodnie z zatozeniami sformutowanymi we wstepie do
artykutu — na przedstawieniu dwoch probleméw. Po pierwsze — na
ukazaniu roli polityki panstwa w zakresie popierania prac badawczych
i rozwojowych w przemianach, zachodzacych w poziomie miedzynaro-
dowej 'konkurencyjnosci przemystébw naukochtonnych RFN. Po drugie
— na omowieniu kwestii, czy wydatkowanie w Republice Federalnej
Niemiec (w istotnym stopniu na skutek dziatalnosci panstwa) wiekszych
albo mniejszych funduszéw na B+R anizeli w innych krajach (Wielka
Brytania, Francja i Japonia) znajdowato odpowiednie odzwierciedlenie
w ewolucji miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej charakteryzowa-
nych przemystéw. Przebadanie tej ostatniej kwestii pozwoli na sprecy-
zowanie wnioskow dotyczacych korelacji miedzy wielkoscig naktadéw
na prace badawcze i rozwojowe w poszczegblnych krajach a rozwojem
w nich miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystéw naukochtonnych.

Wplyw polityki panstwa w RFN w dziedzinie popierania B+ R na
zmiany miedzynarodowej konkurencyjnosci zostanie przedstawiony ko-
lejno w przemystach — samochodowym, maszynowym, chemicznym i
elektrotechnicznym.

Jak wykazata analiza przeprowadzona w poprzednim paragrafie wszy-
stkie omawiane przemysty Republiki Federalnej — o charakterze na-
ukochtonnym — zwiekszyly w okresie 1963- 1973, swg miedzynarodowg
pozycje konkurencyjng. Szczegdlnie silnie wzrosta ona w przypadku
przemystu samochodowego. Przemyst ten podniost swa kwote ekspor-
towg az o0 12,52 punkta procentowego, z 32,96% w 1963 do 45,48 w 1973 r.
Na tak silny rozw6j miedzynarodowej konkurencyjnosci zachodnionie-
mieckiego przemystu samochodowego nie wywarty jednakowoz — jak
mozna sadzi¢ — istotniejszego wptywu, realizowane w Republice Fede-
ralnej, w latach sze$¢dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych,
prace badawcze i rozwojowe w zakresie problematyki pojazdéw samo-
chodowych. W okresie 1963 - 1973 nie nastgpity bowiem w RFN, w wy-
twarzanych juz w poprzednich latach typach samochodéw, zbyt powazne
udoskonalenia, a polityka modelowa nie odznaczata sie szczegOlniejsza
aktywnos$cig. Proces wprowadzania innowacji do pojazdéw samochodo-
wych ulegt duzemu przyspieszeniu dopiero po 1973 r. Na rynku poja-
wito sie wowczas wiele nowych modeli, réznigcych sie od poprzednikow
sylwetka, bardziej optymalnymi rozwigzaniami wnetrza, wyzszymi pa-
parametrami silnika i podzespotéw dtd. Bardzo powazny wzrost w latach
1963 - 1973 miedzynarodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckiego
przemystu samochodowego spowodowany byt w szczeg6lnosci wysoka
jakoscig oraz roznorodnoscig oferowanych pojazdéw, znaczng ich eko-
nomicznoscig oraz dysponowaniem doskonale zorganizowang siecig ob-
stugi klienta w krajach importerach. Przez szereg lat sprzyjaty roéwniez
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— w niematej mierze — podnoszeniu kwoty eksportowej, ceny zachod-
nioniemieckich samochodow, ksztattujgce sie na nizszym poziomie niz
ceny pojazdéw sprzedawanych przez niektdrych groznych konkurentéw
RFN (Wielka Brytanie oraz USA).

0 sile wptywu prac badawczych i rozwojowych na miedzynarodows
konkurencyjno$¢ decydujg trzy podstawowe czynniki, a mianowicie wiel-
koS¢ przeznaczonych na nie wydatkow, efektywnos$é pracy pracownikow
naukowych oraz inzynieryjnych a takze tempo wprowadzania do przemy-
stu osiiggnie¢ nauki. W Republice Federalnej efektywnos$¢ pracy perso-
nelu naukowo-inzynieryjnego zajmujacego sie problematyka pojazdéw
samochodowych — mierzona liczba innowacji produktéw, przypadaja-
cych na jednostke wydatkéw na B+R — byta wysoka, m. in. na skutek
powaznych kwalifikacji zawodowych tychze kadr, jak i nowoczesnej or-
ganizacji prac badawczych i rozwojowych. Réwniez szybko wykorzysty-
wano w przemys$le samochodowym wyniki dziatalno$ci" naukowej. Stad
tez przyczyny stosunkowo stabego oddziatywania B+R na wzrost mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci przemystu samochodowego nalezy szu-
ka¢ w rozmiarach ogélnych wydatkéw przeznaczanych na te aktywno-
§ci. Byly to wprawdzie poczatkowo niemate, a nastepnie coraz bardziej
znaczgce naktady. Nie osiggnety one jednak widocznie, przez wiele lat,
takich wielkosci, aby prace badawcze i rozwojowe mogly w istothym
stopniu zacigzy¢ w latach 1963 - 1973 na rozwoju kwoty eksportowej
przemystu samochodowego.

W Swietle dotychczasowych rozwazan nalezy zatem interwencjonizm
panstwowy w zakresie B+R traktowaé jako czynnik nie oddziatywaja-
cy w wiekszej skali na umacnianie miedzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu samochodowego Republiki Federalnej, chociaz przyczynit sie
on do zdynamizowania wzrostu globalnych $rodkéw kraju na B+ R nad
drogowymi pojazdami mechanicznymi.

Polityka panstwa w RFN niewatpliwie spowodowata, iz ogo6lne wy-
datki na prace badawcze i rozwojowe nad tymi pojazdami byly w la-
tach sze$édziesigtych i pierwszych latach siédmego dziesieciolecia za-
sadniczo wyzsze albo duzo wyzsze anizeli we Francji, Wielkiej Brytanii
i Japonii i rozwijaly sie bardziej dynamicznie. Mimo tego waznego efek-
tu interwencjonizmu, Niemcy zachodnie nie osiggnety w latach 1963 -
- 1973 najwyzszego przyrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci przemy-
stu samochodowego, a wyprzedzity je zarébwno Francja, jak i Japonia. |
tak o ile we Francji, kwota eksportowa zwiekszyta sie w powyzszym
okresie 0 14,48 punkta procentowego, a w Japonii, w okresie 1963 - 1972

0 13,71 punkta, o tyle w RFN udziat eksportu w produkcji brutto prze-
mystu samochodowego podnidst sie w latach 1963 - 1973 o 12,52 punkta
procentowego.
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Moze to wydawac sie rzeczag paradoksalng, tym bardziej, ze Niemcy
zachodnie posiadaty nad obydwoma panstwami pewng przewage, tak
w zakresie poziomu technicznego pojazdow, jak i jakosci, i ekonomicz-
nosci samochodéw, roznorodnosci oferowanych ich typéw, organizacji
obstugi klienta. W koncu lat sze$¢dziesigtych i na poczatku lat siedem-
dziesigtych nastgpit jednakowoz bardzo powazny wzrost cen towardw
sprzedawanych przez zachodnioniemiecki przemyst samochodowy na
rynkach miedzynarodowych — najczesciej duzo wiekszy nizli wyrobow
oferowanych przez inne kraje kapitalistyczne. Ten wzrost cen nie wy-
nikt jedynie z wprowadzenia w listopadzie 1968 r. podatku od eksportu
oraz z podniesienia 'kursu marki do poziomu wielu walut Swiata 4. Wy-
wotany byt on réwniez znaczacym zwiekszeniem kosztow produkcji, co
stanowito m. dn. konsekwencje nienadgzania wydajnosci pracy za wzro-
stem ptac48 Bardzo powazne podrozenie na rynku $wiatowym samo-
chodow wytwarzanych w RFN spowodowato, ze w latach 1968 - 1973
miat miejsce tylko nieznaczny przyrost kwoty eksportowej przemystu
samochodowego tego kraju i jednoczesnie zadecydowato, iz jej wzrost
w okresie 1963 - 1973 byt nizszy anizeli we Francji i Japonii.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie wptyw polityki panstwa w za-
kresie popierania B+R, na rozwéj w latach 1963 - 1973 miedzynarodo-
wej konkurencyjno$ci zachodnioniemieckiego przemystu maszynowego.
Przemyst ten zwiekszyt w powyzszym okresie, bardzo znacznie swg mie-
dzynarodowg pozycje konkurencyjng. Jego kwota eksportowa podniosta
sie az o0 11,24 punkta procentowego, z 40,75% w roku 1963 do 51,99%
w 1973 r.

Powstaje pytanie, jakg role w tak dynamicznym rozwoju miedzy-
narodowej konkurencyjnosci przemystu maszynowego RFN odegraty
prace badawcze i rozwojowe nad maszynami nieelektrycznymi, realizo-
wane w Niemczech zachodnich w latach sze$édziesiatych i na poczatku
lat siedemdziesigtych. W szczeg6lnosci one stworzyty podstawy wprowa-
dzenia do przemystu maszynowego niematej liczby innowacji produk-
tow. Republika Federalna osiggneta jednakowoz w tej dziedzinie — wg
0gdlnych pogladéw — tylko malg przewage nad Wielkg Brytanig i Fran-
cja. Przewaga ta w stosunku do Japonii byla jeszcze mniejsza, na sku-
tek realizowania tam w szerokim zakresie polityki zakupywania zagra-
nicznych licencji49. Mimo stosowania w RFN na jedynie niewiele

m47 Podniesienie kursu marki do poziomu wielu walut $wiata nastgpito w prze-
wazajgcej mierze w wyniku jej dwukrotnej rewaloryzacji w latach 1969 i 1971
i wprowadzenia w 1973 r. zmiennego kursu walut (floating).
4a Na to zjawisko zwraca uwage F. Woliter w: Standortbedingungen im west-
deutschen Strassenfahrzeugbau. W ,,Die Weltwirtschaft” 1/1975, ss. 147, 148.
49 Przemyst maszynowy nalezat do przemystéw, wyrdzniajgcych sie pod wzgle-
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wiekszg skale anizeli we Francji, W. Brytanii i Japonii, innowacji do-
tyczacych maszyn nieelektrycznych, nastgpit w tym kraju znacznie
wiekszy wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu maszy-
nowego. Zwiekszenie kwoty eksportowej byto 'bowiem w Republice Fe-
deralnej odpowiednio o 8,95, 10,36 oraz ponad 4,12 punkta procentowe-
go wyzsze anizeli w porownywanych panstwach. W Swietle tychze fak-
tow mozna zatem pokusi¢ sie o wniosek, iz innowacje produktéw, a wiec.
i — stanowigce ich gtdwne Zrodto — prace badawcze i rozwojowe w dzie-
dzinie maszyn nieelektrycznych, realizowane w RFN w latach szes$¢-
dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych nie odegraty istotnej roli
w tak duzym wzro$cie miedzynarodowej konkurencyjnosci zachodnio-
niemieckiego przemystu maszynowego. Co do trafnosci takiego wniosku

budzi sie¢ wszelako pewna watpliwosé. W Japonii — w okresie 1963 -
- 1973 — nastgpito mianowicie do$¢ znaczne podniesienie miedzynarodo-
wej konkurencyjnos¢ przemystu maszynowego — jego kwota ekspor-

towa, jak podano w tabeli VII, wzrosta o ponizej 7,12 punkta procento-
wego. Teoretycznie rzecz biorgc, wzrost ten mogt — w petni wzglednie
w przewazajagcym stopniu — wynikng¢ z oferowania na rynkach zagra-
nicznych nowych albo udoskonalonych towaréw. Gdyby tak byto fak-
tycznie, rola zmian nastepujacych w asortymencie towaréw, w rozwoju
miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu maszynowego RFN mu-
siataby by¢ powazna, gdyz Republika Federalna wyprzedzata przeciez
Japonie (co prawda nieznacznie) — je$li chodzi o wprowadzanie inno-
wacji odnoszacych sie do maszyn nieelektrycznych. Wzrost miedzynaro-
dowej pozycji konkurencyjnej japonskiego przemystu maszynowego spo-
wodowany byt jednak dziataniem catego szeregu czynnikéw. Niemate
znaczenie miato np. podniesienie jakosci wytwarzanych maszyn wyni-
kajace réwniez ze Swietnie zorganizowanego systemu kontroli, doskona-
lenie obstugi klienta. Podwyzszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci
przemystu maszynowego Japonii zwigzane wylacznie z rozszerzeniem
i udoskonaleniem asortymentu wyrobéw nie bylo wiec — jak mozna
sadzi¢ — duze.

Podstawowa przyczyna, ktora spowodowata, iz prace badawcze i roz-
wojowe — realizowane w latach sze$¢dziesigtych i na poczatku lat sie-
demdziesigtych w RFN w dziedzinie maszyn nieelektrycznych — nie
mogly wywrze¢ istotnego wptywu na dynamiczny rozwoj miedzynaro-
dowej pozycji konkurencyjnej zachodnioniemieckiego przemystu maszy-
nowego, tkwita w rozmiarach globalnych nakfadéw, przeznaczanych na

dem liczby uméw dotyczacych importu technologii. | tak przyktadowo w latach
1960 - 1967 przypadato na te galagz przemystu ponad 36% takich kontraktow. E-J.
Horn, Technologische Neuerungen und Internationale Arbeitstellung, Tiibingen
1976, s. 342.
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te prace. Aczkolwiek w Republice Federalnej wyasygnowywano na owy
cel, niemate, a nastepnie coraz bardziej znaczace fundusze, RFN nie wy-
rézniata sie bynajmniej przez dtugi okres w tej dziedzinie, w gronie
czterech omawianych panstw kapitalistycznych. Az do konca lat szesc-
dziesigtych, Niemcy zachodnie wydatkowywaty mianowicie — jak poka-
zano w czesci | — mniejsze $Srodki na B+R nad maszynami nieelek-
trycznymi nizli Wielka Brytania, a w roku 1969, takze nizli Japonia.
Przez caty okres lat sze$¢dziesigtych wydawaty one wyzsze fundusze na
ten cel niz Republika Francuska — roznice w wielkosci globalnych
wydatkow nie byly wszelako zbyt znaczne. Jesli zatem prace badawcze
i rozwojowe nie byty — ze wzgledu na zakres ich finansowania — czyn-
nikiem o istotnym znaczeniu dla wzrostu miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci zachodnioniemieckiego przemystu maszynowego, nie mogta byc¢
tym czynnikiem réwniez i polityka panstwa w sferze popierania B+ R.
Zawazyta ona bowiem w powaznej mierze na wielkosci ogélnych wy-
datkbw RFN na prace badawcze i rozwojowe nad maszynami nieelek-
trycznymi.

Interwencjonizm panstwowy w dziedzinie B+R w Republice Fede-
ralnej nie zdotat przez wiele lat zapewni¢, aby Niemcy zachodnie wy-
rozniaty sie¢ wsérdd analizowanych czterech wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych, jesli chodzi o rozmiary globalnych nakfadéw na B+R
nad maszynami nieelektrycznymi. Niemniej jednak RFN osiggneta w la-
tach 1963 - 1973 — jak juz niejednokrotnie podkre$lano — duzo powaz-
niejszy wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu maszyno-
wego anizeli Francja, Japonia i Wielka Brytania. Problem ten wymaga
blizszego wyjasnienia, przy czym na szczegdlng uwage zastuguje kwestia
znacznej przewagi RFN w zakresie rozwoju miedzynarodowe;j
konkurencyjno$ci przemystu maszynowego, w stosunku do Zjednoczo-
nego Krélestwa. Wielka Brytania byfa albowiem, przez dtugi czas, pan-
stwem asygnujacym w Swiecie kapitalistycznym najwyzsze, obok Sta-
néw Zjednoczonych, $rodki ina B+R nad maszynami nieelektrycznymi.

Istnienie dysproporcji w rozwoju miedzynarodowej konkurencyj-
nosci przemystu maszynowego, miedzy Republika Federalng a pozosta-
tymi badanymi krajami, zwigzane byto w decydujgcym albo powaznym
stopniu z dziataniem dwodch nastepujacych czynnikéw. Pierwszy z nich

to wyzsza jako$¢ towar6w zachodnioniemieckich niz wyrobéw ja-
ponskich, francuskich czy brytyjskich. Drugi czynnik — wieksze umie-
jetnosci przedsiebiorstw zachodnioniemieckich — w porédwnaniu z za-
granicznymi konkurentami — dostosowywania sie do specyficznych wy-
naogébw nabywcow. Nalezac tradycyjnie do przodujagcych eksporteréw
w, Swiatowym przemysle maszynowym, firmy dzialajagce w RFN dys-
ponowaty ogromnymi wrecz doswiadczeniami na temat stosunkoéw pa-
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nujagcych na roznych rynkach miedzynarodowych i konsekwentnie je
wyzyskiwaty5,

Na uksztattowanie sie znacznej przewagi Republiki Federalnej nad
Wielkg Brytanig, w zakresie wzrostu kwoty eksportowej w przemysle
maszynowym, wplyneta jeszcze jedna przestanka, a mianowicie wyko-
rzystywane w gospodarce Zjednoczonego Krdélestwa—w o wiele mniej-
szym zakresie nizli w innych przodujacych krajach kapitalistycznych —
wynikdéw badan naukowych5L Przyczyny tego paradoksalnego zjawis-
ka tkwity w sytuacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii. Gospodarka bry-
tyjska rozwijata sie wyjatkowo mato dynamicznie i stad tez wiele przed-
siebiorstw Zjednoczonego Krolestwa nie byto zbytnio zainteresowanych
w wydatkowaniu powaznych srodkéw na wdrozenie wynalazkéw do pro-
dukcji. Obawiaty sie one, ze wydatki te mogag sie okaza¢ mato opla-
calne.

Skoncentrujmy sie obecnie na omoOwieniu wpltywu polityki aparatu
panstwowego w zakresie popierania B+ R na zmiany zachodzace w la-
tach 1963 - 1973, w miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej przemystu
chemicznego RFN. Zwiekszyt on w tych latach silnie swg miedzyna-
rodowg konkurencyjno$¢, co znalazto odzwierciedlenie w rozszerzeniu
jego kwoty eksportowej o 10,45 punkta procentowego, z 23,76% w 1963
do 34,21% w 1973 r.

Na istotne umocnienie w Republice Federalnej miedzynarodowej
konkurencyjno$ci przemystu chemicznego wptyneta niewatpliwie, w du-
zym stopniu, prowadzona tam w latach sze$édziesigtych i na poczatku
lat siedemdziesigtych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w sferze chemii.
Przyczynita sie ona do pojawienia w przemysle chemicznym bardzo du-
zej liczby innowacji produktow. Dotyczyty one w szczeg6lnosci produk-
cji wytwarzanej przez najbardziej nowoczesne branze tej gatezi gospo-
darki, a wiec branze dostarczajace kauczuk syntetyczny, widkna synte-
tyczne, organiczne wyroby chemiczne, substancje radioaktywne, orga-
niczne barwniki syntetyczne, medykamenty i farmaceutyki, detergenty
syntetyczne, tworzywa sztuczne oraz $rodki ochrony roslin. Pod wzgle-
dem liczby zastosowanych w przemysle chemicznym innowacji produk-
tow, przedsiebiorstwa dziatajace w Republice Federalnej Niemiec zali-
czaty sie do grona firm przodujacych w Swiecie kapitalistycznym. Wo-
bec pojawienia sie w przemysle chemicznym RFN znacznej innowacji
produktéw, coraz wyzszy, w miare uptywu czasu, stawat sie udziat jego w

P Por. R. Dick, 'Wetthewerbsfahigkeit und Spezialisierung des westdeutschen
MaschJinenbaus, ,,Die Weltwirtschaft” nr 1/1975, s. 1716

5 Zjawisko to omawia sie np. w ksiazce, Wielikobritanija, pod red. S. W.
Pronina iJ. S. Che sin a, Mysi, Moskwa 1972, s. 47.
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ogoélnych obrotach, towaréw, ktére wprowadzono do produkcji, w ciggu
ostatnich kilku czy kilkunastu lat. | tak juz na poczatku drugiej poto-
wy lat szescdziesigtych okoto 1/3 'Ogblnych obrotow chemikaliami przynio-
sty wyroby, ktdre po raz pierwszy znalazty sie na rynku w ciggu dzie-
sieciu lat®

Prace badawcze 'i rozwojowe, realizowane w zakresie chemii w RFN,
choé¢ nie byly jedynym Zrddtem zastosowanych w przemys$le chemicz-
nym innowacji produktow, stanowity jednakze, w tym wzgledzie — jak
niejednokrotnie wskazuje sie w literaturze — czynnik o decydujgcym
znaczenius3 Pewng role odegrat tu réwniez miedzynarodowy transfer
techniki, ktory pozwolit zwlaszcza na zlikwidowanie niedorozwoju wy-
stepujacego na niektorych odcinkach badan M

@] tym, ze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, prowadzona w RFN w
sferze chemii, w latach sze$c¢dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesia-
tych wywarta duzy wpltyw na rozw6j — w okresie 1963 - 1973 — mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckiego przemystu che-
micznego, zadecydowaly trzy nastepujgce czynniki. Jeden z nich wy-
razat sie w rozmiarach naktadéw przeznaczanych ze zrodet prywat-
nych i publicznych na B+ R. Republika Federalna wydatkowywata
z tych Zrédet na chemie — jak pokazano w czesci | — bardzo znaczne
srodki — zasadniczo powaznie wyzsze nizli w wiekszosci krajow kapi-
talistycznych. Dalsze czynniki to: bardzo duza efektywno$é prac badaw-
czych i rozwojowych, przejawiajgca sie w uzyskiwaniu znacznej liczby
innowacji produktéw w przeliczeniu na jednostke wydatkow na B+R
°raz charakterystyczna dla przedsiebiorstw zachodnioniemieckich umie-
jetno$¢ szybkiego wprowadzenia osiggnie¢ nauki do przemystu.

Jesli zatem prace badawcze i rozwojowe, realizowane w latach 1960 -
- 1971, w zakresie chemii w RFN, odegraty wazng role w rozwoju mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci jej przemystu chemicznego, do czego
m. in. przyczynito sie¢ wyasygnowywanie na nie bardzo duzych funduszéw,
waznym czynnikiem oddziatywajagcym na zmiany tej wielkosci ekono-
micznej byta wiec i polityka panstwa w zakresie popierania B+R. Wy-
warta ona bowiem istotny wpltyw na wzrost globalnych naktadéw kraju
na badania i prace rozwojowe w dziedzinie chemii.

& Por. Bundesbericht Forschung Il, s. 124.

5 Wskazuje sie na to np. w ksigzce M. Breitenachera, W. Mentzela,
K- Ch. Rofhlingshofera, Der Einfluss von Forschung und Entwicklung auf
den Aussenhandel der BRD, IFO-Insitdtut fiir Wirtschaftsforschung, Munchen 1970,
S. 69.

5 Bardzo duza cze$¢ sprowadzanych przez RFN licencji w zakresie przemystu

chemicznego pochodzita ze Stanéw Zjednoczonych.
-
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Interwencjonizm panstwowy w Republice Federalnej przyczynit
sie w powaznym stopniu do wydawania w tym Kkraju, w latach sze$¢-
dziesiatych i na poczatku lat siedemdziesiatych, zasadniczo duzo wyz-
szych og6lnych naktadéw na omawiang dziedzine nauki nizli we Fran-
cji, Japonii czy Wielkiej Brytanii. Réznice w wielkosci globalnych wy-
datkbw na chemie miedzy RFN a powyzszymi krajami wykazywaty
przy tym tendencje do zwiekszania sie. Jakkolwiek polityka panstwa
zachodnioniemieckiego w zakresie popierania B+ R odznaczata sie w
przypadku chemii tak duzg skuteczno$cia, Republika Federalna Niemiec
nie zdofata jednakowoz osiagna¢ takiego przyrostu miedzynarodowej
konkurencyjnosci przemystu chemicznego, jaki uzyskata Francja. Kwo-
ta eksportowa RFN wzrosta bowiem w latach 1963 - 1973 o 10,45 punk-
ta procentowego, podczas gdy Francji — o 11,11 punkta.

Wystapienie tych paradoksalnych roéznic w zakresie miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci przemystu chemicznego miedzy obydwoma Kkra-
jami .byto spowodowane m. .in. niematym podniesieniem w koncu lat
sze$¢dziesigtych i w poczatkowych latach siedemdziesigtych, cen na
rynkach miedzynarodowych na zachodnioniemieckie chemikalia. Wyni-
kato ono zwlaszcza z wprowadzenia w listopadzie 1968 roku podatku
od eksportu i podwyzszenia kursu marki do wielu walut $wiata. Zwiek-
szenie cen produktéw, oferowanych za granica przez przemyst chemicz-
ny RFN doprowadzito do ostabieniaNv latach 1969 - 1973 rozwoju jego
miedzynarodowej konkurencyjnosci. Przyrost kwoty eksportowej, ktdry
w tym okresie ograniczyt sie do 3 punktow procentowych, bytby w od-
miennych warunkach niewatpliwie znaczniejszy. Francja nie osiggne-
taby oczywiscie przewagi we wzroscie miedzynarodowej konkurencyj-
nosci przemystu chemicznego, gdyby jednocze$nie nie dysponowata to-
warami o0 wysokiej jakoSci i nowoczesnosci i dobrze zorganizowanym
systemem sprzedazy wyrobéw. Duza nowoczesno$¢ towardw byta zwia-
zana tak z realizowaniem na stosunkowo szerokg skale prac badaw-
czych i rozwojowych w dziedzinie chemii, jak i z uczestnictwem w mie-
dzynarodowym transferze techniki.

Dalsze rozwazania bedg dotyczyty wptywu interwencjonizmu w za-
kresie B+R, na rozw6j w latach 1963 - 1973 miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej przemystu elektrotechnicznego Niemiec Zachodnich.
Ulegta ona w tym czasie do$¢ duzemu zwiekszeniu, na co wskazywato
podniesienie kwoty eksportowej o 592 punkta procentowego, z 19,26%
w 1963 do 25,18% w 1973 r.

Na stosunkowo duzym wzroscie miedzynarodowej konkurencyjnosci
zachodnioniemieckiego przemystu elektrotechnicznego zawazyta w nie-
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matej mierze, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, realizowana w RFN
w sferze elektrotechniki (wyjawszy elektroenergetyke atomowa), w la-
tach sze$cdziesigtych i wczesnych latach siedemdziesigtychJ.
Dziatalno$¢ ta spowodowata dynamiczny rozwdj w omawianej gatezi
ekonomiki, innowacji produktéw. Innowacje te odnosity sie najczesciej
do przemystu elektronicznego, co wynikato ze szczegdlnych postepow,
jakie w warunkach rewolucji naukowo-technicznej, poczyniono w za-
kresie elektroniki. Postep techniczny wytwarzany nie omijat jednak
i tradycyjnych branz przemystu elektrotechnicznego, a wiec dostarcza-
jacych maszyn i aparatéw elektrycznych, elektrycznych Zrédet Swiatta,
urzadzen #acznosci przewodowej, sprzetu instalacyjnego oraz kabli i aku-
mulatoréw 3 Byt on przyktadowo silny w produkcji akumulatoréw i ba-
terii, pralek, elektrycznych przyrzagdéw kontrolno-pomiarowych oraz sie-
ci elektroenergetycznych. Postep techniczny wytwarzany — nastepu-
jacy w tradycyjnych branzach zachodnioniemieckiego przemystu elek-
trotechnicznego — spowodowat, ze asortyment oferowanych przez nie
towaréw ulegt w latach sze$édziesigtych i na poczatku lat siedemdzie-
sigtych udoskonaleniu, a inawet i stosunkowo duzemu rozszerzeniu. Ro-
zwoju innowacji produktéw w przemysle elektrotechnicznym RFN nie
mozna oczywiscie wytgcznie zapisywa¢ na konto, prowadzonych w tym
kraju prac badawczych i rozwojowych. Podobnie,” jak i np. w przemys-
le chemicznym i tu dziatat w okreSlonym stopniu miedzynarodowy
transfer techniki, przyczyniajac sie do pojawienia na rynku Republiki
Federalnej nowych albo udoskonalonych wyrobéw. Transfer odegrat
niematg role, zwilaszcza w niektérych dziedzinach przemystu elektro-
technicznego, a mianowicie w sferze produkcji elementéw konstruk-
cyjnych, zwiazanych ze stosowaniem pradu statego, urzadzen radiowo-
-telewizyjnych i fonograficznych oraz instrumentéw pomiarowo-kontrol-
nych i licznikow. Byly to dziedziny przemystu, w ktérych wobec wy-
stapienia znacznej ,luki technologicznej” albo niedorozwoju na pew-

% Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie elektroenergetyki jadrowej po-
siadata zupeinie marginalne znaczenie z punktu widzenia rozwoju miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci przemystu elektrotechnicznego, gdyz tylko nieznaczny pro-
cent eksportu tego przemystu ‘stanowit eksport dobr produkowanych przez prze-
myst atomowy.

D Postep techniczny wytwarzany przejawia sie ,w postepie nowoczesnosci,
ktory polega na wytwarzaniu w danym stadium produkcji nowych, dotychczas
nie produkowanych wyrobdw przemystowych Ilub modernizacji juz poprzednio
Produkowanych, w celu lepszego zaspokojenia potrzeb spotecznych” (Por. Mata

Encyklopedia Ekonomiczna. Wydanie Il zmienione. PaAstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1974, s. 601).
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nych odcinkach badan, zostaty zaangazowane powazne kapitaty zagra-
niczne 57.

Przeprowadzane w Republice Federalnej prace badawcze i rozwo-
jowe w sferze elektrotechniki (nie obejmujgce elektroenergetyki atomo-
wej) odegraty niemalg role we wzroscie w latach 1963 - 1973, miedzy-
narodowej konkurencyjno$ci zachodnioniemieckiego przemystu elektro-
technicznego, m. in. dzieki rozmiarom przeznaczanych na nie wydat-
kéw. W latach sze$cdziesigtych i poczatkowych latach siedemdziesiatych
przekazywano na owe aktywnos$ci — z prywatnych i publicznych Zro6-
det finansowych — bardzo znaczne $rodki. Rowniez i wysoka efektyw-
no$¢ prac badawczych i rozwojowych, odzwierciedlajgca sie w uzyski-
waniu duzej liczby innowacji produktow w przeliczeniu na jednostke
naktadéw na B+R oraz tempo, w jakim wprowadzano osiggniecia na-
uki do przemystu, nalezalty do komponentéw, ktére przesadzaty o ta-
kim, a nie innym znaczeniu B+R w badanym procesie. W Swietle tych
rozwazan nalezy zatem uznaé polityke aparatu panstwowego w zakresie
popierania B+ R za stosunkowo wazny czynnik, oddziatywajacy na roz-
woj miedzynarodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckiego przemy-
stu elektrotechnicznego, gdyz przyczynita sie ona w niewatpliwej mie-
rze do wydawania w Republice Federalnej powaznych globalnych fun-
duszéw na prace badawcze i rozwojowe nad elektrotechnikg (nie ujmu-
jace elektroenergetyki atomowej).

Interwencjonizm panstwowy w dziedzinie B+R w RFN w istot-
nym stopniu spowodowal, ze ogdlne wydatki na elektrotechnike (nie
uwzgledniajace elektroenergetyki atomowej) byty tam w latach szesc-
dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych wyzsze anizeli we Fran-
cji i Japonii. Mimo tego efektu polityki panstwowej, wzrost miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci przemystu elektrotechnicznego nastepowat
w Republice Federalnej wolniej nizli w obydwu wymienionych wyzej
krajach. Podczas gdy we Francji kwota eksportowa tej gatezi eko-
nomiki podniosta sie w latach 1963 - 1973 o 8,66 punkta procentowego
(z 13,02 do 21,68%), a w Japonii w latach 1963 - 1972 o 4,90 punkta,
(z 10,38 do 15,28) w Niemczech zachodnich zwiekszyta sie ona wtedy
odpowiednio o 5,92 punkta procentowego (z 19,26 do 25,18%) i o 3,56
punkta (z 19,26 do 22,82%).

@) stabszym wzro$cie miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu
elektrotechnicznego w Republice Federalnej nizli w Japonii i Francji

5 Por. J. Gericke, Die technologische Liicke zwischen den USA und Deu-
tschland. Eine vergleichende Analyse der Situation in der Elektroindustrie, Frank-
furt a/Main 1973, ss. 105, 106.
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decydowalo w szczeg6lnosci niemate podniesienie w koncu lat szesc-
dziesigtych i na poczatku siedemdziesiatych cen — sprzedawanych na
rynkach miedzynarodowych — zachodnioniemieckich wyrobéw elek-
trotechnicznych. Wynikto ono zwilaszcza z wprowadzenia w listopadzie
1968 r. podatku od eksportu oraz z podniesienia kursu marki do po-
ziomu wielu walut Swiata. Podniesienie cen na towary zachodnionie-
mieckiego przemystu elektrotechnicznego wptyneto w decydujgcej mie-
rze na wystgpienie w latach 1968- 1973 matego przyrostu kwoty eks-
portowej tej gatezi gospodarki i jednocze$nie spowodowato, ze jej
wzrost byt w latach 1963 - 1973 mniejszy nizli we Francji a w la-
tach 1963 - 1972 niz w Japonii. W obydwu tych krajach nie nastgpitby
oczywiscie, w tym czasie dynamiczniejszy rozwdj miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci przemystu elektrotechnicznego anizeli w RFN, gdyby
sprzedawane przez nie na rynku Swiatowym wyroby nie cechowaty sie
na. in. odpowiednio wysoka jakoscig i nowoczesnoscig. Zar6wno we
Francji, jak i w Japonii, wptyw na zmiany asortymentu towardéw elek-
trotechnicznych wywierata polityka w dziedzinie zakup6w zagranicznych
licencji. Wptyw ten byt szczegdlnie silny w Japonii.

Jakkolwiek interwencjonizm panstwowy w zakresie B+R w Repu-
blice Federalnej wptynagt na wydatkowanie tam — z wiasnej akumu-
lacji przedsiebiorstw oraz z budzetu panstwowego — wyzszych $rodkéw
na prace badawcze i rozwojowe w sferze elektrotechniki (nie obejmu-
jace elektroenergetyki atomowej) anizeli w Francji ii Japonii nie zdo-
fat on jednakowoz — przez wiele lat zapewni¢é — aby w RFN prze-
znaczano z tychze zrédet na owy cel powazniejsze sumy niz we Wiel-
kiej Brytanii. Dopiero bowiem w 1969 r. Niemcy zachodnie wysunety
sie na pierwsze miejsce wsrdd czterech analizowanych wysoko rozwi-
nietych krajow kapitalistycznych, pod wzgledem zakresu finansowania
Prac badawczych i rozwojowych dotyczacych elektrotechniki (nie uw-
zgledniajacych elektroenergetyki atomowej). Przewaga, jakg w tej dzie-
dzinie Zjednoczone Krolestwo posiadato nad Republika Federalng az do
konca lat sze$cdziesigtych, nie znalazta wszelako odpowiedniego od-
zwierciedlenia w rozwoju (w latach 1963 - 1973) miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci przemystdw elektrotechnicznych tych krajow. Kwota eks-
portowa przemystu elektrotechnicznego wzrosta w RFN, w tymze okre-
sy znacznie silniej nizli w Wielkiej Brytanii. | tak o ile w pierwszym
z tych krajéw podniosta sie ona o 592 punkta procentowego, z 19,26%
w 1963 r. ido 25,18% w 1973, o tyle w Zjednoczonym Krdlestwie o 0,86
Punkta, z 18,51% w 1963 do 19,37% w 1973 r.

Taki stan rzeczy stanowit konsekwencje wyzszej jakosci zachodnio-
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niemieckich wyrobdw anizeli brytyjskich oraz wykorzystywania w Wiel-
kiej Brytanii, w o wiele mniejszej skali niz w innych (przodujacych
krajach kapitalistycznych, wynikéw badan naukowych w przemysle.

Jak wynika z przeprowadzonych w drugiej czesci artykutu rozwa-
zan w latach 1963 - 1973, rola polityki panstwowej w dziedzinie popie-
rania B+ R w rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci poszczegél-
nych badanych naukochtonnych gatezi przemystu zachodnioniemieckiego
byta zréznicowana. Interwencjonizm w zakresie prac badawczych i roz-
wojowych wywart wazki wpltyw na wzrost kwoty eksportowej prze-
mystu chemicznego i elektrotechnicznego. W przypadku natomiast prze-
mystu samochodowego i maszynowego oddziatywanie polityki badaw-
czo-rozwojowej aparatu panstwowego na podnoszenie sie miedzynarodo-
wej pozycji konkurencyjnej nie posiadato istotniejszego znaczenia.

Generalnie rzecz biorac, trzeba ocenié¢ role polityki panstwa w dzie-
dzinie popierania B+ R, w rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci
analizowanych przemystow naukochtonnych jako niematy. Bez realizo-
wania przez aparat panstwowy interwencjonizmu w sferze B+ R przy-
rost kwoty eksportowej tych przemystow — razem wzietych — nie
bytby niewatpliwie tak duzy. Analiza pokazata réwniez, ze zdetermino-
wany w istotnym stopniu przez interwencje panstwa, zakres, w jakim
RFN byla zaangazowana w realizacje prac badawczych i rozwojowych,
nie znajdowat czestokro¢ — z réznych wzgledow — odpowiedniego od-
zwierciedlenia we wzroscie w latach 1963 - 1973 (1963 - 1972) na tle
miedzynarodowym, miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej przemy-
stow naukochtonnych tegoz kraju. Fakt ten pozwala na sformutowanie
wniosku, ze nie ma Scistej korelacji miedzy wielkoScia wydatkow na
B+R w poszczegdlnych krajach, a rozwojem w nich miedzynarodowej
konkurencyjno$ci przemystow naukochtonnych. Brak takiej bezposred-
niej wspotzaleznosci zwigzany jest z okolicznoscig, ze skala, na jaka
prowadzi sie prace badawcze i rozwojowe, stanowi co prawda wazny,
ale nie jedyny wyznacznik poziomu miedzynarodowej konkurencyjnos-
ci, nawet w przypadku przemystow naukochtonnych. Na ten poziom
oddziatuja réwniez i inne czynniki. Nalezg do nich nie tylko jakos¢
wyprodukowanych towar6w, umiejetnos¢ przedsiebiorcow dostosowywa-
nia sie do specyficznych wymagan nabywcow, stopien wykorzystania
w gospodarce wynikéw badan naukowych czy" kursy walut, a wiec ele-
menty, na ktore zwrdcono juz uwage, wyjasniajagc roznice we wzroscie
kwot eksportowych przemystéw naukochtonnych omawianych krajow.
Niemate znaczenie dla rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci te-
go rodzaju przemystow posiada takze np. i efektywno$¢ prac badaw-
czo-rozwojowych, prowadzona przez panstwo polityka w sferze miedzy-
narodowego transferu techniki.
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ZAKONCZENIE

W fatach sze$édziesigtych i na poczatku siedemdziesigtych doszto
w Republice Federalnej Niemiec do bardzo powaznego rozszerzenia
interwencjonizmu w sferze prac badawczych i rozwojowych. Aparat
panstwowy znacznie zwiekszyt swe wydatki na B+ R, podnoszac je np.
v/ latach 1962 - 1971 prawie czterokrotnie, z 2278 do 8700 min DM.
Zaktywizowat on réwniez swa dziatalno$¢ w dziedzinie posredniego po-
pierania prac badawczych i rozwojowych, co mozna byto jednak za-
obserwowac juz w koncu lat piecdziesigtych. Rownoczesnie nastapito
umocnienie pozycji RFN w skali miedzynarodowej, je$li chodzi o za-
kres interwencjonizmu w sferze B+ Rr Republika Federalna, ktéra przez
wiele lat wykazywata w tej dziedzinie znaczny relatywny niedorozwdj,
osiggneta we wczesnych latach siedemdziesigtych silng pozycje.

Jakkolwiek w latach sze$cdziesigtych i na poczatku lat siedemdzie-
sigtych nastepowato w RFN szybkie zwiekszenie catosci wydatkdéw pan-
stwa na B+ R, zdotaly one odegra¢ istotng role w rozwoju globalnych
naktadow kraju tylko w jednej z badanych dziedzin prac badawczych
i rozwojowych — odznaczajacych sie wysoka kapitatochtonnoscia —
a mianowicie w elektrotechnice. Poniewaz o tej istotnej roli zadecydo-
walo w powaznej mierze, finansowanie na duzg skale elektroenergetyki
atomowej przez aparat panstwowy, oddziatywanie $rodkéw budzeto-
wych na przyrost ogélnych funduszéw przeznaczanych w Republice Fe-
deralnej na pozostate dziedziny elektrotechniki, nie posiadato juz wiek-
szego znaczenia. Wplyw bezposredniej pomocy finansowej panstwa na
rozw6j globalnych wydatkéw kraju na prace badawcze i rozwojowe
w zakresie chemii i maszyn nieelektrycznych byt maly, a na wzrost
ogo6lnych naktadow, wydawanych na B+R nad drogowymi pojazdami
mechanicznymi — zupetnie marginalny. Srodki budzetowe na prace
badawcze i rozwojowe w sferze chemii i maszyn nieelektrycznych roz-
wijaty sie¢ bowiem mato dynamicznie, w poréwnaniu z ogo6lnymi fun-
duszami przemystu chemicznego i maszynowego na B+ R, a wydatki
panstwowe na nie w zakresie drogowych pojazdéw mechanicznych —
Po okresie pewnego matego przyrostu wykazywaty tendencje do re-
gresu.

Generalnie rzecz biorac, interwencjonizm wnidst wszelako istotny
wkiad we wzrost globalnych nakladéw RFN, we wszystkich analizowa-
nych dziedzinach prac badawczych i rozwojowych. Zawazylo na tym
realizowanie przez aparat panstwowy aktywnej polityki w posrednim po-
pieraniu B+ R, a w szczeg6lnosci stosowanie udogodnieri podatkowych,
dotyczacych wydawanych biezaco na dziatalno$¢ naukowa wiasnych fun-
duszéw firm.
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Mimo odegrania takiej doniostej roli, interwencjonizm w sferze
B+R nie zdotat jednakowoz przez wiele lat zapewni¢ Republice Fe-
deralnej przodujacej pozycji w gronie poréwnywanych krajow (W. Bry-
tania, Francja, Japonia i RFN), jesli chodzi o rozmiary globalnych wy-
datkbw na prace badawcze i rozwojowe w zakresie maszyn nieelek-
trycznych i elektrotechniki (a takze elektrotechniki, z pominigeciem elek-
troenergetyki atomowej). Naktady ogélne na B+R nad chemiag i drogo-
wymi pojazdami mechanicznymi byty natomiast w Niemczech zachod-
nich zasadniczo wyzsze albo duzo wyzsze nizli w innych badanych kra-
jach, przy czym rdznice w wielkosci srodkéw wykazywaly tendencje do
pogtebiania sie. Oddziatywujac na wielko$¢ wydatkéw Republiki Fede-
ralnej na B+ R, polityka panstwa wptywata takze i na rozwoj miedzy-
narodowej konkurencyjnosci zachodnioniemieckich przemystéw nauko-
chtonnych. Spetnita ona — niewatpliwie — w duzej czesci, postawione
w tej dziedzinie zadanie, gdyz odegrata — generalnie rzecz biorgc —=
niematg role we wzroScie miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej
omawianych gatezi gospodarki. Bez realizowania przez panstwo inter-
wencjonizmu w sferze B+ R, przyrost kwoty eksportowej przemystow
naukochtonnych razem wzietych nie bytby tak duzy.

W przypadku poszczeg6lnych przemystow, znaczenie interwencjo-
nizmu bylo wszelako — jak wykazaty badania — rdéznicowane. | tak
polityka aparatu panstwowego w zakresie popierania prac badawczych
i rozwojowych byta wazkim czynnikiem wzrostu kwoty eksportowej
przemystu chemicznego i elektrotechnicznego. Jesli chodzi natomiast
0 przemyst samochodowy i maszynowy, oddziatywanie interwencjoniz-
mu panstwowego w dziedzinie B+ R na ewolucje miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci nie posiadato wiekszego znaczenia. Globalne wydatki RFN
na prace badawcze i rozwojowe w sferze drogowych pojazdéw mecha-
nicznych i maszyn nieelektrycznych, ktérych wielkos¢ w istotnym stop-
niu warunkowata polityka panstwa nie osiggnety bowiem przez dhugi
okres takich rozmiaréw, aby te prace mogly silniej zawazyé na bardzo
dynamicznym wzroscie miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu
samochodowego i maszynowego.

Interwencjonizm w sferze B+ R nie byt naturalnie jedynym czynni-
kiem, stymulujagcym rozw6j miedzynarodowej konkurencyjnosci za-
chodnioniemiecikch przemystow naukochtonnych. Obok niego oddziaty-
wat na te wielkos¢ ekonomiczng caty szereg innych czynnikéw. Do ele-
mentow, ktére wywarty bardzo silne pietno na przemianach miedzy-
narodowej pozycji konkurencyjnej przemystow naukochtonnych Repu-
bliki Federalnej nalezato np. podniesienie kursu marki do poziomu wie-
lu walut Swiata. Wplywajac na podrozenie towaréw sprzedawanych za-
granica przez przedsiebiorstwa RFN, zmiany kursu marki dziataty
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ujemnie na wzrost miedzynarodowej i konkurencyjnosci przemystow
naukochtonnych tego kraju. Bardzo dodatni wptyw na rozwd6j miedzy-
narodowej pozycji konkurencyjnej przemystébw naukochtonnych wywar-
ty natomiast — znakomita organizacja obstugi przez przedsiebiorstwa,
zagranicznych klientdbw oraz wysoka jako$¢ oferowanych przez firmy
towar6w. Na podwyzszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci oddzia-
tywat takze i inny czynnik, ktéremu w artykule po$wiecono — stosun-
kowo mato uwagi, a mianowicie polityka miedzynarodowego transferu
techniki. Przyczynita sie ona w szeregu dziedzin do zmniejszenia lub
zlikwidowania ,luk technologicznych RFN, w szczegdlnosci do USA
i umozliwita wprowadzenie do procesu produkcji wielu, dotychczas nie
wytwarzanych w Niemczech zachodnich wyrobow.

Poniewaz poziom miedzynarodowej konkurencyjnosci okresla, jak
wida¢ choéby z powyzszych uwag, szereg rdéznorodnych czynnikéw,
uwarunkowany w duzym stopniu przez polityke panstwa, zakres, w ja-
kim (przeprowadzono w RFN prace badawcze i rozwojowe nie znajdo-
wat — co tez wykazata analiza — czestokro¢ odpowiedniego odzwier-
ciedlenia w rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystow
naukochtonnych tegoz kraju. Nie mozna zatem mowié o Scistej korelacji
miedzy wielko$cia wydatkbw na B+R w poszczegolnych krajach a ro-
zwojem tam miedzynarodowej pozycji konkurencyjnej naukochtonnych
gatezi przemystu.

Generalny wniosek, jaki niniejszy artykut pozwala sformutowaé,
mozna sprowadzi¢ do nastepujacej tezy. Interwencjonizm w zakresie
B+R byt koniecznym warunkiem znacznego wzrostu miedzynarodowej
konkurencyjnosci przemystéw naukochtonnych RFN (razem wzietych),
jaki nastgpit w latach 1963- 1973. Nie byt on oczywiscie jednoczesnie
warunkiem wystarczajagcym, gdyz na rozwdj miedzynarodowej pozycji
konkurencyjnej oddziatywuje szereg rozmaitych elementow.
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