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PROBLEMY NIEMCOZNAWCZE W NAUKACH PRAWNYCH
W POLSCE

Pragne rozpocza¢ od garsci uwag, ktére uwazam za nieodzowne dla
uzasadnienia zakresu i konstrukcji tego tematu, ktéry jest w rownej mie-
rze szeroki, powiktany i trudny, co wazny; ktory w tym wymiarze nie
byt dotad przedmiotem naukowej analizy i ktéry ze wzgledu m. in. na
swojg ztozono$¢ maégtby by¢ prezentowany z réznej perspektywy. Koniecz-
ne wydaje sie np. przypomnienie, ze nauki prawne zawsze byty i sg nau-
kami w wysokim stopniu politycznymi: politycznymi w tym sensie, ze
rezultaty ich badania majg znaczenie dla politycznych regulacji, ze po-
ziom prawoznawstwa zawsze wspohtworzyt i wspditworzy nadal poziom
kultury politycznej narodu, a takze — ze badah prawnych nie mozna
efektywnie uprawia¢ bez statej wspoOtpracy z przedstawicielami innych
nauk spoteczno-humanistycznych. Mdm na mysli filozofie," socjologie, po-
litologie; mam na uwadze przede wszystkim nauki o przesztosci. O tym,
ze przenikliwa i gteboka reflekrja historyczna nie moze si¢ dokonywac
z pominieciem metod stosowanych w prawoznawstwie, moéwiono juz wie-
lokrotnie; wystarczy zreszta siegngé po prace klasyczne w ,polskiej
historiografii — po teksty Kazimierza Tymienieckiego, Gerarda Labudy,
Antoniego Czubinskiego, Jerzego Krasuskiego czy Czestawa Madajczyka
(wymieniajagc tylko niektdre) — by sobie uprzytomnic, ze refleksja praw-
nicza w dziataniu historyka jest réwniez niezbedna, jak umiejetno$¢ ope-
rowania metodg historyczng przez prawnika — nie tylko historyka pra-
wa Oczywiscie nie moéwie niczego nowego, kiedy podkreslam, ze praw-

1 J. Bardach, Miejsce historii panstwa i prawa w systemie nauk praw

nych i jej rola w ksztatceniu prawniczym. ,Pansltwio i Prawio” 1965 nr 5-6; tenze,
Nauki historycznaprawne i ich miejsce w systemie ksztatcenia prawniczego. ,,Cza-
sopismo .Praiwno-Historyczne” t. XVII, 1965, z. 2; tenze, Polskie nauki historycz-
no-pravme w latach 1945 - 1977. ,Panstwo i Frarwo” 1979, nr 1; W. ZakrzewsKki,
Nauki historycznoprawne a prawnopozytywne. ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
XVI, 194, z. 1; S. Gr odziiski, Uwagi o historii prawa, jej miejscu wséréd nauk

historycznych i nazwie. ,Historyka” 111, 1972; B. Le$no d orski, Historia prawa,
administracji i doktryn wobec zagadnieA wspotczesnosci. ,,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” XXIII, 1971, z. 1; H. Olszewski, Podejscie historyczne w prawo-
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nicy nigdy nie posiadali monopolu na podejmowanie problemdéw praw-
nych (cho¢ ich nieraz o to posadzano). Przytaczam ten truizm, gdyz szu-
kam mozliwos$ci sensownego ograniczenia zakresu swego wystgpienia:
otéz, nie tracac z pola widzenia owej roli, jakag refleksja prawnicza od-
grywa w innych naukach, zamierzam zajg¢ sie charakterystykg twdérczos-
ci pochodzacej wytacznie od samych prawnikéw, czyli zawodowych inter-
pretatoréw prawa.

Pytania, na jakie nalezatloby w takim tekscie jak ten odpowiedzieg,
brzmig: Jak polska nauka prawa reagowata na tzw. problem niemiecki,
czy i jak nadgzata za coraz szybszymi zmianami w jego obrazie?, Czy po-
trafita przewidywac¢ kierunki owych przeobrazed i o nich spoteczenstwo
Uprzedza¢, czy tez zadowalata sie rolg postracjonalizatora, poprzestajagc na
egzegezie faktéw dokonanych? Innymi stowy — czy i na ile osiagniecia
Prawoznawstwa wkraczaty do polskiej praktyki politycznej i byty przez
Pig akceptowane; jak intensywnie i przekonywajgco bronity polskiej ra-
cji stanu? | wreszcie: czy i w jakiej mierze ich konstrukcje przenikaty

Swiadomosci politycznej spoteczenstwa i ksztattowaty oblicze jego kul-
tury prawnej? Nie sadze jednak by w ramach tego tekstu mozliwe byto
Wyjscie poza pewne kwestie natury najbardziej ogolnej. Wyczerpujaca
analiza daleko wykracza poza mozliwosci syntetycznego referatu.

tatwo stwierdzié¢, iz nie ma jednej, jednoznacznej, wspolnej dla catego
Prawoznawstwa odpowiedzi na zadne z tych frapujacych pytan. Y/ynika
*°z wielu przestanek. Przede wszystkim nader zréznicowany jest udziat
Poszczeg6lnych nauk prawnych w powiekszaniu stanu naszej wiedzy
0 sprawach niemieckich. Inaczej ksztattuje sie on np. w ogoélnej teorii
Panstwa i prawie konstytucyjnym, inaczej w naukach administratywi-
stycznych czy w prawie finansowym i prawie pracy. Inny jest wkiad
nauk penalnych, a wiec materialnego i procesowego prawa karnego, kry-
minologii, nauk penitencjarnych czy kryminalistyki; inny za$ nauk cy-
Milistycznych wraz z prawem rodzinnym, rolnym, miedzynarodowym,
Prywatnym. Jeszcze inaczej wypada ocenia¢ dzieto nauki prawa miedzy-
narodowego publicznego oraz aktywnos$¢ reprezentantéw nauk historyez-
rioprawnych. Ro6znice w stanie inwestycji badawczych wynikaty ze swo-
~tosci problemu niemieckiego, z odmiennos$ci zadan formutowanych przez
Poszczeg6lne dyscypliny prawoznawstwa, z réznicy poziomu samych dy-
scyplin, wreszcie — nie na ostatnim miejscu — takze z rdznicy czasu,
A ktorym poszczego6lIni autorzy chwytali za pidro.

‘mwwstwie. W: Metody badania prawa, Wroctaw 1973. Zab. tez wynikli ankiety

” za'sopistma RrawnoHtstoryoznego” na temat wiezi nauk histéarycznoprawnych

naukami prawniczymi i historycznymi: ,,Czasoipasmo Prawino-Historyczne” XXI,
z- 2; XXII, 1970, z. 1
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Cezurg a quo niniejszego przeglagdu prac niemcoznawczych jest w za-
sadzie rok 1945; punkt ciezkosci spoczywa na okresie powojennym, na
zagadnieniach wspotczesnosci. Za takim zakresem rozwazan przemawiajg
— wolno sadzi¢ — nie tylko wzgledy porzadkowe, ale i merytoryczne.

Przestanki rozstrzygajagce o podejsciu do badan niemcoznawczych
w okresie miedzywojennym w Polsce tworzyty mozaike niezwykle zto-
zong. Generalnie rzecz biorgc w Drugiej Rzeczypospolitej nie dominowat
klimat, ktdry by sprzyjat gtebszym i systematyczniejszym studiom za-
rbwno nad niemieckim prawem, jak niemieckim ustrojem. Prawda, od-
rodzone w 1918 r. panstwo polskie odziedziczyto po zaborcach stan praw-
ny, w ktéorym przewazaly — jak wiadomo — elementy prawa obcego,
w tym i niemieckiego. Przypomnijmy, ze na ziemiach bytego zaboru prus-
kiego przez diugi czas obowigzywata niemiecka ustawa o ustroju sgdow-
nictwa powszechnego z 1877 r. (kilka razy potem nowelizowana)2 Pamie-
tajmy, ze az do 1936 r. zachowywaly moc m. in. niemieckie i austriackie
przepisy o sadownictwie wojskowym i wojskowym prawie karnym3
a takze o notariacie i adwokaturzed4. Wiemy dalej, ze az do 1932 r. obo-
wigzywal na ziemiach zachodnich Polski kodeks karny niemiecki z 1871 r.
oraz ze az do 1936 r. na ziemiach tych najwazniejszym zrédtem prawa
pozostawat niemiecki kodeks cywilny z 1896 r.s. Ale w erze prac unifi-
kacyjnych i.kodyfikacyjnych, do ktorych od razu przystgpito mtode pan-
stwo, tendencjg dominujgca musiato by¢é — to zrozumiate — odwraca-
nie sie prawnikéw polskich od konstrukcji obcych. Wielkie kodyfikacje
dwudziestolecia byty pomnikami prawa, zrodzonymi z ducha polskosci
i niecheci wobec praw obcych (zwitaszcza niemieckiego). Nie obala tej
prawdy fakt, ze w nowych kodeksach — szczegdlnie w kodeksie karnym
— pozostata niejedna instytucja przejeta z prawa niemieckiego. Nie
moze jej ostabi¢ réwniez okoliczno$¢, ze w latach dwudziestych pojawit
sie szereg znakomitych opracowan prawa niemieckiego w polskiej lite-
raturze. Przyktadowo mozna by wskaza¢ na rozprawy Alfreda Ohano-
wicza, Fryderyka Zolla, Zygmunta Lisowskiego, Bronistawa Stelmachow-

2 S. Gotab, Organizacja sagdéw powszechnych. Krakéw 1938, s. 55.

3 S. Wlodyka, Historia pafAstwa i prawa Polski, 1918 - 1939, cz. Il, pod red.
F. Ryszki. Warszawa 1968, s. 13

4 S. Gotagb, Ustroj sagdéw powszechnych. Wairiszajwa 1929; B. Stelmachow -
ski, Procedura cywilna. Zarys obowigzujgcy na ziemiach b. zaboru pruskiego
i na Goérnym Slasku. Poznan 1923 - 1925,

5 Por. m. in. Historia panstwa i prawa Polski..., s. 55 i n. oraz s. 140 i n.
Tamze obszerne omdéwienie literatury piéra F. Ryszki i Z Radwanskiego.
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skiego czy Aleksandra Krausa s. Ale zndw podkre$imy z naciskiem: pow-
stawatly one z mys$lg o zastosowaniu go do warunkéw polskich i wpisa-
nia wen takich tresci, ktore by utatwiatly integrowanie sie spoteczenstwa
w mtodym organizmie panstwowym. O trwaniu w obronie wyzszosci kon-
strukcji niemieckich nie mogto by¢ mowy, co warte odnotowania moze
tym bardziej, ze wielu autorow studiowato uprzednio na uniwersytetach
niemieckich i rozpoczynato dziatalnos¢ naukowg w kregu niemieckiej
kultury prawniczej.

Elimat bardziej sprzyjajacy podejmowaniu tematdéw ,niemieckich”
dawat sie zauwazy¢ w dziedzinie tzw. prawa publicznego, czyli konsty-
tucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego publicznego. Zwtasz-
cza reprezentanci tej ostatniej nauki wykazali wzrost zainteresowania
problematyka niemieckg. Wynikato to z potrzeb politycznych, a S$cislej

z aktywnosci prawnikéw i politykdw niemieckich, ktorzy krytycznie
Ustosunkowujac sie do rezultatow | wojny Swiatowej, ze szczeg6lnym
uporem gtosili, iz panstwo polskie powstato z pobudek niesprawiedliwych,
»na koszt” Niemiec, ze jest tworem ,nowym?”, a wiec i nietrwatym, ,se-
zonowym?”. Tezie tej prawnicy polscy przeciwstawili idee historycznej
ciggtosci panstwa polskiego. ldeologia ,,Polonia Restituta” stanowita w
poczatkach Polski miedzywojennej gtéwny element polsko-niemieckiego
dialogu prawniczego 7. Wspierali wysitki prawnikow-miedzynarodowcdw
historycy ustroju (przede wszystkim, cho¢ oczywiscie nie tylko, poznan-
scy), kiedy uzasadniali trwanie polskiej tradycji panstwowej i kiedy przy
pomocy racji historycznych podbudowywali prawa polskie do niepod-
legtego bytu.

Rok 1933 i rozw0j polityczny w ostatnich latach przed wojng nie spo-
wodowat — ogdlnie — wzrostu zainteresowania $wiata prawniczego prob-
lemami niemieckimi. Polscy prawnicy nie doceniali rozmiaréw zagroze-
nia niemieckiego na rowni z przedstawicielami innych nauk; nie ode-
grali tez pierwszoplanowej roli w aktywizowaniu polskiego spoteczernstwa
do obrony jego narodowych i panstwowych interesow.

To oczywiscie powazny skréot myslowy: niebezpieczny jak kazdy skrot,
ale jako skrot myslowy chyba najblizszy prawdy.

* A. Ohanowicz, Zarys prawa cywilnego b. dzielnicy pruskiej (oz. | — nau-
ki ogoélne, cz. Il — 'zobowigzania), 1922; iF. Zoll — A. Ohanowi cz Prawo cy-
wilne b. dzielnicy pruskiej (cz. ogdlna, zobowigzania, prawo iaimilijne i spadko-
we), 1923 - 1924; A. Kraus, Prawo ksigg gruntowych w bylym zaborze pruskim,
1021; Z. Lisowski, Kodeks cywilny obowigzujagcy na ziemiach zachodnich Rze-
czypospolitej, 1929.

7 Krytyczne omoéwienie literatury podaje J. Bardach, Polonia Restituta.
,Panstwo i Prawo” 1979, nr 11s. 31lin.
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Zwrot nastapit dopiero w 1945 r., a Scis$lej — w czasie trwania wojny.
Tragiczne dosSwiadczenia okupacji, $Swieza pamie¢ o nieludzkos$ci hitle-
rowskiego prawa i milionach ofiar jego stosowania — z jednej strony,
a nowe realia ery powojennej: nowa granica Polski na zachodzie, skom-
plikowana sytuacja Niemiec pozostajacych pod okupacjg mocarstw koali-
cji antyhitlerowskiej, petna dramaturgii walka o ksztatt przysztych Nie-
miec — z drugiej, byly najwazniejszymi sposrdod licznych impulsow
gwattownego wzrostu zainteresowania opinii naukowej sprawami nie-
mieckimi. Problem niemiecki stawat sie teraz probierzem postepu, waz-
nym testem obywatelskiej dojrzatosci w nauce. W dniu jubileuszu Insty-
tutu Zachodniego godzi sie przypomnie¢, ze gitownym os$rodkiem ba-
dan niemcoznawczych byt Poznan, a gtdwnym ich animatorem — Zyg-
munt Wojciechowski, twdérca 1Z i jego naukowego profilu, a zarazem
pierwszy po wojnie dziekan Wydziatlu Prawa Uniwersytetu Poznanskie-
go (UP). Wiasnie 1Z i UP wiodty prym w badaniach niemcoznawczych,
ktére w duzej tez mierze stanowity rezultat ich naukowej bliskiej wsp6t-
pracy.

Mozna — jak sie wydaje — ujagé najwazniejsze ich kierunki w owym.
czasie — w latach 1945 - 1949, kiedy to Niemcy pozostawaty jeszcze pod
okupacjag mocarstw i nie stworzyty dwoch odrebnych organizméw poli-
tycznych — w cztery grupy. Pierwszg stanowity studia nad przesztosScia
stosunkow polsko-niemieckich. Drugg byty analizy prawnych aspektow
dziejow okupacji hitlerowskiej w Polsce. Do trzeciej nalezy zaliczy¢
problemy odpowiedzialno$ci karnej Niemiec i Niemcow za zbrodnie popet-
nione w okresie Il Rzeszy. Czwartg tworzyty prawnicze interpretacje
rezultatdw wojny oraz statusu prawnomiedzynarodowego podowczesnych
Niemiec. Latwo zatem spostrzec, iz historia ustroju, prawo miedzynaro-
dowe publiczne i — czeSciowo — prawo karne nadawaly studiom niem-
coznawczym ich range i ton.

Badania historycznoprawne, ktérym wtenczas osobiscie patronowat
Z. Wojciechowski, obejmowaty szeroko rozumiang problematyke stosun-
kéw Niemiec i Polski na przestrzeni calej ich historii; stuzyly uzasad-
nieniu m. in. polskosci ziem odzyskanych na zachodzie i potnocy. Twor-
czo$¢ historycznoprawng tego okresu przenikata ostra polemika z daw-
nymi ustaleniami nauki niemieckiej, a takze — z Swiezej daty — usito-
waniami jej reprezentantdéw, majacymi na celu ,,odzyskanie” dla epigo-
néw hitlerowskiej Rzeszy owych 12 lat nazistowskiego panowania. War-
to tu podnie$¢, ze jedna z dwdch syntez pidra Z. Wojciechowskiego:
Polska — Niemcy. Dziesie¢ wiekow zmagania powstawata dwukrotnie,,
zanim zostata nakfadem 1Z wydana w 1945 r.; napisat jg bowiem
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autor w krotszej wersji w réwnie pamietnym roku 1933 8 Twérczosé hi-
storykdw prawa byta pisarstwem o przesztosci z myslg o przysztoscio.

Réwniez badania nad prawnymi aspektami okupacji niemieckiej w
Polsce zainaugurowano w S$rodowisku poznanskim. Ich ukoronowaniem
byly dwie fundamentalne monografie: Karola Mariana Pospieszalskiego
0 Hitlerowskim ,,prawie” okupacyjnym w Polsce oraz Alfonsa Klafkow-
skiego 0 Okupacji niemieckiej w Polsce w Swietle prawa narodoéw 10. Ba-
dania w tej dziedzinie udowodnity m. in. iz tzw. prawo hitlerowskie sta-
nowito konstrukcje pozbawiong tresci prawnej i znaczyto podporzadko-
wanie tadu publicznego pryncypiom ,narodowosocjalistycznego S$wiato-
pogladu”. Wykazaly,y ze Generalne Gubernatorstwo to ,fikcja prawna”,
koncepcja ,,chwilowego zwyciezcy” u.

Badania nad zagadnieniem odpowiedzialnosci panstwa niemieckiego
byty wtedy mniej zaawansowane, a teza, ze odpowiedzialno$¢ ta znaj-
duje wyraz nie tylko w poddaniu Niemiec ograniczeniom wynikajacym
z ich okupowania, ale i z natozenia na nie obowigzku uiszczenia odszko-
dowan wojennych, zostata zaledwie zamarkowana. Nie zajeto sie giebiej
Zagadnieniem restytucji mienia polskiego zagrabionego przez hitlerow-
coéw i wywiezionego poza obszar Polski. Lepiej natomiast przedstawiat sie
stan studiéw nad odpowiedzialnoscig hitlerowskich zbrodniarzy. Analizy
Procesow prowadzonych w latach czterdziestych przeciwko tym zbrod-
Narzem pozwolity stworzy¢ szerokg podstawe zrédtowa dla pdzniejszego
Postepu, zwiaszcza nauk penalnych, w zakresie niemcoznawstwa.

Najbaczniejszg uwage przykuwal, oczywiscie, sam status prawny po-
wojennych, znajdujgcych sie pod zarzgdem zwycieskich mocarstw, Nie-
miec. Punktem wyjscia dla prawniczej egzegezy musiata by¢é odpowiedz
na Pytanie o ciggtos¢ istnienia Niemiec. Przedstawiciele nauki prawa mie-
dzynarodowego publicznego rychto staneli na stanowisku, ze zanik cen-
tralnej wtadzy na. terytorium czterech stref okupacyjnych nie przekres-
lit istnienia panstwa niemieckiego. Konsekwencjg tej konstrukcji byt po-

82. Wojciechowski, Polska — Niemcy. Dziesie¢ wiekéw zmagania. Po-
1945, S. 5.
9M. Sczaniecki — J. Wasicki, Nauka historii panstwa i prawa w dzie-

slecioleciu PRL. ,,Czasopismo Prawno-Hiatoryczine VI, 1954, z. 2; M. Scza nie¢ ki,
Wadziescia lat ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”. ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryezme” XX, 1568 z. 2.

DK. M. Pospieszalski, Polska pod niemieckim ,prawem”. Ziemie Za-
°hodn.ie. Poznan 1946; A. Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w Swietle
Prawa narodéw. Poznan 1946.

N Por. szerzej H. Olszewski, Prawo miedzynarodowe a polska racja stanu.

roba charakterystyki tworczosci naukowej Alfonsa Klafkowskiego. W: Polska
1 Swiat. Studia nad prawem miedzynarodowym i wspotczesnymi stosunkami mie-
-zytiarodowymi, pod red. H. Olszewskiego, Poznan 1978, ss. 16-17.
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glad gtoszacy, ze w wyniku bezwarunkowej kapitulacji Niemcy przestaty
by¢ podmiotem prawa miedzynarodowego 12

Ocena skutkow prawnych bezwarunkowej kapitulacji hitlerowskiej
Rzeszy rzutowata na tres¢ rozwazan nad prawnymi aspektami nowej
granicy polskiej na Odrze i Nysie tuzyckiej. Byt to z pewnosScig najwaz-
niejszy i najbardziej odpowiedzialny odcinek pracy prawniczej. Wiek-
szo$¢ autorow polskich widziata podstawy prawne granicy w umowie jat-
tanskiej oraz w umowie poczdamskiej. P6zniej — w latach szes$c¢dziesig-
tych — problem ten rozwing w obszernych, gruntownych monografiach
Alfons Klafkowski, Bolestaw Wiewidra, Krzysztof Skubiszewskil3
W zwigzku z zagadnieniem granicy polsko-niemieckiej badano tez prob-
lem prawnomiedzynarodowego statusu rzeki Odry oraz poddawang stu-
diom kwestie uchodzcow i wysiedlencéw niemieckich z obszaréw przyzna-
nych Polsce 14 Wielkie zainteresowanie nauki prawa miedzynarodowego
budzita sprawa traktatu pokojowego z Niemcamils Przyciggata uwage
autoréw tym mocniej, im faktycznie coraz bardziej komplikowat sie sam

2 Por. obszerny przeglad M. Brym as, Zagadnienia prawnomiedzynarodowe.
W: Niemcy wspotczesne jako przedmiot badari nauki polskiej 1945- 1970. Poznan
1971. Zob. tez A. Klafkowski, Niemcy jako przedmiot prawa miedzynarodowego-
»Przeglad Zachoidni” 1946, nr 4.

13 Jako .podstawowe dla tego tematu wymieni¢ trzeba: B. Wiewidra, Nie-
ktére zagadnienia delimitacji i demarkacji granicy polsko-niemieckiej. ,,Zeszyty
Naukowe” UAM, Prawo 3, 1957, s. 3 i n.; tenze, Umowy graniczne miedzy Polska
a Niemiecka Republikag Demokratyczng. ,,Przeglad Zachodni” 1953, nr 4-5, s. 453
i «; tenze, Granica na Odrze i Nysie jako element stabilizacji i pokoju. ,Prze-
glad Zachodni” 1955, nr 9-10, s. 1i n.;; tenze, Granica polsko-niemiecka w $wiet-
le prawa miedzynarodowego. Poznan 1947, A. Klafkowski, Podstawy prawne
granicy Odra-Nisa na tle umow jattanskiej i poczdamskiej. Poznan 1(%47, tenze,
Granica polsko-niemiecka a konkordaty z lat 1929 i 1933. Warszawa 1959; tenze,
Umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r. Podstawy prawne likwidacji skutko
wojny polsko-niemieckiej 1939 -1945. Warlszawa 1960; tenze, Granica polsko-nie-
miecka po drugiej wojnie $wiatowej. Poznan 1970. Z licznych rozpraw K. Skub i'
szewskiego na uwage zastuguje przede wszystkim jego ksigzka pt. Zachodnia
grardcd Polski. Gdansk 1969. Szerszy rejestr bibliografii poir. Niemcy wspo6tczes-
ne..., s. 188 i n.

14 Z lzdebski, Rzeka Odra — zagadnienie prawa naroddéw, ,Straznica Za-
chodnia” 1946 ma 12; tenze, Znaczenie rzeki Odry 10 stosunkach granicznych
polsko-niemieckich. ,Straznica Zachodnia” >1946, nr 4/5; A. Klafkowski, Pod-
stawy prawne wysiedlenia ludnosci niemieckiej z Polski. ,Admiinlistracja i SaimO
rzad na Ziemiach Odzyskanydh” 1947; E. Wanke -Dabrowski, Wysiedlenie
Niemcow czeskich i kolonizacja Sudetéw. ,,Przeglad Zachodni” 1946, nr 2; M. S. Ko-
rowie z, Przesiedlenie czy miedzynarodowa ochrona mniejszosci narodowychm
»Straisniica Zachodnia” 1947, nr e/s.

15 Interesowat sie tym zagadnieniem szczegdlnie A. Klafkowski; por. kibli®'
grafie jago prac plina T. Gadk owskieg o W: Polska i $wiat..., ss. 43 - 63.
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problem niemiecki u schytku lat czterdziestych. Pozostawalo to — jak
wiadomo — w zwigzku z uksztattowaniem sie dwdch odrebnych panstw
na terenie Niemiec.

Uczeni polscy — reprezentanci nauki prawa miedzynarodowego oraz
konstytucjonalisci przede wszystkim —e z uwagg i zarazem niepokojem
$ledzili przygotowania mocarstw zachodnich zmierzajgce do rozbicia jed-
nosci Niemiec. Dowodzili oni, iz przygotowania te — bedgce w istocie
gwaltem na postanowieniach umowy poczdamskiej, przewidujacej — jak
wiadomo — utworzenie w przysztoSci demokratycznego rzadu ogdinonie-
mieckiego — rozpoczety sie juz w pierwszych latach okupacji pokona-
nych Niemiec. Reprezentowali poglad, ze zupetnie inaczej trzeba oceniaé
reorganizacje radzieckiej strefy okupacyjnej. Radziecka koncepcja prze-
budowy Niemiec oparta sie bowiem na zasadzie jednosci sformutowanej
w miedzynarodowych umowach dotyczacych Niemiec i zostata urzeczywi-
stniona takze w ptaszczyznie prawnej 1B

Charakterystyczne i warte dzisiaj przypomnienia jest to, ze w po-
czatkach lat pieédziesigtych przewazato wsréd prawnikéw zdanie, iz po-
dziat Niemiec jest dla intereséw polskich niekorzystny, ,nie naturalny
1 niebezpieczny”; ze stworzenie normalnego pola dziatania dla niemiec-
kich sit demokratycznych uwarunkowane jest istnieniem Niemiec zjed-
noczonych 17. Dopiero w miare uptywu lat zaczeto sceptyczniej oceniac
niozliwosci zjednoczenia i zawarcia traktatu pokojowego i w zwigzku
z tym tonowac postulat reunifikacji. Wydaje sie, ze problem ten wciaz
jeszcze czeka na ujecie w prawniczej syntezie.

Po 1949 r. studiowanie spraw niemieckich wyraznie przybrato zna-
miona dwutorowos$ci, jednym nurtem obejmujac NRD, drugim — RFN.
Wynikato to ze stabilizacji ustrojowej na ziemiach bytej Rzeszy; byto
nastepstwem znalezienia si¢ obu panstw niemieckich w przeciwstawnych
sobie systemach politycznych i sojuszach wojskowych. Oczywiscie, po-
zostaty w warsztatach uczonych stare tematy, tagczgce sie z ciggte zywym
Problemem granicy, zagadnieniami $cigania zbrodniarzy wojennych,
2 bezpieczeAstwem europejskim itp. Wszakze i tu trzeba podniesé, iz
Prace ich — nie tylko wyrafinowane intelektualnie, ale i pisane z wy-
czuciem politycznych realiow — w wysokim stopniu uwzgledniaty nowa
geografie polityczng w tym sensie, ze stanowity obrone polityki panstwa
Wschodnioniemieckiego, a zarazem demaskowaty polityke RFN i byty
Polemikg z tezami nacjonalistycznej i rewizjonistycznej nauki panstwa
zachodnioniemieckiego.

19 Niemcy wspdtczesne..., s. 80 n., 102 i n. iaraz inne.
17 Bor. Z. Mazur, Rozbicie jednosci Niemiec i polityka mocarstw okupacyj-
nych. W: Niemcy wspotczesne ..., ss. 80 - 8L
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Zatrzymajmy sie wpierw na pisarstwie, odnoszgcym sie do Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. NRD skupita na sobie i skupia nadal uwage
wielu polskich autorow, specjalistdw rozmaitych dyscyplin prawoznaw-
stwa, cho¢ bardziej wszechstronne analizy przypadajg dopiero na lata
sze$¢dziesigte. To zrozumiate. Zrazu trzeba byto koncentrowacé wysitek
na problematyce prawnomiedzynarodowej, zwigzanej z powstaniem
pierwszego niemieckiego panstwa socjalistycznego. Twierdzacej odpowie-
dzi na wazne pytanie o tg, czy NRD jest podmiotem prawa miedzynaro-
dowego, udzielit A. Klafkowski juz w 1949 r., a wiec w okresie, kiedy
wsrdod wiekszosci polskich prawnikéw przewazata jeszcze koncepcja jed-
nego panstwa niemieckiego z dwoma rzgdamil8 A. Klafkowski stanat na
stanowisku, ze podmiotowo$¢ NRD stanowi nastepstwo sytuacji, w kto-
rej tylko ona rozwijagta poczdamski program jednosci Niemiec. Na og6t
jednak w literaturze nie osiggnieto porozumienia co do tego, od kiedy
NRD dysponuje podmiotowos$cig miedzynarodowga. Sytuacja byta w zasa-
dzie jasna dla okresu po 1955 r.; watpliwosci nastreczata analiza lat
1949 - 1955. Wnikanie w szczegoty tej dyskusji nie moze byé, oczywiscie,
celem niniejszego referatu.

Badania nad podmiotowos$ciag Niemieckiej Republiki Demokratycznej
taczyty sie z tematyka uznania miedzynarodowego dla tego panstwa. Prze-
wage zdobyt poglad, ze podmiotowos$¢ prawna panstwa nie jest zalezna
od uznania go przez innych cztonkdw spotecznosci miedzynarodowej.
Uznanie ma charakter wytgcznie deklaratywny, co nie moze zmieniaé
faktu, ze oznacza ono wazny czynnik normalizacji stosunkéw miedzyna-
rodowych. Polscy uczeni — ws$rdd nich Remigiusz Bierzanek, B. Wie-
widra, K. Skubiszewski — uwaznie $ledzili wptyw doktryny Hallsteina
na zagadnienie uznania NRD oraz poddawali gtebokiej analizie stosunki,
jakie tgczyty NRD z organizacjami, m. in. z ONZ i jej organizacjami
wyspecjalizowanymiln. Mniej namietnosci budzita kwestia zobowigzan
miedzynarodowych NRD, a to w zwigzku z tym, ze NRD od poczatku
uznawata umowe poczdamska za obowigzujacg i zapowiadata konsekwent-
na realizacje zawartych w niej postanowien, co automatycznie usuwato
kontrowersje natury prawnej.

Za powazne nalezy uzna¢ osiggniecia na polu badania ustroju wew-
netrznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Doczekaly sie opraco-
wania problemy genezy ustroju NRD, jego spoteczne i polityczne pod-

19 A Klafkowski, Poczdamski program jednosci Niemiec rozwinigty przez
Niemieckg Republike Demokratyczng. ,Plrzeglad Zachodni” 1949, nr 11 - 12 s. 410in.
18 Literaiturra w: Niemcy wspo6tczesne, s. 107 i o.
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stawy, jego krzepniecie i ewoluowanie. Interesujace studia pos$wiecono
naczelnym organom wiladzy i administracji panstwowej. Wiele juz dzi$
wiemy o organizacji wiadzy i administracji terenowej. Zastuga to znow
przede wszystkim autoréw zwigzanych z Instytutem Zachodnim: K. M.
Pospieszalskiego, Zbigniewa Janowicza, Lecha Janickiego. Ale takze in-
nych: Konstantego Grzybowskiego, Kazimierza Nowaka, Marka Sobolew-
skiego, Andrzeja Gwizdzg 20. Coraz czesSciej badania nad ustrojem wew-
netrznym NRD noszg charakter badan prawno-poréwnawczych, stanowigc
sktadnik studiéw nad konstytucjonalizmem ogdtu europejskich panstw
socjalistycznych. Mniej pisano dotad o organizacji wymiaru sprawiedli’
Wosci oraz o instytucjach ochrony prawnej.

Mniej tez zaawansowany jest stan badan nad systemem prawnym
NRD. Wprawdzie literatura polska moze sie tu poszczyci¢ cennymi opra-
cowaniami monograficznymi — sg to m. in. studia Krystyny Daszkiewicz
nad obowigzujagcym do 1968 r. kodeksem karnym oraz Tadeusza Cypria-
na i Janiny Wojciechowskiej nad nowym kodeksem karnym, studia Mie-
czystawa Sos$niaka i Alfreda Ohanowicza nad nowym kodeksem prawa
cywilnego z 1975 r., Witalisa Ludwiczaka rad prawnymi aspektami mie-
dzynarodowych kontraktow gospodarczych czy Edmunda Wengerka oraz
Jana Habera nad prawem procesowym NRD2L — przeciez obraz tego
systemu posiada wcigz powazne luki. Stosunkowo duzo zrobili dla jego
Wypeltnienia reprezentanci prawa pracy, co jest o tyle zrozumiale, ze ta
Wazna dziedzina prawa od poczatku wykazywata podobng tendencje roz-
bojowga, wigzac sie m. in. z doniostg tematykyg statusu jednostki i praw
°bywatelskich w krajach socjalistycznych 22

MTamze, s. 93 i n.

51 Pot. Monografia Niemiec wspoétczesnych. Praca zhiorowa pod red. G. La-
bu:dy, T. I: Niemiecka Republika Demokratyczna, pod red. B. Gruchmana
1B Wie wiory, Poznan 1963. Poza tym T. Cyprian, Nowelizacja kodeksu kar-
neoo w NRD. ,Ptraeglad Zachodnli” 1958, nr 2, s. 342 i n.; J. Wojciechowska,
Noioy kodeks karny NRD. ,,Przeglad Zachodni” 1970, nr 3,s. 33 im; M. Soé$niak,
~oxuy kodeks cywilny NRD. ,PaAstwo i Prawo” 1976, nr 3,; A. Ohan owiez,
Nowy kodeks cywilny Niemieckiej Republiki Demokratycznej. W: Polska i $wiat...,
s-327in; W. Ludwiczak, Potrzeba kodyfikacji miedzynarodowego praioa han-
dlawego w Polsce a zatozenia ogo6lne ustawy NRD o miedzynarodowych kontraktach
Gospodarczych. W: Polska i $Swiat..., s 237 i n. Par. tez Niemcy wspoitczesne...,
S- 9.

52 Por. np. J. Szczygielski, Ubezpieczenia spoteczne w NRD i RFN. ,Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych” 1953, nr 7; W. M us za.lski, Kodeks pracy NRD —
iarys charakterystyki systemu i instytucji. ,Studia Materiatlowe Instytutu Pracy”
1966, nr 21; J. Rachocki, Sytuacja prawna zwigzkéw zawodowych w zaktadach 1
Prhey u, Swietle kodeksu pracy NRD. ,Ruch Prawniczy, Ekomomtozny i SoejologlLcz-

1961, nr 3; tenze, Prawo do pracy i jego realizacja w Niemieckiej Republice

Sokratycznej. ,,Przeglad Zachodni” 1962, W 5, s. Sin.

Przeglad Zachodni, nr 1-2, 1981 M Instytut Zachodni



78 Henryk Olszewski
\Y

Innym torem potoczyly sie badania nad ustrojem i prawem Republiki
Federalnej Niemiec. Badania musiaty tu w wiekszym stopniu uwzgled-
nia¢ element polityczny, a w szczego6lnosci fakt, ze panstwo zachodnio-
niemieckie od poczatku gtosito sie przeciwnikiem zasad Poczdamu, ze pro-
pagowato rewizjonizm terytorialny i wrogo$¢ wobec Polski, ze jego na-
rodziny i rozwdj Scisle splataty sie z ideologig remilitaryzmu i odwetu.
Stad przez diugi czas na pierwszym planie pozostawaty problemy praw-
nomiedzynarodowe. Polscy autorzy konsekwentnie gtosili poglad o nie-
stusznosci stanowiska zachodnioniemieckiego, polegajacego na uznawaniu
RFN za jedynego reprezentanta narodu niemieckiego. Wskazywali oni
tez wielokrotnie, ze stanowisko to w Swietle umowy poczdamskiej i zmian
terytorialnych, jakie nastapity w 1945 r., jest nie do przyjecia ani pod
wzgledem politycznym, ani prawnym. Bronigc tezy, ze tylko czterostron-
ne akty prawne z 1945 r. mogg by¢ podstawg oceny charakteru prawne-
go i politycznego RFN, formutowano wniosek, iz utworzenie RFN stano-
wito pogwalcenie zasad umowy poczdamskiej, ze w stosunku do tego
panstwa nie mozna mowi¢ o podmiotowoSci prawnej ani ze stanowiska
prawa panstwowego, ani miedzynarodowego. Uktady zawarte przez trzy
zachodnie mocarstwa z RFN byly umowami miedzynarodowymi tylko
pod wzgledem formalnym, pod wzgledem tresci bowiem trzeba je trak-
towac jako obcigzenia jednostronnie nakiladane na trzy zachodnie strefy
Niemiec. Za sprzeczny z prawem miedzynarodowym uznawano takze tryb
zakonczenia wojny z Republikag Federalng Niemiec oraz remilita®yzacje
Trizonii.

Zainteresowanie nauki polskiej problematyka pozycji miedzynarodo-
wej RFN pogtebito sie z chwilg uzyskania przez nig atrybutu suweren-
nosci i zmiany jej statusu prawnego w wyniku uktadéw paryskich23
Zywo dyskutowane pozostawaty kwestie mocy prawnej umowy poczdam-
skiej dla RFN, krytyka stanowiska prawnego RFN w sprawie granicy na
Odrze i Nysie, problemy szeroko pojetego rewizjonizmu zachodnioniemiec-
kiego. PosSwiecili im wiele kapitalnych, majagcych walor trwatosci, uwag
A. Klafkowski, B. Wiewidra, K. Skubiszewski i inni24.

Uzupetnieniem studiow o charakterze prawnomiedzynarodowym byty
badania nad ustrojem RFN oraz oficjalng doktryng polityczng tego pan-
stwa, pochodzace z lat sze$¢dziesigtych.

Plon naukowej refleksji nad ustrojem wewnetrznym RFN byt bogaty
ilosciowo oraz imponowat bogactwem tematyki. Polscy konstytucjonalisci,

23 Por. m. in. K. Skubiszewski, Umowy paryskie i konstytucja Niemiec-
kiej Republiki Federalnej. ,,Przeglad Zacbodinii” 1936, mr 7-8, s. 173 i n.
14 Zob. bibliografie w: Niemcy wspotczesne ..., s. 187 i n.
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teoretycy prawa oraz administratywisci obejmowali polem swego zainte-
resowania coraz szerszy zakres kwestii. Trzeba tu wymieni¢ badania
K. Skubiszewskiego nad boriskim konstytucjonalizmem2, M. Sobolew-
skiego nad Bundestagiem jako podstawowym organie zachodnioniemiec-
kiej demokracji parlamentarnej2, L. Janickiego nad urzedem prezy-
denckim 27, E. Zwierzchowskiego nad urzedem kanclerza federalnego2s,
K. Sikorskiej nad konstytucyjnymi prawami jednostki2, K. M. Pospie-
szalskiego nad systemem prawa wyborczego i organizacja wymiaru spra-
wiedliwosci 0 oraz — przede wszystkim — synteze ustroju administra-
cyjnego piéra Z. Janowicza 3L Zrozumiale, iz kompletne wyszczegdlnie-
nie poruszanych tematéw i nazwisk ich autoréw nie jest w tym 'miejscu
mozliwe.

Analizy prawnoustrojowe udatnie podbudowywano rozwazaniami dok-
trynalnymi. Studia M. Sobolewskiego umozliwity lepsze zrozumienie ide-
owych podstaw konstytucji RFNS Prace M. Waldenberga daty odpo-
wiedZ na wiele pytan o ideowe parantele wspoOtczesnej ideologii zachod-
nioniemieckiej3 Uwagi S. Zawadzkiego o konstytucji socjalnego panstwa
Prawnego 34 oraz K. Nowaka o programach socjaldemokracji poszerzyty
naszg wiedze o klimacie politycznej dyskusji, jaka toczyta sie i toczy
nadal w RFN, o istocie konfliktéw ideowych przenikajagcych ten kraj33.

2 Por. wyzej przyip. 23.

2 M. Sobolewski, Parlament a nardd RFN. ,Zeszyty Naukowe” UJ, s,
1959. Por. tez J. Stembrowicz, Wybory do Bundestagu w Niemczech Zachod-
nich. ,,Panstwo i Prawo” 1953, nr 11.

17 L. Janie kii, Urzad Prezydenta Niemieckiej Republiki Federalnej. ,,Przeglad
Zachodni” 1967, nr 6.

28 E. Zw i-er zch ows ki, Prawnoustrojowe stanowisko kanclerza NRF, Kato-
wice 1972,

2 K. Sikorska-Dziegielewsk a Konstytucyjne prawa jednostki w Nie-
cieckiej Republice Federalnej. ,przeglad Zachodni” 1968, nr 4, s. 340 li n.,; taz

prawa jednostki w konstytucji i praktyce konstytucyjnej RFN. W: Polska i $wiat...,
s. 481 i n.

MK. M. Pospieszalski, Gtoéwne tendencje prawa wyborczego w NRF.
"nzeglad Zachodni” 1957, nr 4, s. 280 i n.; omOwienie zob. w: Niemcy wspolczes-
Ue-.., s. 171 i n.

7 Z Janowic z, Tendencje rozwojowe ustroju administracyjnego Niemiec-
kiej Republiki Federalnej. Poznan 1969.

2 Por. np. tegoz autora Problem prawa natury w prawie konstytucyjnym

,Panstwo ii Prawo” 1958, nr 4, s. 591 i n.

** Przede wszystkim jego Mysl polityczna Karola Kautsky’ego- w okresie sporu
2 reunzjonizmem (1898 - 1909). Krakéw 1970.

A S. Zawadzki, Panstwo dobrobytu. Doktryna i praktyka. | wyd., Warsza-
wa 1964; tenze, Some Aspects oj the West German Doctrine oj a Social Legat
State. ,,Palish Western Affairs” ,1966, nr 1, s. 20 i n.

* Nip. K. Nowak, Doktryna prawnoustrojowa doktryny socjaldemokracji NRF.
"Poglad Zachodni” 1958, nr 2, s. 260 i n.
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Prace L. Lukaszuka dajg asumpt do refleksji nad rozwojem wspdiczesne-
go panstwa zachodnioniemieckiego jako inspiratora, koordynatora i kon-
trolera procesow spoteczno-gospodarczych 3.

Za badaniami nad ustrojem nie nadgzaty badania nad prawem RFN.

Dotkliwy brak polskiej literatury prawniczej daje sie wcigz odczuwac
w zakresie nauk cywilistycznych. Dopiero niedawno mozna byto odnoto-
waé pewne ozywienie, ktdre owocowato pracami z zakresu problematyki
miedzynarodowego arbitrazu i obrotu gospodarczego, ochrony witasno-
§ci przemystowej, prawa handlowego, prawa o patentach i znakach to-
warowych. Przedsiewzieciem wielkiej miary jest przystgpienie polskich
cywilistow do wspétpracy w opracowywaniu Swiatowej encyklopedii pra-
wa porownawczego w ramach Towarzystwa im. Maxa Plancka. Instytut
Panstwa i Prawa zainaugurowat regularne kolokwia prawnikéw cywili-
stow obu panstw.

W dziedzinie prawa pracy, ktore budzito' yl/ieksze zainteresowanie
nauki polskiej, trwatym dorobkiem wydajg sie rozprawy Wilodzimierza
Piotrowskiego, poSwiecone prawu o stosunku pracy, oraz Czestawa Jacko-
wiaka, zawierajace krytyczng analize zachodnioniemieckiego systemu
ubezpieczen spotecznych 37.

Stosunkowo najzywsze zainteresowanie skupito na sobie prawo kar-
ne, co trzeba ttumaczy¢ treSciami tego prawa, najblizej zwigzanego z po-
litykag panstwa zachodnioniemieckiego oraz — tym samym — z zywot-
nymi interesami i sprawami polskimi. Statym przedmiotem Kkrytyki by-
ty niedostatki operatywnosci i dobrej woli na polu $cigania i karania
zbrodniarzy wojennych oraz grozba przedawnienia zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzkosci. Ten fragment obrazu systemu prawnego
RFN posiada juz wecale bogatg i wartosciowa literature. Otwieraty ja
monografie poswiecone tzw. prawu norymberskiemu33 a takze funda-
mentalne Documenta Occupationis3, wiefAczg za$ syntezy A. Klafkow-
skiego, Sciganie zbrodniarzy wojennych w RFN w $wietle prawa miedzy-
narodowego 41 oraz Krystyny Daszkiewicz, Zbrodnie hitlerowskie w pra-
wie karnym RFN 4L Warto im poswieci¢ nieco uwagi, gdyz o aktualno-
§ci zawartych w nich konstatacji wcigz przypomina zycie.

ML tukaszuk, Panstwo Kkapitalistyczne w doktrynie socjaldemokracji-
Warszawa 1970.

37 Por. Niemcy wspotczesne ..., ss. 178-178.

g8 T. Cyprian — J. Sawicki, Prawo norymberskie. Bilans i perspektywy-
Warszawa — Krakow 1948

c9 Documenta Occupationis t. |- X. Poznan 1945 - 1976.

"A. Klafkowski, Sciganie zbrodniarzy wojennych w Niemieckiej Republi-
ce Federalnej w $wietle prawa miedzynarodowego. Poznan 1968.

4 K. Daszkiewicz, Zbrodnie hitlerowskie w prawie karnym RFN, War-
szawa 1972.

Przeglad Zachodni, nr 1-2, 1981



Rriobilamy niemcoznawcze iw mantach iprawnych 81

Alfons Klafkowski stwierdzal, ze prawo wewnetrzne nie moze by¢
podstawg do uchylania sie od obowigzku miedzynarodowego. Prawo mie-
dzynarodowe obowigzuje wszystkie pafAstwa, wchodzgce w skiad spo-
tecznosci miedzynarodowej. Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego (MTW) w Norymberdze podkre$lit — adresujgc to do powojen-
nych Niemiec — ze caly cywilizowany $wiat uznat prawo Naroddéw
Zjednoczonych do uporzadkowania statusu prawnego agresora. Akty pra-
Wa miedzynarodowego nie sg wyrazem arbitralnej woli panstw, zwycie-
skich, ale wyrazajg obowigzujgce od dawna powszechne prawo miedzy-
narodowe. Miedzynarodowa kwalifikacja zbrodni nie moze by¢ zmienio-
na przez prawo wewnetrzne. Zaden akt prawa miedzynarodowego nie
upowaznia do wnioskowania, ze odpowiedzialnos$¢ i $ciganie zbrodniarzy
Wojennych mogtoby ulec przedawnieniu. Rowniez brak traktatu pokojo-
wego z Niemcami nie moze stanowi¢ dla zadnego z panstw niemieckich
Argumentu na rzecz regulowania S$cigania zbrodniarzy wojennych przez
Prawo wewnetrzne w sposdb odmienny niz to zostato uregulowane przez
Prawo miedzynarodowe.

Krystyna Daszkiewicz przypominajac, ze RFN nie uznaje prawa no-
rymberskiego i nie wigze podstaw odpowiedzialnosci karnej zbrodniarzy
hitlerowskich ani z tezami wynikajacymi z wyroku MTW, ani z zasada-
mi norymberskimi, opracowanymi przez Komisje Prawa Miedzynaro-
dowego ONZ, poddata analizie przepisy wewnetrznego prawa karnego
{nota bene pochodzace z 1871 r.), stanowigce podstawe tej odpowiedzial-
nosci. W polemice z tezami formutowanymi przez nauke zachodnionie-
niieckg doszta m. in. do konkluzji, ze to nie przepisy wewnetrznego pra-
Wa karnego uniemozliwiajg prawidtowe S$ciganie i karanie zbrodniarzy,
lecz swoiste nimi manipulowanie przez politykow. Chodzito m. in. o: 1)
Schylanie przepisow, ktére by mogly utatwi¢ prawidtowy wymiar spra-
wiedliwosci, 2) zmienianie przepisdw w taki sposob, by umozliwiaty one
Zgodne traktowanie zbrodniarzy hitlerowskich, 3) uznawanie przepisow
niekorzystnych dla tych zbrodniarzy za ,martwg litere prawa”, 4) wybie-
gnie takiej wyktadni przepisu, ktéra jest najkorzystniejsza dla zbrodnia-
rzy, 5) orzekanie w sprawach zbrodni hitlerowskich wbrew przepisom
Wiasnego prawa karnego, ktore w danej sprawie sa niekorzystne dla
2brodniarza42 Autorka wyrazita opinig, iz prawidlowy wymiar spra-
wiedliwosci w stosunku do hitlerowskich zbrodniarzy utrudnia brak ka-
ry Smierci w systemie prawa karnego RFN, tym jaskrawszy, ze nieuza-
sadniony aktualnym stanem przestepczosci w tym Kkraju oraz wyraznie
kontrastujagcy z licznymi utaskawieniami skazanych na kary wiezienia
dozywotniego.

£ Tamze.
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Wszystkie te wnioski zachowujg aktualno$¢ po dzi$ dzien.

Lata siedemdziesigte nie przerwatly zainteresowania nauk prawnych
w Polsce systemem prawa w RFN, zwilaszcza za$§ prawem karnym
i praktyka wymiaru sprawiedliwosci, cho¢ zawarcie uktadu miedzy Pol-
skag a RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw wy-
suneto znow na czoto prace prawnomiedzynarodowe. Prawnicy polscy
mogli z satysfakcjg skonstatowaé, ze uktad odzwierciedlat polskg dok-
tryne prawa miedzynarodowego w kwestii niemieckiej, gtoszong od po-
czatku lat piecdziesigtych. Zrozumiate, iz wazne to wydarzenie dalo
asumpt do licznych prac, ktére poddawaty tres¢ uktadu prawniczej egze-
gezie oraz formutowaty wnioski dla praktyki politycznej i prawniczeji3-
Byto naturalne, ze interpretacja ukfadu z 7 grudnia 1970 r. stanowita
fragment interpretacji ogélnych tendencji w Europie, znaczonych daze-
niem do odprezenia i umocnienia zbiorowego bezpieczenstwa na naszym
kontynencie. Byto wazne, ze uktad z RFN stanowit pierwszy tekst praw-
niczy, ktdry maégt by¢ interpretowany zgodnie z postanowieniami ,,kodek-
su prawa traktatowego”, jakim byta uchwalona w marcu 1969 r. kon-
wencja wiedenska o prawie traktatow. Nie sposéb w jednym artykule
0 szczegdtowg charakterystyke tworczosci prawniczej ostatnich lat-
Warto tylko zasygnalizowaé czestsze teraz sieganie po temat stosunkéw
pomiedzy obu panstwami niemieckimi, a takze po problematyke prawng
Berlina Zachodniego.

Vi

Czas na kilka refleksji bedacych prébg podsumowania powyzszych
wywodow. Sadze, iz mozna przyznaé¢, ze w badaniach nad problemem
niemieckim ujawnita sie sita nauk prawnych, ich wiez z zyciem, z pol-
ska racjg stanu i zywotnymi interesami narodu, ale réwniez... ich nie-
dostatki.

Sukcesy sg widoczne i niemate. Najistotniejszym wydaje mi sie sa-
ma skala zainteresowan i inwestycji badawczych. Prawnicy polscy ata-
kowali problemy niemieckie na szerokim froncie, z pasjg. Czesto dawali
przyktad szybkiego reagowania, poddajgc badaniu problemy Swieze, do'
nioste nie tylko z poznawczego, ale i politycznego punktu widzenia. Pi'

43 Polska nauka prawa poswiecita i poswieca problemowi ratyfikacji wiele uiw
gi. Por. A. Klafkowski, Uktad Polska — RFN z 7 grudnia 1970 r. PodstaV)V
interpretacji w Swietle prawa miedzynarodowego. Warszawa 1973. Zob. tez PolsW
— NRF. Przestanki i proces normalizacji stosunkéw. Pod red. J. Rach ockiieg®
Poznan 1972.
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sali z wyczuciem realnych potrzeb spotecznych, potrafili je przewidy-
wac. Przenikata ich tworczo$¢ Swiadomos$¢ spotecznych wartosci nauko-
wej analizy oraz poczucie glebokiej odpowiedzialnosci za jej rezultat.
Nie szczedzono tez prawnikom wyrazow uznania, ktdrego dowodem by-
ty z jednej strony — naukowa stawa wielu autoréw, nagrody panstwo-
we i doktoraty honoris causa, za$ z drugiej — ich szeroki udziat w dzia-
falnosci publicznej: pafAstwowej i miedzynarodowej, w tym np. odpowie-
dzialne stanowiska, jakie obejmowali w Miedzynarodowym Trybunale
Sprawiedliwos$ci czy Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ.

Jak juz o tym byla mowa, osiggniecia w badaniu spraw niemiec-
kich nie rozktadaty sie i nie mogty sie rozktada¢ rdwnomiernie na wszyst-
kie dyscypliny wchodzace w obreb prawoznawstwa. Najwieksze dzielili
miedzy siebie reprezentanci prawa miedzynarodowego publicznego oraz
historii ustroju i prawa. Wynikato to ze swoistosci przedmiotu badania
W tych dyscyplinach, byto nastepstwem dobrych warunkéw kadrowych
i organizacyjnych, stworzonych tym dyscyplinom." Nie jest banatem,
Uformowanym na uzytek dzisiejszego jubileuszu twierdzenie, ze Insty-
tut Zachodni byt przez caly czas centrum badan niemcoznawczych
W dziedzinie prawa, pierwszym po wojnie osrodkiem wydawniczym na
tym polu oraz waznym podmiotem popularyzowania wiedzy prawniczej
0 Niemczech.

Ewidentne osiggniecia nie moga — rzecz prosta — przestania¢ niedo-
niagan i brakéw. Wocigz jeszcze zbyt wiele biatych plam na mapie nau-
kowych analiz, wcigz zbyt powazne wydajg sie dysproporcje miedzy sta-
nem naszej wiedzy o potozeniu prawnym i ustroju wewnetrznym panstw
niemieckich a ich systemem prawnym. Kontynuujac badania nad kon-
stytucjonalizmem niemieckim, nad instytucjg praw obywatelskich, orga-
nizacja i praktyka wymiaru sprawiedliwosci, a takze nad historig ustro-
ju, nalezy w wiekszym niz dotychczas stopniu rozwija¢ badania nad pra-
wem wewnetrznym obu panstw oraz nad stosunkiem jego norm do norm
Powszechnego prawa miedzynarodowego. Nalezy pogiebi¢ dotad ledwie
zaznaczone zainteresowanie instytucjami RFN i NRD stuzacymi integra-
cji obrotu miedzynarodowego w ramach EWG i RWPG, w zakresie pra-
Wa handlowego i zobowigzaniowego oraz ochrony witasnosci przemysto-
wej. Wiele do zrobienia pozostaje w zakresie przesztosci i wspbiczesno-
Sci niemieckiej mysli prawniczej i politycznoprawnej; mimo powaznych
Postepcow, jakie na tej niwie mozna i trzeba odnotowa¢ — gtéwnie dzie-
ki badaniom prowadzonym w $rodowisku wroctawskim pod kierownic-
twem Karola Joncy i warszawskim pod kierownictwem Franciszka Rysz-
ki. Nie powiedziano ostatniego stowa na odcinku badan nad faszyzmem
1 zbrodniami hitleryzmu. Badania prawnikOw moga i powinny bardziej
skutecznie wspiera¢ procesy normalizacji stosunkéw pomiedzy PRL

s*
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a RFN, m. in. przez pobudzanie dyskusji nad perspektywami wspotdzia-
tania oraz polemiki z tezami, ktore tej normalizacji stajg na drodze.

Wiele mozna i trzeba ulepszy¢ w dziedzinie organizacji badan nie-
mieckich. Mam na mysli skoordynowanie tematyki badan w skali krajo-
wej, w Instytucie PafAstwa i Prawa PAN, mys$le o potrzebie ulepszenia
wspotdziatania z prawnikami obu panstw niemieckich przez oparcie jej
na planach diugofalowych, uwzgledniajacych postep prawoznawstwa
w Polsce i przyszte potrzeby w tym zakresie. Mam na uwadze koniecz-
no$¢ zracjonalizowania polityki wyjazddw naukowych przez S$cislejsze
podporzadkowanie jej kryteriom merytorycznym, a takze usprawnienie
polityki wydawniczej m. in. przez ttumaczenie wartosciowych prac praw-
niczych na jezyki Swiatowe, tym réwniez doskonalenie obcojezycznych
periodykow, uwzgledniajagcych problematyke niemiecka. | jeszcze jed-
no: w ostatnich latach powaznie skurczyta sie kadra specjalistow niem-
coznawstwa w naukach prawnych; ciezar badan dzwigajg na swych bar-
kach gtownie starsi .uczeni. Stad na uznanie zastuguje projekt kierow-
nictwa Instytutu Zachodniego uruchomienia witasnego studium dokto-
ranckiego, a w jego ramach ksztatcenia rowniez specjalistdw poszczegol-
nych nauk prawnych.
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